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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

A Assembleia Legislativa da Regiéo Auténomé da Madeira apresentou a Proposta de
Lei n.° 95/XI1l/2.2 (ALRAM), “Segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 203/2009, de 31 de
agosto, que cria o passe sub23@superior.tp, aplicavel a todos os estudantes do
ensino superior até aos 23 anos.”.

A iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica em 28 de julho de 2017, tendo
sido admitida a 3 de agosto, data em que por despacho de S. Ex.? o Presidente da
Assembleia da Republica, baixou, a Comissédo de Economia, Inovagdo e Obras
Publicas (6.2). Na reunido desta comisséo de 13 de setembro de 2017 foi distriblida
ao subscritor para elaborag&o do relatério.

2. Do objeto, contetido e motivagao da iniciativa

Com esta iniciativa a ALRAM pretende alargar aos estudantes do ensino superior nas
regides autdbnomas dos Agores e da Madeira o acesso ao passe «sub23@superior.tp»,
criado pelo Decreto-Lei n.° 203/2009, de 31 de agosto, alterado pele Decreto-Lei n.°
29-A/2011, de 1 de margo, retificado pela Declaragéo de Retificagdo n.° 12/2011, de
29 de abril e que por forga do n.° 2 do artigo 2.°, limita a sua aplicagdo aos servigos de

transporte coletivo de passageiros do continente.

Na exposicdo de motivos da iniciativa, 0s Autores referem-se ao Decreto-Lei n.°
203/2009, supra mencionado, e a “norma contida no n.° 2 do artigo 2.° (respetivo que)
constitui, na pratica, uma discriminagéo negativa aos estudantes do ensmo superior
nas RegiGes Auténomas, que os vem impedindo de beneficiar deste ap0|o social do
Estado, pelo simples facto de os servigos de transporte coletivo de passageiros, no
caso das regides autbnomas, serem autorizados ou concessionados pelos organismos -
da administrag&o regional, ndo estando assim abrangidos por esta norma.”.
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Sublinham que “... todas as instituigées de ensino superior em Portugal sdo tuteladas
e financiadas pelo Governo da Republica - incluindo as das regides auténomas -
atraves do ministro da tutela, nos termos da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, que
estabeleceu o Regime Juridico das Instituigbes de Ensino Superior, (e que)} é funcéio
do Estado no dominio do ensino superior desempenhar’ as tarefas previstas na
Constituicdo e na Lei. ' |

Que “¢ igualmente obrigagéo do Estado garantir a existéncia de um sistema de agao
soCiaI escolar, que permita o acesso ac ensino superior ¢ a frequéncia das suas
instituicdes a todos os estudantes, conforme consta na lei de bases do financiamento
do ensino superior, em especial no seu artigo 18.°.”.

Concluem que “tendo em conta_que 0 pasée «sub23@superior.tp» constitui um apoio
social aos estudantes do ensino superior, com idade igual ou inferior a 23 anos, cébe
ao Estado assegurar que ndo existam discriminagdes negativas na atribuicdo destes
auxilios, e garantir a efetiva aplicagéo do principio constitucional da Iguaidade
plasmado no artigo 13.° da Constituigdo, situago que n&o se tem registado até ao
momento nas Regides Auténomas”. ' . | _
A Assembleia Legislativa da Regido Autdénoma da Madeira reconhece que “o disposto
no artigo 162.° da Lei n.° 42/2016 de 28 de dezembro, que aprovou do Orgamento do
Estado para 2017, veio reforgar e clarificar que esta medida se destina a todos os
“estudantes até aos 23 anos; inclusive, que frequentem o ensino superior,
independentemente do local onde se situe a instituigdo do ensino superior, sgja ela-
publica ou privada...” e cbnsidera que “é assim necessario gérantir imediatamente aos
estudantes do ensino superior nas Regides Autbnomas o acesso a este apoio social
do Estado.” '

3. Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais, e

cumprimento da Lei Formulario

A presente iniciativa é apresentada pela Assembleia Legislativa da Regigo Auténoma
da Madeira no ambito do seu poder de iniciativa, em conformidade com o disposto no
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n.° 1 do artigo 167.° e na alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° da Constitui¢éo, e do artigo
118.° do Regimento da Assembleia da Replblica (RAR).

Cumpre, igualmente o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 37.° da Lei n.2 13/91,de
5 de junho, alterada pelas Leis n.°s 130/99, de 21 de agosto e 12/2000, de 21 de junho
(Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira).

Assume a forma de proposta de Lei, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 119.°
do Regimento, ¢ & assinada pelo Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Autdnoma da Madeira, em observancia do n.° 3 do artigo 123.° do mesmo diploma.

Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma exposicdo de motivos,
observando os requisitos formais consagrados nos n.°s 1 e 2 do artigo 124.° do RAR.

[

0 artfgo 124.° do RAR dispde ainda, no seu n.° 3, que “As propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado”.
Porém, esta iniciativa ndo vem acompanhada de contributos ou pareceres que tenham

sido_ solicitados.

Respeitando os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, a iniciativa
ndo parece infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e define

concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem juridica.

Refira-se, ainda, que, nos termos do disposto no disposto no n.° 170.° do RAR, nas
reunides da comiss@o parlamentar em que sejam discutidas na especialidade
propostas legislativas das regides auténomas podem participar representantes da
Assembleia Legislativa da regidio auténoma proponente.

A p}oposta de lei apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto em
conformidade com o dispasto no n.° 2 do artigo 7 da lei formulario, que em casoc de
aprovagdo, podera ser objeto de aperfeigopamento, em sede de apreciagdo na

especialidade ou em redagéo final.
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O titulo da iniciativa respeita o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario.

. A entrada em vigor desta iniciativa, em caso de apfovagéo, esta prevista para o dia
seguinte ao da sua publicagéo, o que estd em conformidade com o disposto no n.° 1
do artigo 2.° da lei formulario.

Em caso de aprovéc;éo eéta iniciativa revestira a forma de Iei; nos termos do n.° 3 do,

4artigo 166.° da CRP, pelo que deve ser objeto de publicagéo na 1.2 série do Diario da
Republica, em conformidade .com o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei
formulario.

4. Enquadramento legal e antecedentes

O enquadramento nacional da matéria consiste, desde logo, no proprio diploma que se
pretende alterar, o Decreto-Lei n.° 203/2009, de 31 de agosto, que cria um titulo de
transporte destinado a todos os estudantes do ensino superior, o qual € designado por
passe sub23@superior.tp.”

Quanto ao &mbito, o diploma estipula que: o passe sub23@superior.tp abrange os
estudantes do ensino superior até aos 23 anos, inclusive; e -que o passe
sub23@superior.ip é éplicéve[ aos servigoé de transporte coletivo de passageiros
autorizados ou concessionados peloé organismos da administragéo central, bem corﬁo
aos servicos de transporte de iniciativa dos municipios, se estes vierem a aderir ao
sistema passe sub23@superior.tp.” ' ‘

Antes, havia sido criado pelo Decreto-Lei n.° 186/2008, de 19 de Setembrd, 0 passe
escolar designado por 4_18@escola.tp, destinado a todas as criangas e jovens
estudantes dos 4 aos 18 anos, entendido como complemento social aliernativo ao
transporte escolar conéagrado no Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de Setembro (“Regula a
transferéncia para os municipios das novas competéncias em matéria de organizagao,
financiamento e controle de funcionamento dos transportes escolares, de acordo com
o disposto no n.° 5 do artigo 47.° da Lei n.° 42/83, de 31 de Dezembro, e no Decreto-
Lei n.2 77/84, de 8 de Margo”). | |

A eprsigéo de motivos faz referéncia ao artigo 13.° da Constituicdo, por estar em .

causa uma alegada violagdo do principio da igualdade e ‘4 Lei de Bases do
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Financiamento do Ensino Superibr e a Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro (“Regime

juridico das instituicbes de ensino superior”).

. E ainda referido o artigo 162.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro {“Orgamento do
Estado para 2017"), que determina que: o0 Governo procede as alteragdes legislativas
necessarias para que o passe mensal sub23@superior.tp abranja fodos os estudantes
universitarios, com idade igual ou inferior a 23 anos; o passe sub23@superior.tp tem
um desconto de 25 % sobre o prego dos passes mensais em vigor; estas disposictes
vigoram a partir do infcio do ano letivo 2017/2018.” '

‘Como antecedente parlamentar, a iniciativa que mais se aproxima da matéria em
analise € o Projeto de Lei n.° 858/XIl, do PEV, iniciativa, que viria a ser rejeitada, tinha
a ver com a redugéo do desconto de 50% para 25% nos “passes estudante 4-18 e
sub-23" e ndo diretarhente com a questdo concreta em aprecgo.

Também o Projeto de Lei n.° 861/XIl, apresentado pelo PCP, viria a ser rejeitado.
Visava a gratuitidade dos passes mensais “a todos os estudantes beneficiarios de
Agéd Social Escolar”, desde que frequentassem o ensino néo superior ou 0 ensino

superior

No sentido da criagéo de um passe para criangas e jovens até aos 25 anos de idade,
com prego especialmente reduzido, ia o Projeto de Lei n.° 855/XI|, apresentado pelo

PEV. Viria igualmente a merecer rejeicéo. -

5. Iniciativas pendentes e consultas

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se ‘encontrou
qualquer iniciativa legislativa ou petigdo pendente, neste momento, sobre matéria
idénﬁca"

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu em 03/08/2017, a audigdo dos
orgdos de governo proprios da Regido Auténoma dos Agores e do Govemno da Regiéio

Auténoma da Madeira, nos termos do artigb 142.° do Regimento da Assembleia da
Republica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituigéo, solicitando o
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envio dos respetivos pareceres no prazo de 20 dias, nos termos da Lei n.° 40/96, de
31 de Agosto, e do n.° 4 do artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Agores.

6. Apreciagio das consequéncias da aprovagdo e dos encargos previsiveis da

sua aplicagéo

O proponerite refere, na exposi¢do de motivos e na nota justificativa da iniciativa, que
esta ndo tem impacto no Orgamento do Estado, atendendo ao disposto no artigo 162.°
na Lei 42/2016, de 28 de dezembro, que aprova o Orgamento do Estado para 2017,
que esta medida se destina a todos os estudantes até aos 23 anos, inclusive, que
frequentem 0 ensino superior, mdependentemente do Iocal onde se situe a ms’utungao

do ensino superlor seja ela publlca ou prlvada

Se se entender que a presente iniciativa pode implicar um acréscimo de custos para o
Orgamento do Estado, o respeito pelo princip.io que impede a apresentagédo de
iniciativas que envolvam, no anc econdmico em curso, um aumento das despesas do
Estado previstas no Orgamento, previsto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituigdo e.no
ne 2 do artigo 120.° do Regimento, conhecido por ‘lei-travdo”, e em caso de
aprovagao, esta limitacdo pode ser ultrapassada através de norma que disponhaque a -
entrada em vigor da iniciativa se faga com o Orgamento do Estado posterior a sua |
publicacio. | '

PARTE Ii - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre

a iniciativa.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Tendo em consideragéo o anteriormente exposto, a Comisséo de Economia, Inovagéo
e Obras Publicas conclui:

a) A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira (ALRAM) tomou a
iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.°
95/XI1l/2.2 (ALRAM) “Segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 203/2009, de 31 de
agosto, que cria o passe sub23@superior.tp, aplicavel a todos os estudantes
do ensino superior até aos 23 anos”;

b) A Proposta de Lei n.° 95/Xlll/22 (ALRAM) cumpre todos os requisitos
constitucionais, legais e regimentais necessarios a sua tramitagéo;

c¢) A Comisséo de Economia, Inovacdo e Obras Publicas é de Parecer que a
Proposta de Lei n.° 95/Xlll/2.2 (ALRAM) estd em condigdes de ser apreciada e
votada no Plenario da Assembleia da Republica.

PARTE IV- ANEXOS

Ao abrigo do disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica

anexa-se.

Nota Técnica elaborada pelos servigos.

Palacio de S. Bento, 24 de outubro de 2017

(0] Dep/w(—aﬂb}autor do Parecer O Presidente da Comisséo
i ‘i / :" & 3
E@i@‘!«)\i@ 5[1{’ C‘U\f\; o ‘;EFM
{

(Pad}lino Ascencao) (Helder Amaral)
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1. . Andlise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa '

‘A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira apresentou a Proposta de Lei n.® 95/X111/2.2
(ALRAM), para a “Segunda alteragéo ao Decreto-Lei n.° 203/2009, de 31 de agosto, que cria 0 passe
sub23@superior.tp, apliciavel a todos os estudantes do ensino superior até aos 23 anos.”.

Na exposigdo de motivos da iniciativa, os Autores referem-se ao Decreto-Lei n.° 203/2009, supra
mencionado, e & “norma contida no n.° 2 do artigo 2.° (respetivo, que) constitui, na_pratica, uma

discriminacdo negativa aos estudantes do ensino superior nas Regides Auténomas, que os vem

impedindo de beneficiar deste apoio social do Estado, pelo simples facto de os servicos de transporte
coletivo de passageiros, no caso da Reqgifio Auténoma tda Madeira e dos Acores, serem autorizadqs

ou_concessionados pelos organismos da administracdo regional, ndo estando assim abrangidos por

esta mesma norma.”.

‘_Perante esta indesejada decorréncia, os Autores vincam que “... todas as instituicbes de ensino

superior em Portugal séo tuteladas e financiadas pelo Governo da Republica - incluindo as das

. Regides Auténomas - através do ministro da tutela, nos termos da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro,

que estabeleceu o Regime Juridico das Instituicbes de Ensino Superior, (e que) é fungédo do Estado
no dominio do ensirio superior desempenhar as tarefas previstas na Constituicdo e na Lei,
designadamente financiar as instituicdes de ensino superior publicas e apoiar as instituigbes de ensino
superior privadas, bem como apoiar os investimentos e iniciativas que promovam a melhoria da
qualidade do ensino.”. '

Sublinham, ainda, que “¢ igualmente obrigacdo do Estado garantir a existéncia de um sistema de agéo
social escolar, que permita 0 acesso ao ensino superior e a frequénciia das suas instituicbes a todos

os estudantes, conforme consta na lei de bases do financiamento do ensino superior, em especial no

seu artigo 18.°.”.

E concluem que “tendo em conta que o passe «sub23@superior.tp» constitui um apoio social aos
estudantes do ensino superior, com idade igual ou inferior a 23 anos, cabe ao Estado assegurar que
ndo existam discriminactes negativas na atribuicio destes auxiligs, e garantir a efetiva aplicagéo do

-principio constitucional da Igualdade plasmado no a'rtigo 13.° da Constituigdo, situagdo gue ndo se

tem registado até ao momento nas Regides Autdnomas, com a néo aplicagéo e consequente usufruto

2
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por parte dos estudantes do ensino superior das Regides do denominado passe

«sub23@superior.tp.», onerando os seus orgamentos familiares.”.

" A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira reconhece que “o disposto no artigo 162.°
da Lei n.° 42/2016 de 28 de dezembro, que aprovou do Orcamento do Estado para 201 7; veio refor¢ar

e clarificar gue esta medida se destina a todos os estudantes até aos 23 anos, inclusive, que

frequentem o ensino superior, independentemente do local onde se situe a instituicdo do ensino

superior, seja ela publica ou privada...” e considera que “é assim necessario garantir imediatamente

aos estudantes do ensino superior nas Regifes Autdnomas o acesso a esté apoio social do Estado.”

Neste pressuposto, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira apresentou a Proposta
de Lei n° 95/X111/2.2 (ALRAM), que: | |

- no artigo 1° define o objeto da Lei, procede & segunda alteracé@o ao Decreto-Lei n.° 203/2009, de 13

" de agosto
- no a'rt'igo 2° propbe a alteragéo do
«Artigo 2.°
]

1 - O passe sub23@superior.tp abrange todos os estudantes do ensino superior até aos 23 anos,

inclusive, de todas as instituigdes de ensino superior no Pais.

2 - O passe sub23@superior.tp & aplicavel aos servigos de transporte coletivo de passageiros
autorizados ou concessionados pelos organismos da administrag&o central e regional, bem como
a0s servicos de transporte de iniciativa dos municipios, se estes vierem a aderir ao sistema passe

sub23@superior.ip. ».

-no artigo 3.° prevé a habitual entrada em vigor no dia seguinte ac da publicagdo da lei.
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It Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

« Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada pela Assembleia Legisiativa da Regi&o Autbnoma da Madeira no
&mbito do seu poder de iniciativa, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea
f) do n.® 1 do artigo 227.° da Constituicsio, € do artigo 118.° do Regimento da Assemb!eié da Republica
(RAR).

Cumpré, iguaimente o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 37.° da Lei n.° 13/91 de’5 de junho,
. alterada pelas- Leis n.%s 130/99, de.21 de agosto e 12/2000, de 21 de junho (Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Autdnoma da Madeira). ' ' "

Assume a forma de proposta de iei1, nos termos do disposto no n.® 1 do artigo 119.° do Regimento, e
é assinada pelo Presidente da Assembleia Legislativa da Regifo Auténoma da Madeiré, em
observancia do n.° 3 do artigo 123. do mesmo diploma. |

Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma‘de‘signagéo que traduz sinteticamente o seu objeto
principal e é precedida de uma exposigéo de motivos, observando os requisitos formais consagrados
nos n.% 1 e 2 do artigo 124.° do RAR. |

O artigo 124.° do RAR dispde ainda, no seu n.° 3, que “As propostas de lei devem ser acompanhadas
dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado”. Porém, esta iniciativa ndo vem

. acompanhada de contributos ou pareceres que tenham sido solicitados.

Respeitando’ os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, a iniciativa ndo parece
infringir a Cohstituigéo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das

modificagbes a introduzir na ordem juridica.

I
Refira-se, ainda, que, nos termos do disposto no disposto no n.? 170.° do RAR, nas reunides da
comissdo parlamentar em que sejam discutidas na especialidade propostas legislativas das regides
autdnomas podem participar representantes da Assembleia Legi‘slativé da regido autonoma

proponente.

! Apfovada,mediante Resolugdio, em sessdo plendria da Assembleia Legislativa da Madeira, de 13 de julho de 2017
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A proposta de lei, que deu entrada em 28 de julho, foi admitida a 3 de agosto e anunciada em 7 de
setembro, data em que por despacho de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da Republica, baixou,

na generalidade, a Corpisséo de Economia, Inovagéo e Obras Publicas (6.9).

s Verificagdo do cumprimento da lei formulario

LY

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho,
doravante designada por “lei formulério”, contem um conjunto de normas sobre a publicacdo, a

identificagéio e o formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovacgdo das iniciativas e
que importa ter presentes no decurso da discussdo da iniciativa em especialidade em Comissdo, e,
em especial, no momento da redagao final. '

A proposta de lei apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto em conformidade com
o disposto no n.? 2 do artigo 7 da lei formulario. Indica que procede a segunda alteragdo ao Decreto-
Lei n.° 203/2009, de 31 de agosto, que cria o passe sub23@superior.tp, aplicavel a todos os

estudantes do ensino superior até aos 23 anos, podendo, no entanto, ser objeto de aperfeigoamento

em sede de apreciacio na especialidade ou redacéo final,

O titulo da iniciativa respeita o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario que determina que OS
dipfomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha
havido alferacdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alterages, ainda
que incidam sobre outras normas”. Consultada a base DIGESTO confirmou-se que o referido dipioma

sofreu até ao momento uma Unica alteragdo através do Degcreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de margo,

termos em que, em caso de aprovagdo, esta constituira efetivamente a sua segunda alteragéo.

A entrada em vigor desta iniciativa, em caso de aprovagdo, esté prevista para o dia seguinte ao da
sua publicagdo, o que esta em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério,
que prevé que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,
o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagdo”. -

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.
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.- Enquadramento legal e antecedentes

+ Enquadramento legal nacional e antecedentes

O enquadramento nacional da matéria cbnsiste, desde logo, no proprio diploma que se pretende
alterar: o Decreto-Lei n.° 203/2009, de.31 de agosto («Cria o passe sub23@superior.ip, aplicavel a

todos os estudantes do ensino superior até aos 23 anos»), alterado pelo Decreto-Lei n.° 29-A/2011,

de 1 de marco, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 12/2011, publicada no Didrio da
Republica, 1.2 série, n.° 83, de 29 de Abril de 2011.2

Dispde o artigo 1.° desse diploma, sob a epigrafe “objeto”, o seguinte: “O presente decreto-lei cria um
titulo de transporte destinado a tod'os‘os estudantes do ensino superior, o qual é designado por passe
sub23@superior.tp.” ' |

Por sua vez, o artigo 2.°, sobre o “Ambito”, estipula o seguinte:

“1 - O passe sub23@superior.tp abrange os estudantes do ensino superior até aos 23 anos, inclusive.,
2 - O passe sub23@superior.tp é aplicavel aos servigos de fransporte colectivo de passageiros
autorizados ou concessionados pelos organismos da administragdo central, bem como aos servigos
de transporte de iniciativa dos municipios, se estes vierem a aderir ao sistema passe
sub23@superior.tp.” |

Antes, ja havia sido criado -pelo Decreto-Lei n.° 186/2008, de 19 de Setembro®, o passe escolar

“designado por 4_18@escola.tp, destinado a todas as Crian(;as e jovens estudantes dos 4 aos 18 anos,

entendido como complemento social alternativo ac fransporte escolar consagrado no Decreto-Lei n.°
299/84, de 5 de Setembro (“Regula a transferéncia para os municipios das novas competéncias em

matéria de organizagdo, financiamento e controle de funcionamento dos transportes escolares, de
acordo com o disposto no n.° 5 do artigo 47.° da Lei n.° 42/83, de 31 de Dezembro, e no Decreto-Lei
n.° 77/84, de 8 de Margo”)". '

2 A modificagdo introduzida diz fespeito a uma disposigdo irrelevante para a analise da matéria em apfego.

3 Procede 7«"3 terceira alteragio ao Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de Setembro, criando o passe escolar ou «passe
4 18@escola.ip». .

4 Este diploma sofreu alteragbes, mas irrelevantes para a presente nota técnica.
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Na exposigdo de motivos da iniciativa chamam-se também & colagéio o artigo 13.° da Constituicao,

por estar em causa uma alega'da violagdo do principio da igualdade, a Lei de Bases do Financiamento
do Ensino Superior® e a Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro (“Regime juridico das instituicbes de

ensino superior”).

E ainda referido o artigo 162.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro (“Orgamento do Estado para

2017"), que determina o seguinte;
“Artigo 162.°
Titulo de transporte passe sub23@superior.tp

1 - O.Governo procede as alteragbes legislativas necessarias para que o passe mensal
sub23@superior.tp abfanja todos os estudantes universitarios, com idade igual ou inferior a 23 anos.®
2-0 passe sub23@superior.tp tem um desconto de 25 % sobre o prego dos passes mensais em
vigor, sem prejuizo dos descontos superiores ja previstos para os estudantes beneficidrios de Agéo
Social Direta do Ensino Superior.

3 - O disposto nos numeros anteriores vigora a partir do inicio do ano letivo 2017/2018.”

Como antecedente parlamentar, a iniciativa pesquisada que mais se aproxima da matéria em anglise
€ o Projeto de Lei n.° 858/XI], apresehtado pelo PEV, sob o titulo “Reintroduz ¢ regime do passe 4-18

e do passe sub-23 a todas as criangas e jovens estudantes”. Esta iniciativa, que viria a ser rejeitada,
tinha, no entanto, a ver ndo diretamente com a gquestdo concreta em aprego, mas com a reducgéo do
desconto de 50% para 25% nos “passes estudante 4-18 e sub-23” resultante da Portaria n.° 34-

AJ2012, de 1 de fevereiro (“Atualiza as condi¢des de atribuicdo dos passes «4_18@escola.tp» e |

«sub23@superior.tp»”), e do universo dos estudantes com direito a beneficiar desses passes,
abrangendo apenas os beneficiarios da agéo social escolar’, decorrente da Portaria n.° 268-A/2012,

de 31 de agosio (“Altera as condigdes de atribuicdo do passe escolar designado passe

«4_18@escola.tp», aprovadas pela Portaria n.° 138/2009, de 3 de fevereiro, e altera as condigbes de
atribuicdo do passe designado «sub23@superior.tp», aprovadas pela Portaria n.® 982-B/2009, de 2

de setembro”), retificada pela Declaracdo de Retificagéo n.° 52/2012, publicada no Didrio da
Republica, 1.2 série, n.° 185, de 24 de setembro de 2012.

5% Texto consolidado retirado da base de dados DataJuris.

§ Esta disposigio parece revelar a consciéncia do legislador de que tera dito, no Decreto-Lei n.° 203/2009, menos do que o
queria dizer.

7 E n#o, pofs, do universo "geografice” a que se refere o projeto de lei em apreciagéo.
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Também o Projeto de Lein.° 861/Xll, apresentado helo PCP, viria a ser rejeitado. Visava a gratuitidade

dos passes mensais “a todos os estudantes beneficidrios de Agdo Social Escolar’, desde que

frequehtassem o ensino n&o superior ou © ensino superior

No sentido da criacdo de um passe para criangas e jovens até aos 25 anos de idade, com preco
especialmente reduzido, ia o Projeto de Lei.n.® 8585/XIl, apresentado pelo PEV. Viria igualmente a

‘merecer rejeicao.

V. Iniciativas legislativas e peti¢bes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta @ base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se encontrou qualquer
iniciativa'legislaﬁva ou peticdo pendente, neste momento, sobre materia idéntica.

V. Consultas e contributos

-

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu em 03/08/2017, a audigéo doé orgéos de
governo proprios da Regido Auténoma da Madeira ¢ 0 Governo da Regigo Auténoma dos Agores, nos
termos do artigo 142.° do Regimento.da Assembleia da Republica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo
229.° da Constituigéio, solicitando o envio dos respetivos pareceres no prazo de 20 dias, nos termos
da Lei n.° 40/96, de 31 de Agosto, e do n.° 4 do artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma dos Agores. Os respetivos pareceres seréo disponibilizados no sife da Assembleia
da Repﬂblica, mais especificamente na pagina eletrénica da presente iniciativa,

VI. Apreciagédo das consequéncias da aprovagido e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagdo

Os proponentes referem, na exp05|gao de motivos e na nota Justn‘lcativa da sua iniciativa, que esta
ndo tem impacto no Orgamento do Estado face ao enquadramento na Lei n®® 42/2016, de 28 de
dezembro, que aprova o Orgamento do Estado para 2017. Esta posigéo decorre do reconhecimento
pelos proponentes de que o disposto no artigo 162.° da !_ei n.° 42/2016 de 28 de dezen%bro, qu'e

8 .
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1

aprovou do Orcamento do Estado para 2017, veio reforgar e cfarificaf que esta medida se destina a
fodos os estudantes.até aos 23 anos, inclusive, que frequentem o ensino superior, independentemente
do local onde sé situe a instituigdo do ensino superior, seja ela publica ou privada, é assim necessério
garantir imediatamente aos estudantes do ensino superior nas regibes auténomas o acesso a este

apoio social do Estado.

Se se entender que a presente iniciativa pode implicar um acréscimo de custos para o Orgamento do
Estado, o respeito pelo principio que impede a apresentagdo de iniciativas que envolvam, no ano
econdmico em curso, um aumento das despesas do Estado previstas no Orgamento, previsto no n.°
2 do artigo 167.° da Constitui¢do e no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, conhecido por “lei-travio”,
recomenda-se que, em caso de aprovacgéo, esta limitagdo seja ultrapassada através de norma que
disponha que a entrada em vigor da iniciativa se fa¢ga com o Or¢gamento do Estado posterior a sua

'

publicago.






