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. APETICAO

1. Introducao

A presente peticdo deu entrada na Assembleia da Republica em 16 de abril de 2021, estando
enderecada ao Presidente da Assembleia da Republica. Em 28 de abril de 2021, por despacho do
Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado Anténio Filipe, a peticdo foi remetida a
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para, nos termos do
referido despacho, apreciacdo exclusivamente do peticionado em 2., relativo aos prazos de

prescricdo, tendo chegado ao conhecimento da Comissao no dia 4 de maio de 2021.

2. Objeto e motivacéo

Como nota prévia, importa assinalar que na presente nota de admissibilidade, considerando o
despacho supra mencionado, debrucar-nos-emos sobre a peticdo exclusivamente no que
concerne ao pedido de alteracdo legislativa em matéria de prazos de prescri¢do, ndo cabendo,
nesta sede, a apreciacdo quanto ao pedido de afastamento do Juiz lvo Rosa do exercicio das

funcbes de magistrado®.

Assim, no que respeita ao pedido em apreciacao, cumpre referir que os subscritores solicitam a
Assembleia da Republica que promova uma alteragdo legislativa no sentido de determinar que
0s procedimentos criminais por crimes de corrupgdo, ativa e passiva, de branqueamento de
capitais, de falsificacdo de documentos, de fraude e evasdo fiscal e também por crimes
informaticos, apenas se possam extinguir, por efeito de prescri¢do, decorrido o prazo de 20 anos

sobre a dendncia ou sobre o conhecimento por parte do Ministério Pablico.

Os peticionantes solicitam ainda o «fim do cumulo juridico, passando cada crime a ser

condenado de forma isoladax.

1 Andlise que, a ser feita, sempre nos conduziria a sugestdo de indeferimento liminar, nos termos da alinea a) do
n.°1 do artigo 12.°do RIDEP, por se nos afigurar ilegal o pretendido, atento o principio constitucional da separacdo
de poderes.
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I1. ENQUADRAMENTO LEGAL E FACTUAL

1 - O objeto da petigdo esta especificado e o texto € inteligivel, os peticionantes encontram-se
corretamente identificados, mostrando-se ainda genericamente presentes os demais requisitos
formais e de tramitacdo constantes dos artigos 9.° e 17.° do Regime Juridico de Exercicio do
Direito de Peticdo (RJEDP), aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de agosto (na redacdo da Lei
n.° 6/93, de 1 de margo, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho, da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto,
da Lei n.°51/2017, de 13 de julho e da Lei n.° 63/2020, de 29 de outubro).

Apesar de se considerar que o pedido ndo se encontra substancialmente fundamentado, néo
parece verificar-se causa para o indeferimento liminar previsto no artigo 12.° deste regime
juridico, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o juizo sobre a admissibilidade
das peticdes dirigidas a Assembleia da Republica.

Propde-se, por isso, a admissdo da presente peticao?.

2 — Com interesse para a apreciacdo da peticdo, comecamos por referir o Acordao do Tribunal

da Relacdo de Coimbra, de 11 de marco de 2015, onde pode ler-se que a prescricdo do

procedimento criminal se traduz numa renuncia por parte do Estado a um direito, ao jus
puniendi condicionado pelo decurso de um certo lapso de tempo, acrescentando-se que 0
fundamento da prescricdo do procedimento criminal radica, essencialmente, na néo
verificacdo dos fins das penas, na desnecessidade da prevencao geral e especial, relacionada

com o esquecimento do facto criminoso.

O Professor José de Faria Costa® chama a atengio para a necessidade de temperar a funcéo de
justica que cabe ao Estado com o valor da seguranca juridica e defende que seria
incompreensivel, inconsequente e socialmente deletério que o Estado, a partida, pudesse
sequer admitir que todos os processos de todas as infracdes criminais pudessem estar

continuamente em aberto. Por outro lado, no que respeita a fixacdo de diferentes prazos de

2 Como atrés se disse, exclusivamente no que respeita ao pedido de alteracdo legislativa em matéria de prazos de
prescricao.

3 O direito penal e o tempo (algumas reflexdes dentro do nosso tempo e em redor da prescrigdo) in Dereito, Vol.
11, n.2 1: 109-132 (2002).
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prescricdo, o Professor invoca o principio da proporcionalidade, explicando que a uma infragdo
grave deve, pois, necessariamente, corresponder um prazo de prescri¢cdo mais dilatado do que

aquele que caberia a uma infragéo tida pelo legislador como menos grave.

A extingcdo da responsabilidade criminal, por efeito de prescricdo, encontra-se regulada de
forma geral nos Capitulos I e Il do Titulo V do Codigo Penal, sendo feita uma distin¢do entre a
prescricdo do procedimento criminal (artigos 118.° a 121.°) e a prescri¢cdo das penas e das
medidas de seguranca (artigos 122.° a 126.°).

O artigo 118.° do Cdodigo Penal, que estabelece os prazos de prescricdo do procedimento
criminal, consagra um sistema que faz depender o prazo de prescricdo de um crime da pena

maxima de prisao que Ihe seja aplicavel, nos seguintes termos:

- Para crimes puniveis com pena de prisdo cujo limite maximo for superior a 10 anos, o prazo

de prescricdo € de 15 anos;

- Para crimes puniveis com pena de prisdo cujo limite maximo for igual ou superior a 5 anos,

mas que ndo exceda 10 anos, o prazo de prescricao € de 10 anos;

- Para crimes puniveis com pena de prisdo cujo limite maximo for igual ou superior a 1 ano,

mas inferior a 5 anos, o prazo de prescricédo é de 5 anos;
- Nos restantes casos, 0 prazo de prescricdo é de 2 anos.

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 118.°, o prazo de prescri¢cdo mais dilatado (15 anos)

é também aplicével aos crimes previstos:

- Nos artigos 335.° (trafico de influéncia), 372.° (recebimento indevido de vantagem), 373.°

(corrupcédo passiva), 374.° (corrupcao activa), 374.%-A, 375.°, n.° 1 (peculato), 377.°, n.° 1

(participacdo econémica em negdcio), 379.°, n.° 1 (concussdo), 382.° (abuso de poder), 383.°
(violacdo de segredo por funcionério) e 384.° (violagdo de segredo de correspondéncia ou de

telecomunicacgdes) do Codigo Penal,;

- Nos artigos 16.° (recebimento indevido de vantagem), 17.° (corrupgdo passiva), 18.°
(corrupcéo activa) e 19.° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho;
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- Nos artigos 7.° (corrup¢édo activa com prejuizo do comércio internacional), 8.° (corrupcao

passiva no sector privado) e 9.° (corrupcéo activa no sector privado) da Lei n.° 20/2008, de 21

de abril;

- Nos artigos 8.° (corrupcao passiva), 9.° (corrupcao activa), 10.° (trafico de influéncia) e 11.°

(associacdo criminosa) da Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto, e ainda ao crime de fraude na

obtencAo de subsidio ou subvencéo?;

Relativamente a contagem dos prazos de prescri¢cdo, o n.° 1 do artigo 119.° do Cédigo Penal
determina que o prazo deve correr desde o dia em que o facto se tiver consumado®. Sendo esta
aregrageral, osn.% 2, 3 e 4 do artigo referido dispdem sobre 0s casos especiais, Como 0s crimes
continuados ou nao consumados ou o caso da cumplicidade. Os artigos 120.° e 121.° do Cédigo

Penal regulam as circunstancias em que o0 prazo de prescri¢do € suspenso ou interrompido.

Por altimo, tendo presente o peticionado quanto a figura do cimulo juridico de penas, cabe-nos
fazer referéncia ao artigo 77.° do Codigo Penal, que regula esta matéria nos seguintes termos:

Artigo 77.°
Regras da puni¢do do concurso

1 - Quando alguém tiver praticado varios crimes antes de transitar em julgado a condenacéo
por qualquer deles € condenado numa Unica pena. Na medida da pena sdo considerados, em

conjunto, os factos e a personalidade do agente.

2 - A pena aplicavel tem como limite maximo a soma das penas concretamente aplicadas aos

varios crimes, ndo podendo ultrapassar 25 anos tratando-se de pena de prisdo e 900 dias

4 Previsto e punido no artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro.

S Por se revelar pertinente, atenta a mencgéo ao crime de corrupcéo feita na peticdo, cumpre aludir ao Acérdéo n.°
90/2019 do Tribunal Constitucional, de 6 de fevereiro, no qual se debate a questdo relativa ao momento em que
deve comecar a ser contado 0 prazo de prescricdo do crime de corrupgdo ativa.
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tratando-se de pena de multa; e como limite minimo a mais elevada das penas concretamente

aplicadas aos varios crimes.

3 - Se as penas aplicadas aos crimes em concurso forem umas de priséo e outras de multa, a
diferente natureza destas mantém-se na pena unica resultante da aplicacdo dos critérios

estabelecidos nos nimeros anteriores.

4 - As penas acessorias e as medidas de seguranca sao sempre aplicadas ao agente, ainda que

previstas por uma so das leis aplicaveis.

Sobre este tema, no Acérddo do Supremo Tribunal de Justica, de 16 de maio de 2019, pode ler-

se que o0 nosso legislador, divergindo de ordenamentos juridico-penais préximos que optaram
por sistemas que se aproximam mais da pura adi¢céo (soma de penas a cumprir sucessivamente,
com plafonamento ou limite maximo legalmente predeterminado) - o espanhol- ou de um
cumulo material (as penas aplicadas aos crimes em concurso dao lugar a uma pena -
unificada), em qualquer caso também com limite definido —o italiano, o brasileiro, - ou de uma
sO pena -0 Suigo-, optou (por razdes politico-criminais e de dogmatica) pelo sistema de pena
conjunta (cada infraccdo é punida com a pena correspondente e as penas aplicadas ao
concurso de crimes fundem-se numa pena unica), assente na combinacédo dos principios da
acumulacdo material e do cimulo juridico, tendo este por base uma consideracao conjunta dos

factos e da personalidade do agente.

I1l. TRAMITACAO SUBSEQUENTE

1. Atento o objeto da peticdo, uma vez admitida e nomeado o respetivo Relator®, podera, a
final, remeter-se o respetivo texto e o relatério final que sobre ele recair aos Grupos
Parlamentares, aos DURP e as Deputadas N&o Inscritas para ponderacdo acerca da
adequacao e oportunidade de aprovacao de iniciativa legislativa no sentido apontado pelos

peticionantes, nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° do RJEDP;

6 Cfr.n.°5 do artigo 17.° do RJEDP: «Recebida a peticdo, a comissdo parlamentar competente toma conhecimento
do objeto da mesma, delibera sobre a sua admissdo, com base na nota de admissibilidade, e nomeia
obrigatoriamente um Deputado relator para as peti¢des subscritas por mais de 100 cidad&os.»
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2. A presente peticdo devera ser objeto de apreciacdo em Plenario, nos termos do n.° 1 do
artigo 24.° do RJEDP, por se tratar de peticdo coletiva com mais de 7500 subscritores,
pressupondo, igualmente, a audi¢do dos peticionantes (n.° 1 do artigo 21.° do RJEDP), bem
como a sua publicacdo integral no Diario da Assembleia da Republica, acompanhada do

relatorio correspondente (n.”° 1 e 2 do artigo 26.° do RIEDP);

3. Nos termos do disposto no n.** 6, 7 e 9 do artigo 17.° do RJEDP, esta Comissdo devera
apreciar e deliberar sobre a presente peticdo no prazo de 60 dias a contar da data da sua
admissdo, descontados os periodos de suspensdo do funcionamento da Assembleia da
Republica, devendo o primeiro peticionante ser notificado do teor das deliberacdes que

vierem a ser tomadas.

Palacio de S. Bento, 7 de maio de 2021

A assessora da Comissao

(Vanessa Louro)
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