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PROJETO DE LEI N° 372/XVI/1.2
Retira ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguran¢a Social, IP, a competéncia
para a instauragdo e instrug¢do de processos de execugdo por dividas a caixa de

previdéncia dos advogados e solicitadores

A Assembleia da Republica, através da Exma. Presidente da Comissao de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emissao de
parecer escrito sobre o Projeto de Lei 372/XVI/1? subscrito pelo Deputado do Bloco

de Esquerda. A iniciativa foi colocada em consulta publica em 23.01.2026.

I. Anadlise

O Projeto de Lei n.° 372/XVII/1.2, apresentado pelo Bloco de Esquerda, tem
como objetivo retirar ao Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social, I. P., a
competéncia para instaurar e instruir processos de execucao relativos a dividas a
Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS), clarificando que a

cobranca dessas dividas deve ocorrer na jurisdigao civel.

Ainiciativa surge na sequéncia da alteracdo legislativa introduzida pela Lei
n.° 2/2020, que passou a atribuir a Seguranca Social poderes de cobranca das
contribuicBes da CPAS, equiparando-a, para esse efeito, a uma entidade integrante
do sistema de Seguranca Social. O proponente entende que essa equiparacao é
indevida, uma vez que a CPAS, apesar de ser uma pessoa coletiva de direito publico,
ndo integra o sistema unificado de Seguranca Social, ndo recebe qualquer
financiamento do Estado e atua exclusivamente no interesse dos seus membros,
beneficiarios que sao advogados, solicitadores e agentes de execuc¢do. A CPAS é
uma instituicdo autbnoma, de natureza corporativa, gerida por érgaos eleitos pelos
proprios membros, sem intervencao do Estado, estando este apenas sujeito a

poderes de tutela e ndo de subordinacao.
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Acresce que as contribui¢cBes para a CPAS ndo tém natureza tributaria,
aproximando-se antes de contribui¢des para um fundo de pensdes, existindo uma
relacdo direta entre os montantes pagos e as prestac8es futuras, o que afasta a
aplicacdo dos mecanismos tipicos da cobranca coerciva de dividas fiscais ou

parafiscais.

O projeto sublinha, ainda, a contradicdo existente no facto de a propria
CPAS sustentar, em sede judicial, que a cobranca das suas contribuicdes deve ser
feita nos tribunais judiciais, ao mesmo tempo que beneficia da intervencao da
Seguranca Social como se estivesse em causa uma obrigacao fiscal. Assim, o projeto
de lei procura pér termo a utilizacdo dos servicos do Estado para a cobranca de
créditos de uma entidade que ndo € por este administrada nem financiada,
reafirmando a natureza privada da relacdo contributiva entre a CPAS e os seus
membros e remetendo a cobranca coerciva dessas dividas para os meios

processuais préprios do direito civil.

Do ponto de vista constitucional, o Projeto de Lei n.° 372/XVII/1.? apresenta-
se, em termos gerais, como compativel com as normas e principios da Constituicao
da Republica Portuguesa, ndo se vislumbrando uma violacao direta de qualquer
preceito constitucional. A iniciativa insere-se no exercicio legitimo da funcao
legislativa da Assembleia da Republica, nos termos dos artigos 161.° e 165.° da
Constituicdo, uma vez que incide sobre a definicdo de competéncias de entidades
administrativas e sobre a delimita¢do da jurisdicdo competente para a cobranca
coerciva de determinados créditos, matérias que cabem na reserva relativa de

competéncia legislativa do Parlamento.

Ao retirar ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social a
competéncia para a instauracdo e instrucdo de processos executivos por dividas a
CPAS, o projeto ndo afeta o nucleo essencial do direito a seguranca social

consagrado no artigo 63.° da Constituicdo, na medida em que a CPAS ndo integra o
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sistema publico e universal de seguranca social, funcionando antes como um
sistema previdencial autébnomo, de natureza corporativa, dirigido a um grupo

profissional especifico.

Pelo contrario, a iniciativa pode ser lida como uma concretizacdo do
principio da separag¢do entre o sistema publico de seguranca social e mecanismos
de protecdo social de natureza privada ou autbnoma, evitando que o Estado utilize
os seus poderes de autoridade administrativa para a cobranca de créditos que nao
se destinam ao financiamento de presta¢des sociais universais. Acresce que a
clarificacdo da competéncia da jurisdi¢cdo civel para a cobranca destas dividas é
coerente com o principio do Estado de direito democratico, consagrado no artigo
2.° da Constituicdo, na medida em que promove a seguranca juridica e a
previsibilidade do regime aplicavel, pondo termo a uma situa¢do de ambiguidade
quanto a natureza das contribuicdes da CPAS e aos meios processuais adequados

para a sua cobranca.

O projeto também nao suscita objecBes relevantes a luz do principio da
igualdade, previsto no artigo 13.°, uma vez que a diferencia¢do de tratamento entre
contribuicBes para a Seguranca Social e contribui¢cBes para a CPAS assenta em
fundamentos materialmente distintos, relacionados com a natureza, finalidade e

regime juridico de cada uma dessas entidades.

Em suma, o projeto de lei encontra fundamento constitucional bastante,
respeita os limites materiais da Constituicao e pode ser entendido como uma op¢ao
de politica legislativa legitima destinada a adequar os meios de cobranga coerciva
a natureza juridica da CPAS e das relacdes contributivas que estabelece com os seus

membros.

Em relacdo ao regime das acdes executivas previsto no Cédigo de Processo
CivilL, a proposta apresenta-se, em termos sistematicos, como coerente e

juridicamente consistente. Ao retirar a Seguranca Social a competéncia para
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instaurar e instruir processos de execucdo por dividas a CPAS e ao remeter a
cobranca para a jurisdicdo civel, o projeto aproxima estas execuc¢des do modelo-
regra consagrado no CPC para a cobranca coerciva de créditos de natureza privada.
Com efeito, o Codigo de Processo Civil parte do pressuposto de que a acao
executiva é instaurada a requerimento do credor, com base num titulo executivo,
sendo conduzida por um agente de execucdo, sob controlo judicial, num quadro de
igualdade das partes e de contraditorio pleno. A intervencdo do IGFSS, enquanto
entidade administrativa dotada de poderes proprios da execucado fiscal e parafiscal,
constitui uma exce¢do a esse modelo geral, justificada apenas quando estdo em
causa creditos publicos ou equiparados, o que nado se verifica, segundo a légica do

projeto, no caso das contribui¢des para a CPAS.

A proposta contribui, assim, para uma maior conformidade entre a
natureza do crédito exequendo e o instrumento processual utilizado, evitando a
aplicacdo de um regime executivo de matriz administrativa a rela¢des juridicas que
se desenvolvem num plano essencialmente privado. Neste sentido, a sujeicdo das
execucdes por dividas a CPAS ao regime do CPC reforca as garantias processuais
do executado, nomeadamente no que respeita ao contraditério, aos meios de
oposicdo a execucdo e a atuacao independente do agente de execucdo, afastando
um modelo mais préximo da cobranca fiscal, em que o devedor se encontra numa

posicdo estruturalmente mais débil face ao poder publico.

Por outro lado, a solucao proposta nao colide com o CPC, nem exige uma
alteracdo estrutural do regime das agdes executivas, uma vez que este ja se
encontra preparado para acolher execug¢des fundadas em titulos emergentes de
relagdes obrigacionais privadas ou de natureza associativa, bastando que a CPAS
faca valer os seus créditos nos termos gerais, como qualquer outro credor

institucional.
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Em suma, a proposta pode ser vista como uma reposicao da logica do
sistema processual civil, reduzindo a proliferacao de regimes executivos especiais
e excecionais e reforcando a centralidade do Cédigo de Processo Civil como direito
processual comum em matéria de execugao, sem prejuizo da eficacia da cobranca,

mas com maior coeréncia dogmatica e equilibrio entre as posi¢cdes das partes.

A iniciativa assenta numa leitura consistente da natureza juridica da Caixa
de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, enquanto entidade autonoma, de
base corporativa e ndo integrada no sistema publico de seguranca social, o que
afasta a justificagdo para a intervencao do Estado, através da Seguranca Social, na
cobranca coerciva das suas contribuicdes. Do ponto de vista constitucional, a
proposta respeita os principios do Estado de direito, da legalidade e da seguranca
juridica, ndo afetando o direito fundamental a seguranca social nem o principio da
igualdade, antes promovendo uma diferenciagdo materialmente fundada entre

créditos publicos e créditos de natureza privada ou para-associativa.

No plano processual, a remissdo da cobranca para o regime das acfes
executivas previsto no Codigo de Processo Civil permite uma maior adequacao
entre a natureza do crédito e o meio processual utilizado, reforcando as garantias
do executado e restabelecendo o modelo-regra da execucdo civil, em detrimento
de soluc¢des excecionais de matriz administrativa. Deste modo, o projeto contribui
para a clarificagdo do sistema, para a coeréncia dogmatica do ordenamento juridico
e para a delimitacdo mais rigorosa do ambito de atua¢dao da Administra¢ao Publica,
traduzindo uma escolha de politica legislativa legitima e defensavel, ainda que
suscetivel de debate quanto a sua oportunidade ou impacto pratico na eficacia da

cobranca, mas nao quanto a sua conformidade juridico-constitucional e processual.
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II. Conclusao

Em conclusdo, o Projeto de Lei n.° 372/XVII/1.2 apresenta-se como uma
opcao legislativa globalmente coerente e juridicamente sustentada, tanto a luz da

Constituicao da Republica Portuguesa como do sistema processual vigente.

Lisboa, 03 de fevereiro de 2026



