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E uma honra poder participar nesta primeira edicdo do Portugal Talks.

Vivemos um tempo em que a qualidade do debate de ideias esta prejudicada por uma certa crispacéo, por

uma certa desinformac&o. Ja foi pior mas, ainda assim, continua preocupante.

A cidadania democratica exige espaco para debates informados. E s6 posso saudar o Estoril Institute for
Global Dialogue e a Camara Municipal de Cascais por promoverem a discussao qualificada através de mais

esta iniciativa.

Permitam-me, também na minha qualidade de economista, que salde a Faculdade de Economia da
Universidade Nova de Lisboa, por ter juntado a exceléncia do ensino e da investigacdo a exceléncia destas

novas instalacdes. Estdo de parabéns!

Discutiu-se aqui ao longo do dia a Abstencdo, com o contributo de reputados especialistas nacionais e

internacionais, provenientes das mais diversas areas cientificas e disciplinares.
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N&o pude acompanhar os varios painéis, mas espero sinceramente que as conclusdes sejam publicadas e

gue as possamos transmitir aos diferentes partidos politicos representados na Assembleia da Republica.

Porque a boa decisdo politica, as boas reformas institucionais ndo dispensam os contributos da sociedade

civil e da Universidade.

Presido com orgulho a um dos raros parlamentos da Unido Europeia onde ndo ha espaco para a

representacdo politica do 6dio e da xenofobia.

Recentemente, foi com satisfacdo que vi divulgadas as conclusdes do projeto internacional Variedades da
Democracia, coordenado pelo vosso colega Tiago Fernandes, que nos mostrou um Portugal, apesar de tudo,

em contraciclo com a erosdo democratica global que ndo nos pode deixar de preocupar.

Comparamos bem em matéria de direitos, liberdades e garantias, dialogo social, em matéria de separacédo

de poderes, independéncia dos tribunais, ou de apoios sociais.

Estamos em décimo lugar no ranking das democracias mundiais. Que bom era que também estivéssemos

nessa posi¢do no ranking das economias ou do combate as desigualdades sociais...

Isto n&o significa que ndo tenhamos problemas de qualidade da democracia. A batalha pela qualidade

da democracia nunca esté terminada. A democracia exige um aperfeicoamento permanente.

Na politica democratica ninguém pode viver dos louros do passado; os politicos tém de encontrar

sempre novas formas de dar esperanca e sentido de futuro aos cidaddos que representam.

Mesmo olhando apenas para os indicadores de qualidade institucional da democracia, ha dados que

nado podem deixar de nos inquietar. Porque ndo ha boas politicas sem boa politica democratica.
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A participagdo das mulheres, a representacdo das minorias étnicas e culturais nas institui¢oes, estdo muito

aquém do que seria desejavel.
A abstencdo, tema do encontro de hoje, é outro problema incontornavel.

Ainda me lembro como as elei¢cbes motivavam as pessoas na segunda metade da década de 70, quando a

democracia dava 0s primeiros passos.

E habitual que num periodo de normalizacdo democrética a abstencdo eleitoral aumente. E sinal de

satisfacdo com o sistema, dizem alguns.

E habitual que elei¢Bes em que ja se sabe & partida quem ganha ou vistas como tendo menos relevancia

para a vida imediata das pessoas, a abstencdo aumente.

Os jovens, na fase em que estdo da vida, ainda sem familia constituida e sem trabalho estavel, afastam-se

sempre mais dos atos eleitorais e dos debates politicos.

Mas ndo ha davida de que, mesmo descontando a abstencdo técnica, e mesmo olhando s6 para as

legislativas, persistem niveis demasiado baixos de participacéo eleitoral.

Uma parte muito significativa dessa abstencdo ndo traduz atitudes de satisfacdo, mas sim atitudes negativas
em relacdo ao sistema politico e & importancia do voto. E o que nos dizem os inquéritos que sdo do

conhecimento publico. N&o sei se hoje houve aqui nova informacéo que conteste esta ideia...

Os abstencionistas sdo muitas vezes pessoas que se sentem distantes do poder, que nao se identificam com
a oferta partidaria e com o desempenho dos governos. E que entendem com algum fundamento que a
margem de diferenciacdo entre as propostas partidarias, devido as limitacGes decorrentes da globalizacéo e

das regras europeias, é demasiado restrita.
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E isso ndo pode deixar de nos inquietar.

Por que razéo os funcionarios publicos participam mais do que os trabalhadores do setor privado? Por que

razao os mais ricos e qualificados participam mais do que os mais pobres e menos instruidos?

Temos de fazer um esforco permanente para incluir o maior nimero possivel de pessoas nas regras

democraticas.
A primeira condigdo é que 0s governos governem para 0 maior nimero e nao para a minoria.

Mas h& sempre espaco para as reformas institucionais. Espaco para que as institui¢cbes vdo ao

encontro dos cidadéos e procurem formas atualizadas de articulagédo entre a sociedade e o Estado.

Sou economista, mas sei que as atitudes negativas em relacdo & democracia ndo se explicam apenas pelas

condic@es sociais e econdmicas.

Hé& uma dimensdo cultural e uma dimensdo politica que sdo dimensbes autbnomas e que nao podem deixar

de ter resposta, também.

E por sabermos isso que ndo ficamos a espera dos recorrentes debates sobre revisdes de leis eleitorais e,

olhando para a experiéncia recente do Parlamento britanico, lancamos o projeto do Parlamento Digital.

Temos hoje um circuito legislativo mais agilizado, uma forma de comunicar com os cidaddos mais

acessivel.

Temos hoje, com o projeto do Parlamento Digital, mecanismos mais expeditos e transparentes de utilizacao

dos direitos de peticdo e iniciativa legislativa dos cidadaos.
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Tenhamos a humildade de reconhecer ha muita gente genuinamente descontente com o funcionamento

interno dos partidos politicos.

A pedagogia democratica é essencial, mas ndo se confunde com a atitude da avestruz que enfia a cabeca na

areia.

Os partidos tém o monopolio da representacdo parlamentar. Tém direitos acrescidos e nesse sentido tém

obrigagdes acrescidas, nomeadamente em matéria de abertura e transparéncia.

A transparéncia é um antidoto contra o populismo, porque através do escrutinio sério, permite mostrar aos

cidadaos o real funcionamento das instituicdes democraticas.
Transparéncia e descentralizagcdo sdo condi¢Oes necessarias para uma democracia de qualidade.

Podemos também olhar para o sistema eleitoral. Sem pedir ao sistema eleitoral aquilo que ele ndo nos pode

dar.

N&o € o sistema eleitoral que vai garantir o bom desempenho econémico e social. Se assim fosse, era facil.
Mas é o sistema eleitoral que pode ajudar a personalizar mais 0s mandatos, seja através do voto preferencial,

seja através dos circulos uninominais, mesmo em contextos de proporcionalidade.
Esse debate tem sido predicado por ideias feitas e preconceitos, e até por alguma inércia institucional.

Ha receios compreensiveis, nomeadamente dos partidos de pequena dimensdo parlamentar.
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Mas é preciso lembrar que € possivel haver personaliza¢cdo dos mandatos e proporcionalidade ao mesmo
tempo. Alias, sem grandes reformas eleitorais, os sistemas partidarios europeus tém vindo a transformar-

Se.

E cada vez mais dificil obter uma maioria absoluta nas democracias europeias. So cada vez mais frequentes
0s casos de novos partidos que entram para os parlamentos nacionais e para o Parlamento Europeu, as vezes

partidos com uma agenda muito pouco recomendavel.

Mas o facto de hoje serem testados nas urnas projetos muito diferentes, se € um perigo, é também uma

oportunidade.

Pergunto-me também se ndo deveriamos pensar seriamente em alargar a limitacdo dos mandatos e
0 regime das acumulacgdes, no sentido de renovar a Republica e trazer mais gente para o voto

democratico.

Em suma, diria que além do diagnostico € preciso encontrar solucdes politicas e institucionais. Melhorar o

desempenho das politicas mas também das instituicdes democraticas.

No outro dia, lia no Economist que para 30% dos norte-americanos com menos de 40 anos, a democracia
ndo é um sistema politico indispensavel. Estamos a falar dos Estados Unidos, uma das democracias mais
antigas do mundo, que muitos julgavamos imune as derivas autoritarias... Mas que sempre teve,
conjugando o nivel de recenseamento e 0 da abstencdo uma participacdo democratica, em termos federais,

longe dos minimos democraticamente exigiveis.

N&o podemos ficar de bracos cruzados perante estes dados, ou perante a indiferenca politica dos jovens e

de tantos grupos que se sentem excluidos.
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Para enfrentar estes desafios de forma eficaz, é fundamental debater estes temas de maneira informada. E

0 que que se fez aqui hoje.

Nesse sentido quero saudar uma vez mais 0s organizadores, a comissdo cientifica e os conferencistas,
incentivando-os a partilharem as conclusbes deste primeiro Portugal Talks com os deputados, com 0s
partidos, agora que estamos a um ano das elei¢coes legislativas, um tempo em que os partidos comegam a
aquecer 0s motores e em que precisam de recolher ideias da sociedade e do mundo cientifico para a

preparacdo dos seus programas eleitorais.

A todos 0 meu muito obrigado.

Eduardo Ferro Rodrigues
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