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Encarrega-nos a Senhora Presidente da Comissdo de Orcamento, Financas e Modernizagdo
Administrativa de enviar a redagao final da iniciativa referida em assunto, a qual foi fixada sem
votos contra em reunido da Comissdo de 20 de dezembro, tendo sido aceites as sugestées
constantes da Informacgdo n.2 160/DAPLEN/2016.
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Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa



DIRECAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

Informagéao n.° 160/DAPLEN/2016 13 de dezembro

Assunto: Grandes Op¢oes do Plano para 2017

[Proposta de Lei n.° 36/XI11/2.2 (GOV)]

Tendo em atencéo o disposto no artigo 156.° do Regimento da Assembleia da
Republica, e nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 8.° da Resolugdo da Assembleia da
Republica n.° 20/2004, de 16 de Fevereiro, junto se anexa o texto final relativo ao diploma em
epigrafe, aprovado em votagéo final global em 29 de novembro de 2016, para subsequente
envio a S. Ex.? a Presidente da Comissdo de Orgamento, Finangcas e Modernizagao

Administrativa.



http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.doc?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626d6c7561574e7059585270646d467a4c31684a53556b76644756346447397a4c334277624449344c56684a53556b755a47396a&fich=ppl28-XIII.doc&Inline=true
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S
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

Foi verificado o texto do diploma, bem como o respetivo anexo (Grandes Opgdes do Plano para
2017). No texto do projeto de decreto foram incluidos a féormula inicial € demais elementos

formais.

Considerando que o anexo, ainda que sendo parte integrante da lei aprovada, constitui um
documento programatico, enquadrador e estratégico, descritivo das Grandes Opgodes a
desenvolver pelo Governo, ndo sendo portanto um instrumento normativo, apenas foram
apresentadas sugestdes no sentido de serem corrigidas imprecisées gramaticais e outros erros
detetados, para além de sugestbes de aperfeicoamento de texto que, em face do escasso
tempo disponivel e o facto de se estar simultaneamente a verificar a redacéo final do OE, se

optou por assinalar diretamente no proprio projeto de decreto, a amarelo.

A consideracao superior,
O assessor parlamentar jurista

(Antonio Santos)



DECRETO N.° /XTI

Aprova as Grandes Opcoes do Plano para 2017

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea g) do artigo 161.° da

Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

Sao aprovadas as Grandes Opgdes do Plano para 2017, que integram as medidas de

politica e os investimentos que as permitem concretizar.

Artigo 2.°

Enquadramento estratégico

As Grandes Opgdes do Plano para 2017 enquadram-se nas estratégias de
desenvolvimento econdmico e social e de consolidacdo das contas publicas consagradas

no Programa do XXI Governo Constitucional.

Artigo 3.°
Grandes Opc¢oes do Plano

As Grandes Opg¢des do Plano para 2017 integram o seguinte conjunto de compromissos
e de politicas:
a) Qualificacdo dos Portugueses;

b) Promocao da Inovacdo na Economia Portuguesa;



c¢) Valorizagao do Territorio;
d) Modernizacao do Estado;
e) Reducdo do Endividamento da Economia;

f) Refor¢o da Igualdade e da Coesao Social.

Artigo 4.°

Enquadramento orcamental

As prioridades de investimento constantes das Grandes Opg¢des do Plano para 2017 sao

contempladas e compatibilizadas no dambito do Or¢camento do Estado para 2017.

Artigo 5.°

Disposicao final

E publicado em anexo a presente lei, da qual faz parte integrante, o documento das

Grandes Opgdes do Plano para 2017.

Aprovado em 29 de novembro de 2016

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

(Eduardo Ferro Rodrigues)
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1.AS REFORMAS E GRANDES OPCOES DO PLANO 2017

1.1.Estratégia de médio-prazo

As Grandes Opgdes do Plano 2017 decorrem, naturalmente, do Programa do XXI
Governo, das Grandes Opgdes do Plano 2016-2019, apresentadas em fevereiro de 2016,
e do Programa Nacional de Reformas 2016-2019 (PNR), apresentado em abril do
corrente ano.

O PNR sintetizou em seis pilares, derivados em diversos eixos de atuagdo, a atuacao do
Governo relativamente aos principais bloqueios estruturais que caracterizam a economia
portuguesa: a baixa produtividade e competitividade, o endividamento da economia ¢ a
necessidade de reforco da coesdo e igualdade social.

Assim, o Governo optou por, apds um enquadramento acerca da posicao de Portugal no
mundo, que contextualiza a situacdo global em que se concretiza a acdo do Estado
portugués, utilizar nas Grandes Opgdes do Plano 2017 a mesma estrutura de seis pilares
de resposta aos principais bloqueios estruturais, ja que estes configuram as principais
prioridades de atuagdo do Governo ao longo da legislatura. Adicionalmente, a
manutencdo dos seis pilares permite um melhor acompanhamento da atuagdo
governamental nas areas consideradas como prioritarias, facilitando a leitura e, como

tal, a respetiva evolucao de documentos produzidos com periodicidade regular.



1.2.Portugal no mundo

Num mundo em permanente mudanga e enfrentando novos desafios, ¢ essencial uma
presenca ativa de Portugal e uma atuacao externa eficaz, quer no quadro das relagdes
multilaterais, quer das relagdes bilaterais.

Neste contexto, ha alguns designios politicos fundamentais. Desde logo, ¢ essencial que
Portugal continue a assumir um papel ativo no quadro europeu. Também no contexto
das relagdes multilaterais, o Governo continuard a desenvolver todos os esforgos para
reforcar a participagdo portuguesa no sistema das Nacdes Unidas e assegura a
participagdo em foruns e organizagdes multilaterais e regionais relevantes.

Em termos de politica externa, ¢ ainda importante continuar em 2017 o
desenvolvimento, designadamente no quadro da CPLP, da politica de afirma¢do da
lingua portuguesa.

E, a0 mesmo tempo, reforcada a agdio cultural externa, criando sinergias entre os
diversos atores nacionais que podem contribuir neste dominio e intensificando as
ligagcdes entre diplomacia cultural e outros eixos da politica externa, incluindo o
econdmico.

Inquestionaveis sao também a continuagdo do estreitamento da ligacdao as comunidades
portuguesas e a valorizagao da didspora portuguesa, nos mais variados eixos de atuagao.
Um dos designios politicos deste Governo, cujo enfoque é preciso manter em 2017, ¢ a
atuacdo da diplomacia na sua vertente econdémica, para assim potenciar a
internacionalizagdo das empresas portuguesas € a promogao do comércio externo.

No que respeita a cooperacdo portuguesa, definido o novo modelo de atuacdo, mais
eficaz, coerente e adaptado ao novo paradigma desenvolvido na Agenda 2030, ¢
essencial continuar a diversificar as fontes de financiamento, as parcerias e as
modalidades de execucdo, bem como refor¢ar a coordenagdo entre os diferentes atores
comprometidos com a ajuda ao desenvolvimento — tanto publicos, nomeadamente o

Camdes, IP, e a SOFID, como privados, nacionais e multilaterais. Aprofundam-se, neste

ambito, as parcerias ja estabelecidas com os paises de lingua portuguesa.



Um Portugal global

No ambito das relagdes multilaterais, as principais medidas de politica a desenvolver em

2017 sao:
eParticipagdo ativa no sistema das Nagdes Unidas, com destaque para o mandato
como membro do Conselho de Direitos Humanos (2015-2017), para a Alianga das
Civilizagdes e para a promocdo da educagdo e da cultura, designadamente como
membro eleito do Comité do Patriménio Mundial da UNESCO (2013-2017);
eEnfase na dimensdo de diplomacia para os direitos humanos;
eAcompanhamento ¢ defesa, perante a Comissao de Limites da Plataforma
Continental das Nagdes Unidas, da proposta de extensdo da plataforma continental
de Portugal;
eParticipagdo nos foruns multilaterais e regionais de cooperagdo, desenvolvimento
e seguranga.
No atual contexto geoestratégico, de multiplas e complexas ameagas, a
cooperagdo internacional assume um papel indispensavel na manutengdo da paz e
da seguranca, no respeito pelo direito internacional, na defesa dos valores
democraticos, da paz e dos direitos humanos. Assim, importa:
eContribuir para a afirmag¢do e reputacdo de Portugal num mundo alargado,
promovendo, pela sua acdo, o respeito pelo direito internacional e de uma cultura
de defesa dos valores democraticos e dos direitos humanos, do respeito pelo
direito internacional humanitario, da promocdo da Paz, da Democracia e do
Estado de Direito;
eSimplificar e sistematizar a cooperagdo técnico-militar, potenciando-a, sempre
que possivel, num contexto mais abrangente de cooperacdo internacional,
promovendo novas abordagens no quadro da CPLP ou a nivel bilateral, com

programas inovadores, nas areas da formagao, do treino e das industrias de defesa;



eAprofundar a cooperagdo entre as Forcas Armadas e as Forcas e Servicos de
Seguranca, com o desenvolvimento de um enquadramento de coordenagao, face
ao carater unico das ameagas e riscos com que agora nos confrontamos,
nomeadamente no plano da ciberdefesa.

No ambito das relagdes bilaterais, em 2017, destaca-se o relacionamento com os
parceiros europeus, os paises latino-americanos, a América do Norte ¢ com 0s
paises africanos.

A relacdo com os parceiros europeus ¢ aprofundada também no ambito das
relagdes bilaterais, destacando-se, pela relagao historica e interesses partilhados, a
relacdo com o Reino Unido e Espanha. Os paises latino-americanos, de que se
destaca o Brasil, sdo também alvo de particular aten¢do, aprofundando relagdes
diplomaticas, culturais e econdmicas.

A cooperacao com os paises africanos € intensificada, sublinhando-se a relagdo
com os paises africanos de lingua oficial portuguesa, nomeadamente no capitulo
da promocgao da cooperacao e das relagdes econdmicas. A relagdo com os paises
asiaticos € desenvolvida e intensificada, considerando as especificidades de cada
uma das sub-regides, dando-se especial destaque a relagdo com Timor Leste.
Finalmente, destaca-se a importancia da relagdo com a América do Norte,
nomeadamente os Estados Unidos da América, no quadro do Acordo de
Cooperagdo e Defesa e da cooperacdo econdmica, cientifica, tecnoldgica e de
ensino superior, assim como com o Canada.

No ambito da politica de cooperagdo para o desenvolvimento, destacam-se os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel definidos na Agenda 2030 e o
desenvolvimento da parceria privilegiada com os paises de lingua portuguesa.

Sdo promovidas iniciativas de cooperacdo triangular, incluindo o alargamento a
novas geografias como América Latina, Africa Ocidental e Norte de Africa e

valorizada a dimensao da ajuda humanitéria.



Hé4 ainda uma particular atengdo ao aproveitamento de oportunidades de
diversificacdo de financiamentos e de parcerias com valor acrescentado para
Portugal e para os paises parceiros, no dominio da cooperagdo para o
desenvolvimento.

No que respeita a valorizacdo das relagdes com as comunidades portuguesas,
assinala-se a modernizagdo da rede consular, através da criagdo de novos Espacgos
do Cidadao noutros consulados, e o seu reforco em areas geograficas prioritarias,
designadamente na Europa e nos Estados Unidos da América, e incremento do
apoio as comunidades nos paises que passam por dificuldades econdémicas ou
politicas circunstanciais. E apoiado o refor¢o da ligagdo com os empresarios
portugueses residentes no estrangeiro que queiram investir em Portugal.

Sdo promovidas e apoiadas as atividades do Conselho das Comunidades
Portuguesas e realizadas agdes de divulgacdo dos direitos dos portugueses
emigrantes em questdes fiscais, laborais ou do direito a pensao de reforma. A agao
do Gabinete de Emergéncia Consular € consolidada, de forma a reforcar a

protecdo consular dos portugueses residentes no estrangeiro.

Promover a lingua, a cultura portuguesa e a cidadania lusofona

O Governo prossegue o designio politico de afirmacdo da lingua portuguesa
enquanto fator de identidade e mais-valia cultural, cientifica, politica e econdmica,
e que constitui trago indelével de unido entre os Estados membros da CPLP.

A participacao no quadro da CPLP representa uma prioridade da politica externa
portuguesa. Assim, Portugal contribui para a implementacao plena da Nova Visao
Estratégica, a aprovar na Cimeira do Brasil. Esta Nova Visdo inclui j& orientagdes
que Portugal tem defendido: o refor¢o do Instituto Internacional da Lingua
Portuguesa, a valorizagdo dos observadores associados e dos observadores
consultivos, a cooperacdo em novas areas da tecnologia, energia, oceanos, a

valoriza¢ao da dimensao da cidadania.



O Governo prosseguira a oferta de ensino de portugués no mundo, quer ao nivel
do ensino basico e secundario, quer ao nivel do ensino superior, assim como do
desenvolvimento da capacidade nacional de formagdo e certificacdo em lingua
portuguesa.

No dominio da cidadania luso6fona, sublinha-se o desenvolvimento e a
implementagdo da Nova Visdo Estratégica da CPLP e incremento das atividades
da Comunidade, promovendo também a abertura da CPLP a sociedade civil, aos
Observadores Associados e Consultivos e as comunidades lus6fonas vivendo fora
do espago da CPLP. Neste ambito, assinala-se também a participagdo no
desenvolvimento de espago de cooperacao multifacetado da CPLP, no ambito da
investigacdo cientifica em torno do mar, da energia, dos portos e transporte
maritimo, da valoriza¢do da orla costeira, do combate a pesca ilegal e promog¢ao
da pesca marinha, e da exploragdo econdémica ¢ ambientalmente sustentavel dos

recursos marinhos.

Uma nova politica para a Europa
Portugal continuara a contribuir, no quadro europeu, para o reforgo dos principios
da solidariedade, da coesdo e da convergéncia entre os Estados membros da Unido
Europeia (UE) e as suas instituigdes, € a promover o investimento, o crescimento
e o emprego. O Governo continuard a defender a aplicagdo transversal destes
principios as politicas da UE (sejam econdmicas, sociais, financeiras ou outras),
para assim garantir uma maior identificacio dos cidaddaos com a Europa,
promover o reencontro com os valores e designios do ideal europeu e encontrar

solucdes partilhadas para desafios comuns.



Entre os desafios mais prementes destacam-se: 1) o estabelecimento de um quadro
or¢amental sustentavel, a par da implementacao de politicas estruturais essenciais
para a coesdao econdmica e social e o crescimento sustentavel da UE; ii) a resposta
a atual crise dos refugiados e migrantes; iii) a estabilizacdo da vizinhanca
europeia; iv) a estratégia de combate ao terrorismo; v) a negociag¢do das condigdes
de saida do Reino Unido; vi) a monitorizagdo do Estado de direito; e vii) a
protecao dos direitos sociais.

Portugal, salvaguardando o método “comunitario” e o principio da igualdade dos
Estados membros, continuard a participar ativamente no debate politico nas
instancias da UE, nomeadamente no Conselho de Assuntos Gerais e no Conselho
Europeu, valorizando a dimensdo politica no debate e na decisdo sobre as

problematicas econdmicas e financeiras.

No ambito da politica orcamental e crescimento econémico, Portugal ird

desenvolver, em 2017, as seguintes medidas de politica:

eEmpenho na defesa dos interesses nacionais € europeus no quadro da Unido
Econdmica e Monetaria e do desenvolvimento do mercado interno;

ePotenciar os instrumentos financeiros e politicos da Unido Europeia no sentido
da redugdo dos desequilibrios econdmicos e sociais entre Estados membros;

eCriag¢do de um Eurogrupo da Coesdo Social e do Emprego;

eDefesa dos interesses europeus € nacionais na revisdo intercalar do Quadro
Financeiro Plurianual 2014-2020 e na preparacdo do periodo pds 2020, bem
como nas discussdes sobre a Politica de Coesdo e a avaliacdo do Fundo Europeu
de Investimentos Estratégicos;

eApoio a uma estratégia europeia de relangamento do investimento.
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Consolidacao do Espaco Europeu de Liberdade, Seguranca e Justica

eConsolidacdo da UE como espaco de livre circulagdo de pessoas, com o
aperfeicoamento dos principios basilares e dos mecanismos que lhe sdo afetos;
eDesenvolvimento de uma politica de migragdes equilibrada, assente no incentivo
a vias de migracao regular, como alternativa aos fluxos migratdrios irregulares, e
combate as causas das migracdes através da cooperagdo estruturada com paises
terceiros de origem e de transito;

eParticipagdo na politica para os refugiados e requerentes de asilo, participando
ativamente na reforma do sistema europeu comum de asilo;

ePromoc¢do de uma estratégia de luta contra o terrorismo, nas suas multiplas
vertentes, nomeadamente através da promog¢do de programas de reabilitacdo de

cidades e comunidades em risco de exclusio.

Saida do Reino Unido da Unido Europeia

eParticipagdo ativa no processo de negociacdao da saida do Reino Unido da UE,
tendo designadamente em vista a defesa dos direitos e interesses da comunidade
portuguesa residente naquele pais e a manuten¢cdo da dimensdo estratégica do

relacionamento bilateral, designadamente do ponto de vista econémico.

A Uniao Europeia como ator global

eEnvolvimento ativo nos debates destinados a consolidar e reforgar as relacoes da
Unido Europeia com regides/paises terceiros, em particular com os paises da
vizinhanga e parceiros estratégicos;

eAcompanhamento da implementacdo da nova estratégia comercial da UE;

eParticipagdo na criagdo do Centro Comum de Vistos de Sdo Tomé e Principe.
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2.CONTEXTO E CENARIO MACROECONOMICO

2.1.Cenario Macroeconomico para 2017

O cenario macroecondomico reflete a informagdo mais recente sobre a atividade
econdmica nacional e internacional, bem como as medidas perspetivadas para 2017. A
revisdio das Contas Nacionais no periodo 2014-2015 e a publicagio de Contas
Trimestrais para os primeiros dois trimestres do ano foram também incorporadas na
construcao do cenario.

Para 2016, projeta-se um crescimento real do PIB de 1,2%, 0,4 p.p. inferior ao
observado em 2015. Em termos trimestrais, espera-se que a atividade econdmica acelere
no segundo semestre do ano, tanto pela manutencao de contributos positivos da procura
interna, como pela melhoria do comportamento das exportagoes.

Esta estimativa tem subjacente hipdteses de enquadramento e ¢ sustentada pelos dados
trimestrais divulgados pelo INE e por indicadores avancados e coincidentes de atividade
econémica em conjugacdo com os indicadores qualitativos sobre as expetativas dos
agentes econdmicos.

A estimativa para o PIB real em 2016 representa uma revisdao de -0,6 p.p. face ao
Programa de Estabilidade (PE), resultado de um contributo menos positivo da procura
interna (de 2,4 p.p. para 1,3 p.p.), compensado parcialmente por uma revisao do
contributo negativo da procura externa liquida (de -0,6 p.p. para -0,1 p.p.). Para esta
evolucdo da procura global concorreu especialmente o investimento (-5,6 p.p.) € as
exportacoes (-1,2 p.p.), bem como o consumo privado (-0,4 p.p.), facto que, juntamente
com o conteudo importado diferenciado de cada uma destas componentes, se reflete
num crescimento inferior das importagdes face ao cenario inicial (-2,3 p.p.). Assim, a
economia portuguesa deverd apresentar uma capacidade liquida de financiamento face
ao exterior equivalente a 1,7% do PIB, registando a balanga corrente um saldo positivo

de 0,5% do PIB.
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Quadro 2.1.1. Principais indicadores

(taxa de variagao, %)

PE 2016-2
INE OE 2017 ab?il/?G 0
PIB e Componentes da Despesa (Taxa de crescimento homdlogo real, %)
PIB 0,9 1,6 1,2 1,5 1,8 1,8
Consumo Privado 2,3 2,6 2,0 1,5 2,4 1,8
Consumo Publico -0,5 0,8 0,6 -1,2 0,2 -0,7
Investimento (FBCF) 2,3 4,5 -0,7 3,1 49 4.8
Exportagdes de Bens e Servigos 43 6,1 3,1 4,2 4,3 49
Importagdes de Bens e Servigos 78 8,2 3,2 3,6 55 4,9
Contributos para o crescimento do PIB (pontos percentuais)
Procura Interna 2,2 2,6 1,3 1,3 2,4 1,9
Procura Externa Liquida -1,4 -1,0 -0,1 0,2 -0,6 -0,1
Evolugao dos Precos
Deflator do PIB 0,8 21 2,0 1,5 21 1,6
IPC -0,3 0,5 0,8 1,5 1,2 1,6
Evolugao do Mercado de Trabalho
Emprego 1,4 1,4 0,8 1,0 0,8 0,7
Taxa de Desemprego (%) 139 124 112 103 114 109
Produtividade aparente do trabalho -0,5 0,2 0,4 0,5 1,0 1,1
Saldo das Balangas Corrente e de Capital (em % do PIB)
Capacidade/Necessidade liquida de financiamento face ao exterior| 1,0 0,9 1,7 2,2 1,6 1,8
- Saldo da Balanga Corrente -0,3 -0,3 0,5 1,0 0,4 0,6
da qual Saldo da Balanga de Bens e Servigos 0,2 0,7 1,5 1,9 1,0 1,3
- Saldo da Balanga de Capital 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2

Legenda: (p) previsao.

Fontes: INE e Ministério das Financas.



Para 2017, prevé-se um crescimento do PIB de 1,5%, reflexo da manuten¢ao de um
contributo positivo da procura interna, conjugado com um contributo positivo da
procura externa liquida.

A dinamica da procura interna vem materializar a normalizagao da atividade economica.
Por um lado, a evolucdo do consumo privado acompanha as perspetivas para as
remuneracdes ¢ rendimento disponivel real, ndo se perspetivando impactos relevantes
na taxa de poupancga. Esta proje¢do assenta na melhoria das condi¢cdes do mercado de
trabalho, nos baixos pregos de petrdleo, na amenizacdo do endividamento das familias,
bem como por medidas orcamentais relevantes. A FBCF devera manter-se como a
componente mais dindmica da procura interna. O aumento do investimento empresarial,
na componente de maquinas e equipamentos, traduz a necessidade de aumentar a
capacidade produtiva, bem como a sua atualizagdo. Tal perspetiva é consonante com o
crescimento esperado no emprego, com o aumento da procura global ¢ com a
progressiva normalizagdo das condicdes de financiamento, em resultado da
estabilizacdo do setor bancério encetada nos ultimos meses por este Governo.

Em linha com a procura externa relevante, antecipa-se uma aceleracao das exportagdes,
sem ganhos de quota de mercado, bem como um menor diferencial entre o deflator das
exportacdes e das importagdes. Assim, ¢ de esperar que o ajustamento das contas
externas persista: o saldo conjunto da balanca corrente e de capital deverd fixar-se em
2,2% do PIB, aumentando a capacidade liquida de financiamento da economia
portuguesa, a0 mesmo tempo que a balanca corrente devera atingir um excedente

equivalente a 1% do PIB, refor¢ando o resultado de 2016.
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A taxa de desemprego devera situar-se em 10,3% (-0,9 p.p. face ao esperado para 2016
e -2,1 p.p. face a 2015). A reducdo do desemprego deverd ser acompanhada por um
aumento da produtividade aparente do trabalho e por um crescimento do emprego
ligeiramente superior ao estimado para 2016. Espera-se, ainda, que a distribui¢ao
setorial do emprego continue a refletir a reafetacdo de recursos da estrutura produtiva
dos setores de bens ndo transaciondveis para os setores de bens transacionaveis. No
conjunto, a evolucdo da populacdo empregada e desempregada resultard numa
estabilizacao da populagdo ativa.

O consumo publico deverd reduzir-se, resultado da continuacdo do processo de
ajustamento da despesa publica. As alteragdes de politica salarial deverdo continuar a
materializar-se num impacto positivo no deflator.

A inflagdo medida pelo Indice de Precos no Consumidor (IPC) devera atingir os 1,5%
em 2017 (0,8% em 2016), num contexto de equilibrio de tensdes — quer inflacionistas,
quer deflacionistas — nos mercados internacionais de commodities. Esta subida da
inflagdo em cerca de 0,7 p.p. face a 2016 traduzird uma maior pressdo ascendente sobre
os pregos. Para tal contribui a melhoria da procura interna e uma redugdo do hiato do
produto, a aceleragdo das remuneragdes por trabalhador associada a reposicao dos cortes
salariais na Administragao Publica, bem como a relativa estabiliza¢do do preco dos bens
energéticos apoOs a quebra registada no ano precedente. O diferencial face a evolugao
dos precos no conjunto da 4rea do euro devera permanecer positivo (+0,2 p.p.).
Globalmente, estas proje¢des sdo consistentes com a corregdo dos desequilibrios

macroeconomicos internos € externos.
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3.QUALIFICACAO DOS PORTUGUESES: MENOS INSUCESSO, MAIS CONHECIMENTO, MAIS
E MELHOR EMPREGO

Em quatro décadas, a aposta na educacdo e em formacdo, do pré-escolar ao ensino
superior, conseguiu resultados muito positivos. O abandono escolar precoce, por
exemplo, desceu de 45% em 2002 para 13,7% em 2015, aproximando-se agora dos
patamares europeus. Contudo, em termos globais, subsiste o expressivo défice estrutural
de qualificagdes na populacdo portuguesa (55% dos adultos entre os 25-64 anos nao
completaram o ensino secundario, cerca de 45% da forca de trabalho possui poucas ou
nenhumas competéncias digitais e apenas 26% da populagdo empregada tem formacao
superior).

A crise econdémica e financeira acrescentou niveis elevados de desemprego ao desafio
do défice estrutural de qualificagdes. Com efeito, desde 2007 a taxa de desemprego
aumentou, comec¢ando a divergir da média europeia e atingindo o seu pico em 2013
(16,2%). Em dez anos, o desemprego de longa duragdo (3,5% em 2004), mais do que
duplicou (8% em 2015), passando a representar quase 64% do desemprego total, muito
acima da média europeia (a rondar os 39%). O desemprego de muito longa duragdo
representava em 2015 cerca de 46% do desemprego total (valor que compara com os
25% registados em 2004 e os quase 30% observados no final de 2010).

Embora o desemprego seja mais elevado nas qualificagdes mais baixas, tem aumentado
a proporcao de desempregados com ensino superior (18% em 2015 face aos 13% em
2007). A questdo dos jovens NEET (que ndo estudam nem trabalham) ¢ também motivo
de preocupacdo, tratando-se sobretudo de jovens com qualificacdes basicas e
secundarias (apesar do aumento da representacdo de jovens com ensino superior no
intervalo 25-29 anos de 20% em 2011 para 27% em 2015). A persisténcia de
desemprego elevado, em particular de longa duragdo e jovem, levanta ainda questdes
sobre a adequacdo das competéncias dos desempregados face as necessidades do

mercado, bem como sobre as melhores formas de promover o emprego.
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Neste quadro, ¢ identificadvel um conjunto de desafios-chave a que ¢ necessario dar
resposta prioritaria: entre os jovens, os niveis elevados de insucesso escolar, que
propiciam abandono escolar precoce e baixas qualificacdes a saida do sistema
educativo; o crescimento da taxa de jovens NEET e o recrudescer de pressdes para a
emigracao; nos adultos, o desemprego, em especial de longa e muito longa duragdo, que
exponencia o risco de desencorajamento e de afastamento do mercado de trabalho, e as
baixas qualificacdes médias da populacdo, que exigem um melhor ajustamento com as
necessidades do mercado de trabalho e o relangamento da aposta em percursos
formativos qualificantes, das competéncias basicas e transversais as competéncias
digitais.

Ao nivel da politica de juventude, o Governo defende uma estratégia interministerial
holistica e integrada para a autonomizag¢ao dos jovens, bem como para o refor¢o da sua
presenca civica, politica e associativa. Ao longo deste documento desenvolve-se um
conjunto de propostas, quer no desenvolvimento das politicas de arrendamento, quer
nos apoios as qualificagdes, a empregabilidade e a estabilidade do emprego, quer,
finalmente, no refor¢o sustentado da agdo social escolar, todas dimensdes contributivas
para a defini¢cdo do primeiro Plano Nacional para a Juventude.

As politicas de desporto, articuladas com as politicas de educacdo de juventude,
assumem-se como instrumentos privilegiados para agir positivamente sobre a coesdo
social e territorial, combatendo o envelhecimento generalizado da populacdo, a
desigualdade entre géneros, o aumento das assimetrias socioecondmicas € de conflitos
étnicos, a deterioracao das relagdes sociais, o isolamento social e o individualismo, bem
como a degradacdo ambiental. A sua inscricdo como politicas interministeriais que
integrem o modelo de projeto social, traz relevantes beneficios sociais e econdmicos
para diferentes setores da sociedade: saude, educagdo, integra¢do social, cultura,

ordenamento do territorio, turismo.
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Reducgao do insucesso e do abandono escolar precoce

No que se refere aos jovens, importa promover o sucesso escolar em todos os

niveis de ensino e combater o abandono escolar, a0 mesmo tempo que se

generaliza o nivel secundario como patamar minimo, assumindo as qualificagdes

como cruciais para o aumento da empregabilidade e da competitividade de

Portugal, assentes na ciéncia, na cultura ¢ no conhecimento. Neste sentido,

destacam-se as seguintes linhas estratégicas de acdo, iniciadas em 2016 e

prosseguidas em 2017-2019:

eExpansdao da rede do pré-escolar, contribuindo assim para a universaliza¢ao
efetiva do acesso, a partir dos 3 anos, que se pretende atingir durante a
legislatura. Assegurar-se-4, paralelamente, a tutela pedagodgica de todos os
estabelecimentos da educagao pré-escolar, da rede publica e solidaria;

eImplementacdo do Programa Nacional de Promog¢ao do Sucesso Escolar, langado
em 2016, baseado no desenvolvimento dos planos de promog¢do do sucesso
educativo elaborados pelas escolas a partir de diagnodsticos locais de problemas e
respostas. Para além da prevengdo de riscos de insucesso, da formacdo de
docentes e das acdes dos planos, o programa prevé formas de articulagdo com os
municipios;

eReforco dos mecanismos de acompanhamento individualizado dos alunos, nao sé
através de acdes pedagogicamente orientadas, tendentes a reducao do nimero de
alunos por turma, mas também através da implementacdo do Programa de
Tutorias no Ensino Baésico, que abrangera cerca de 25 mil alunos, num total de
10 mil horas semanais;

eConcretizacdo, na sua plenitude, do novo Modelo Integrado de Avaliagdo do
Ensino Bésico, que assume as provas, designadamente as provas de aferigdo (2°,
5° e 8° ano) como instrumentos de melhoria das aprendizagens e ndo como
processos que fomentam a exclusdo de alunos, apostando na dimensao formativa

da avaliacdo e na complementaridade entre a avaliagdo interna e externa.
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Ainda no ambito da promog¢do do sucesso educativo, pelo refor¢o do papel da

escola na promocdo da igualdade de oportunidades e no fomento da mobilidade

social, importa destacar as seguintes medidas:

eAtribuicdo de manuais escolares gratuitos aos cerca de 80 mil alunos inscritos no
1.° ano do ensino basico. Complementando o congelamento dos pregos dos
manuais, esta medida insere-se no objetivo, mais vasto, de estender a
gratuitidade dos manuais a todos os anos do 1° ciclo do ensino bésico;

eReforco dos apoios ao nivel da A¢ao Social Escolar, instrumento essencial na
reducdo do impacto das desigualdades entre os alunos;

eReforco da inclusdo de alunos com Necessidades Educativas Especiais,
assegurando o aumento da sua presenga nas atividades de turma, melhorando o
sistema de avaliacdo e adequando a formagao de técnicos e docentes.
A aposta na valorizagdo do ensino publico passa nao s6 pelo investimento no
edificado, no ambito do qual se estima a contratualizagdo de mais de 200 obras a
partir de 2017, mas também pela promoc¢ao de uma maior articulagdo entre os
trés ciclos do ensino basico, de modo a atenuar as transicOes entre ciclos,
desenvolvendo uma maior diversificagdo e flexibilizagdo curriculares e
valorizando a fun¢ao docente:

elmplementacdo das Orientagées Curriculares na Educagdo Pré-escolar e
desenvolvimento de um perfil de competéncias do aluno ao final de 12 anos de
escolaridade;

eDiversificagdo e qualificagdo da oferta formativa no ensino secundario,
rejeitando a dualizagdo precoce e apostando no ensino profissional, sobretudo ao
nivel do secundério, sem deixar de assegurar a permeabilidade entre vias de
ensino. Nestes termos, procurar-se-4 um refor¢co do ajustamento da oferta as
necessidades regionais e setoriais do mercado de trabalho, a gestdo flexivel do

curriculo e a diversificagdo dos percursos formativos de dupla certificacao;
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eEmissao de Novos Certificados, com referéncia a atividades ndo curriculares
desenvolvidas pelos alunos, nomeadamente as que concernem ao seu
envolvimento em projetos de cidadania, grupos de interesse (arte, desporto,
clubes, etc.) e a participagdo em 6rgaos de gestdo das escolas.
Com o propésito de melhorar os niveis de sucesso educativo no ensino superior,
a transi¢do para o mercado laboral e a maior empregabilidade dos diplomados
serdo prosseguidas as seguintes medidas:

elmplementacdo de um sistema de gestdo integrada do percurso do estudante no
ecossistema do ensino superior em Portugal, visando a modernizagdo, a
simplificacdo e desburocratizagdo de procedimentos redundantes e
proporcionando, designadamente, um conhecimento e acompanhamento
transversal da realidade com efeitos na gestdo e analise dos seus resultados,
nomeadamente nos dominios da a¢do social e do sucesso educativo;

eEstimulo a integracdo efetiva dos estudantes em atividades de investigacdo
cientifica no ambito dos seus planos de estudos e no contexto de iniciativas de
estimulo a integracdo dos estudantes no ensino superior, a redugdo do abandono
e a promogao do sucesso escolar;

eEstimulo a colaboragdo com o tecido produtivo, social e cultural, facilitando o
acesso a fontes diversificadas de financiamento, reforcando e desenvolvendo
parcerias que estimulem o emprego cientifico e o emprego qualificado em
estreita colaboragdo entre instituigdes publicas e privadas em todas as areas do
conhecimento;

eApoio a formacdo em competéncias digitais, designadamente através da
«Iniciativa Competéncias Digitais», num esfor¢co coletivo das instituicdes de
ensino superior em estreita colaboracdo com o setor privado para dar resposta a
enorme caréncia de técnicos especializados em tecnologias de informagdo e

comunicacao e as necessidades de qualificacao do tecido produtivo.
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Modernizar, qualificar e diversificar o ensino superior
Portugal deve assumir o designio de ser um Pais da ciéncia, do conhecimento e da
cultura, o que requer um esforco estratégico em qualificar a populagdo e dignificar
as carreiras cientificas. O desafio que Portugal assumiu atingir em 2020, 40% da
sua populagdo (entre os 30-34 anos) com um grau superior ou equivalente, exige
acdes concretas de alargamento da base social de apoio do ensino superior e de
qualificag¢do da atividade de formagao avancada ao nivel doutoral e pds-doutoral,
assim como para dignificar e melhor valorizar a atividade cientifica, e de atrair
recursos humanos qualificados para Portugal.
Tal designio encontra-se enquadrado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.°
32/2016, de 3 de junho, que aprovou a Agenda «Compromisso com o
Conhecimento e a Ciéncia» para os anos de 2016 a 2020, e pelas metas fixadas no
Programa Nacional de Reformas.
Constituem linhas principais de orientagdo: (i) o alargamento e a continua
democratizagdo do ensino superior num contexto de maior inclusao social; (ii) o
aprofundamento da autonomia das institui¢des, visando a sua modernizagdo e o
seu rejuvenescimento, designadamente através do incentivo ao emprego
cientifico, e a desburocratizagdo da sua atividade; (ii1)) a valorizacdo da
diversidade institucional, promovendo a adequacdo da oferta formativa as
necessidades economicas ¢ aos desafios societais, ¢ o refor¢co dos instrumentos de
internacionalizagdo, juntamente com (iv) a promog¢do da melhoria dos niveis de
sucesso educativo e o estimulo a maior empregabilidade dos diplomados.
Neste quadro, foram assinados em julho de 2016 contratos de legislatura com as
universidades e com os politécnicos publicos que garantem as condigdes
adequadas para o refor¢o da autonomia e a estabilidade do financiamento, num
quadro de exigente corresponsabilizacdo por parte das instituicdes de ensino

superior.

21



Em 2017, em paralelo com o desenvolvimento de um exercicio de avaliagdo

internacional que sera desenvolvido pela OCDE e que se focard na elaboracio de

um diagnostico e na identificagdo das melhorias a implementar no sistema de
ciéncia e ensino superior portugués, as prioridades politicas assumidas nas

Grandes Opgdes do Plano serdo prosseguidas através da concretizagdo das

medidas que se enunciam em seguida.

No ambito do alargamento e democratizagdo do ensino superior, a a¢do do

Governo sera orientada para:

eReforcar o apoio social a estudantes carenciados, designadamente através do
aumento das dotacdes destinadas ao Fundo de Ac¢ao Social, desburocratizar o
processo de atribui¢do de bolsas e complementar o apoio social direto com o
refor¢o de mecanismos de apoio a estudantes;

eImplementar o programa Inclusdo para o Conhecimento, programa de inclusao
social dirigido a minorias e aos cidaddos com necessidades especiais nas
instituigdes cientificas e de ensino superior;

eEstimular o ingresso no ensino superior dos estudantes provenientes das vias
profissionalizantes do ensino secundario, bem como o ingresso de estudantes
fora da idade de referéncia, em especial os maiores de 23 anos.

O reforco da autonomia das instituicdes de ensino superior sera concretizado nos
termos dos acordos de legislatura estabelecidos com as universidades e com os
politécnicos publicos, designadamente:

eEstimular o emprego cientifico e académico e reduzir a precariedade dos
vinculos na investigacdo cientifica, através do desenvolvimento das condigdes
legais e financeiras adequadas a promogdo do rejuvenescimento das institui¢des
de ensino superior, para que seja possivel, até¢ 2019, proceder a contratacdo de

pelo menos 3000 docentes e investigadores;
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eManter a estabilidade financeira das instituigdes de ensino superior € potenciar
formas de financiamento complementares, designadamente através de fundos
comunitarios, de um modo que garanta e estimule condi¢des para o reforco das
instituicdes e o exercicio de uma gestao baseada num horizonte plurianual;

ePromover iniciativas que visem uma maior racionalidade e eficiéncia
administrativa, diminuir a burocratiza¢ao da atividade das institui¢oes e afastar
alguns dos constrangimentos existentes a sua autonomia;

eAssegurar uma avaliagdo adequada do regime juridico das instituigdes de ensino
superior, reforcando a autonomia das instituicdes e o regime fundacional, e
garantindo a sua diversificagdo institucional.

O refor¢co do apoio a diferenciagdo, especializacdo e internacionalizagdo das
instituicdes de ensino superior, inclui as seguintes medidas:

eEstimular a internacionalizacdo do ensino universitario, criando novos incentivos
para apoiar o emprego cientifico, o fortalecimento de massas criticas e o refor¢o
das unidades de I&D para o desenvolvimento de novos conhecimentos;
promovendo a sua especializagdo, capacidade de aplicagdo e translacdo do
conhecimento; apoiando redes de 1&D de referéncia e ambito internacional em
todas as areas do conhecimento e nas suas relagdes interdisciplinares de médio e
longo prazo;

eReforcar e promover a modernizagdo e valorizacdo do ensino politécnico,
designadamente através de estimulos continuados para o desenvolvimento das
competéncias e especificidades de cada politécnico publico no contexto
territorial, econdmico e social em que se insere, com €nfase em tematicas com
forte potencial de inovacdo e apropriacdo territorial e no apoio a atividades de

investigacdo e desenvolvimento baseadas na pratica;
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eValorizagdo das formacgdes curtas de ambito superior a oferecer no ambito do
ensino politécnico, refor¢ando o impacto dos institutos e escolas politécnicas na
sociedade e na economia portuguesa, assim como na inovacao nos setores
produtivo, social e cultural;

eEstimulo a inser¢do dos politécnicos em redes internacionais de ambito
politécnico, que facilitem a internacionalizagdo dos institutos e escolas
politécnicas e da regido em que se inserem;

eDesburocratizagdo e modernizagdo administrativa no plano da validagao e
reconhecimento de qualificagdes, diplomas e competéncias, obtidos no
estrangeiro, e certificagdo da situacdo de estudantes estrangeiros em territorio
nacional visando a internacionaliza¢do do ensino superior portugués;

ePromo¢ao da iniciativa “Study in Portugal”, e outras atividades de diplomacia
académica e cientifica visando a valorizacdo e a promogao do ensino superior no
contexto internacional, em estreita colaboragdo com as instituicoes de ensino
superior;

eModernizagdo e desburocratizacdo do contexto administrativo que enquadra a
frequéncia e colaboragdo de estudantes, docentes, especialistas e investigadores,
em institui¢des de ensino superior portuguesas, incluindo estudantes estrangeiros

oriundos de paises terceiros a Unido Europeia.

Qualificagdo de adultos
No que se refere a abordagem aos adultos, importa responder ao défice de
formacdo, qualificacdo e certificacdo escolar dos adultos, em particular dos
adultos ativos, e criar instrumentos que constituam uma segunda oportunidade,
potenciando a aprendizagem ao longo da vida como instrumento de valorizagdo

individual do trabalhador.
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Neste quadro, importa desenvolver uma estratégia de educacdo e formacdo de
adultos que recupere esta prioridade do Pais. Este programa deve assentar na tripla
integragdo, designadamente de (i) meios disponibilizados pelos diversos atores,
com coordenacgao entre as areas ministeriais da educacao, do trabalho e do ensino
superior, quer na formulagdo de instrumentos, quer na sua operacionaliza¢do no
terreno; (ii) respostas e instrumentos diversos, que combinem a educagdo de
adultos e a formacao profissional qualificante com reconhecimento, validagdo e
certificagdo de competéncias (RVCC); e (iii) respostas, na oOtica do formando,
favorecendo a coeréncia ¢ a unidade da rede e do portefolio dos percursos
formativos, que devem ser personalizados.

Em 2016, foi apresentado e foram lancadas as primeiras fases do Programa
Qualifica como programa integrado que corresponde a esta estratégia integrada
para relancamento do esfor¢o nacional de qualificagao de adultos. Ao longo do
ano, foram estabelecidas as bases para a sua implementacao. Iniciou-se o processo
de expansao e ativagcdo da rede nacional de centros especializados em educagdo e
formag¢do de adultos e vocacionados para o atendimento, aconselhamento,
orientagdo e encaminhamento para percursos de aprendizagem, com a abertura de
30 novos Centros Qualifica. Avangou-se, igualmente, com o desenvolvimento do
sistema nacional de créditos do ensino e formagao profissionais, alinhado com a
estrutura modular da oferta formativa j& existente no Catdlogo Nacional de
Qualificagdes, e avangou-se no desenvolvimento do Passaporte Qualifica, que
permite ndo sé registar as qualificagdes obtidas (numa logica de curriculo ou de
caderneta), mas também identificar as competéncias em falta para completar um

determinado percurso de qualifica¢do. Entre 2017 e 2019, o Governo ira:
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eProsseguir a implementagdo do Programa Qualifica, consolidando o sistema de
reconhecimento, validagdo e certificacio de competéncias escolares e
profissionais, em estreita complementaridade com as ofertas de educacdo e
formagdo de adultos personalizadas;

eReforcar a atividade dos centros existentes e aumentar a rede atual, por
consideracdo as necessidades de cobertura territorial, concretizando o
compromisso assumido no sentido de estabelecer uma rede de 300 centros até
final de 2017;

oCriar mecanismos efetivos de aconselhamento, orientagdo e encaminhamento de
adultos através dos Centros Qualifica, em funcdo do perfil, necessidades de
formagdo e oportunidades de inser¢do profissional e realizagdo pessoal de cada
pessoa no seu contexto territorial;

eDesenvolver a implementacdao do sistema de créditos que permita, com base na
modularizagdo da formacdo, maior flexibilidade e comunicabilidade entre
modalidades formativas, promovendo a valorizagdo da formacao j& adquirida e a
capacidade para concluir percursos formativos e de qualificagdo;

elmplementar plenamente o Passaporte Qualifica, que retna ndo apenas o
curriculo ou caderneta de competéncias passadas mas também o registo do
caminho que € necessario percorrer para completar um percurso formativo
tendente a qualificagao;

eConstituir plataformas de dialogo e parceria, com vista a promog¢ao de formas de
articulagdo reforgada das ofertas formativas das institui¢des de ensino superior e

de formagao profissional com as necessidades das empresas;
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elntegrar a promogao dos niveis de qualificagdao dos portugueses ¢ as dinamicas
de aprendizagem ao longo da vida como fatores criadores de condigdes para
empregabilidade e trabalho digno como aspetos estratégicos das discussdes em
sede de concertacao social.
Neste ambito, importa ainda apostar no RVCC profissional, refor¢cando a rede de
operadores para a certificagdo de competéncias em exercicio, que complemente e
alicerce a formagdo e qualificagdo que os ativos empregados desenvolvam no
ambito da aprendizagem ao longo da vida.
O reforco e alargamento da Rede Qualifica pressupde uma meta de ampliagdo da
rede de Centros Qualifica em 26% até 2017 (até¢ 300 centros), articulada com: (i) o
reforco dos meios disponiveis nos atuais centros para a qualificacdo e ensino
profissional, dotando-os de técnicos qualificados e de condi¢des para assegurar o
aumento da atividade e uma atuagdo mais descentralizada; (ii) a diversificagdo dos
pontos de acesso a rede, com melhor informacdo e encaminhamento para as
respostas; e (ii1) a mobiliza¢do dos parceiros no terreno (e.g. escolas profissionais,
centros de formacdo profissional do IEFP, gabinetes de inser¢do profissional,
municipios e freguesias, associagdes empresariais € empresas, parceiros sociais,

iniciativas locais).

27



Promover o emprego, combater a precariedade

Nao obstante uma significativa melhoria global dos indicadores do mercado de
trabalho em 2016, com o desemprego a recuar para os niveis mais baixos dos
ultimos anos, a aceleragao do crescimento do emprego coloca-o ainda em niveis
abaixo dos que antecederam a crise financeira. Na mesma linha, foram
conseguidos progressos relevantes no recuo do desemprego de longa duracao e do
desemprego jovem; no entanto, o desemprego jovem e o desemprego de longa e
de muito longa duracdo (DLD e DMLD) estdo ainda em patamares elevados. Por
outro lado, o mercado de trabalho continua a apresentar niveis preocupantes de
segmentacdo e precariedade, especialmente entre os jovens. Assim, a criacdao
sustentada de emprego de qualidade e a redu¢do do desemprego, nomeadamente
dos jovens e dos desempregados de longa duragdo, continuam a constituir
designios estratégicos para os proximos anos.

Neste sentido, importa dar continuidade a construgido de uma agenda de promogao
do emprego e de combate a precariedade, assente desde logo na retoma do
dinamismo do didlogo social aos diferentes niveis — da concertacdo social a
negociacgdo coletiva de nivel setorial e de empresa. Para tal, promover-se-4 um
aprofundamento da articulagdo com as empresas e a economia, para a
identificacdo e promocao de novas oportunidades de emprego para os
desempregados inscritos nos servigos de emprego - para 0s quais serao
desenvolvidas novas metodologias de ativagdo e apoio a procura de emprego, por

forma a facilitar uma integracdo sustentada no mercado de trabalho.
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Em 2016, no sentido de proceder a uma reorientacdo sustentada destas medidas, o

Ministério do Trabalho, da Solidariedade e da Seguranca Social realizou uma

avaliacdo preliminar das politicas ativas do mercado de trabalho na base da qual

se procedeu a reorientagdo destas medidas, designadamente com mudangas de

regras nos apoios a contratagdo e nos estagios. Em 2017, prosseguir-se-a com a

implementa¢do destas mudangas, salientando-se os seguintes objetivos:

elmplementacdo das novas regras nos apoios a contratacdo e nos estagios
profissionais;

eMelhorar o desempenho das politicas ativas do mercado de trabalho na ativagao
dos desempregados orientando-as para a melhoria dos niveis e da qualidade do
emprego criado, com refor¢o da ligagdo a criagdo de emprego, nomeadamente
através do prémio aos empregos efetivamente existentes apos o fim do apoio, do
maior direcionamento para os contratos sem termo e do reforco dos mecanismos
de criacdo liquida de emprego;

eGerar ganhos de eficiéncia na utilizagdo de recursos disponiveis para as politicas
ativas, melhorando quer os mecanismos de monitorizagdo das medidas quer a
sua seletividade e direcionamento para os resultados estratégicos na atribuicdo
dos apoios, introduzindo critérios que permitam hierarquizar e priorizar as
candidaturas apresentadas em funcdo de aspetos como as caracteristicas do
emprego a criar e do publico a abranger, o historico das entidades na criagao de
emprego a partir de apoios como os estagios e a necessidade de apoiar o

emprego em territorios desfavorecidos;
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eDar especial atencdo nos apoios das politicas ativas do mercado de trabalho, a
grupos particularmente atingidos pela persisténcia de dificuldades de integracao
no mercado de trabalho, como os jovens, desempregados de longa e muito longa
duragdo e trabalhadores mais velhos;

eNeste ambito, avancar na implementagdo do contrato-geragdo, cruzando as
questdes da inclusdo e dos perfis de participacdo no emprego com os equilibrios
geracionais e as diferentes fases do ciclo de vida e equilibrios geracionais no
mercado de trabalho.

eGarantir, no desenho e aplicacdo das medidas, proporcionalidade nos apoios
prestados a cada beneficiario e empresa por relacdo aos objetivos de ativacao
prosseguidos, introduzindo limites a acumulagdo de apoios, de modo a melhorar
a adequacdo entre meios e fins das politicas, e a garantir uma cobertura
equilibrada das necessidades do mercado de trabalho;

eEstimular uma parceria estreita e corresponsabilizacao entre os servigos publicos
de emprego e as entidades e pessoas beneficidrias dos apoios no ambito das
politicas ativas do mercado de trabalho, em ordem ao objetivo prosseguido de
criacdo de emprego sustentavel e de qualidade.

Em 2017, prosseguira também a agenda de combate a precariedade e de maior

equilibrio nas relagdes laborais, desde logo evitando o uso excessivo de contratos

a prazo, os falsos recibos verdes e outras formas atipicas de trabalho, promovendo

medidas de equilibrio da regulacdo do mercado de trabalho e revendo as regras do

regime de contribuigdes para a seguranga social. Neste ambito, e em articulagdo
com a discussdo sobre precariedade e questdes laborais em sede de concertacio
social que, agendada para o ultimo trimestre de 2016, avangar com propostas

como.
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ePropor a limitacdo do regime de contrato a termo, com vista a melhorar a
protecao dos trabalhadores e aumentar os niveis de contratacdo com base em
contratos permanentes, de modo a contribuir para aproximar Portugal dos
referenciais europeus;

eRevogar a norma do Codigo do Trabalho que permite a contratagdo a prazo para
postos de trabalho permanentes de jovens a procura do primeiro emprego e
desempregados de longa duracdo, e avaliar novos mecanismos de aumento da
sua empregabilidade;

eLimitar os contratos de trabalho de duracdo determinada a necessidades
devidamente comprovadas;

ePromover a facilitacdo da demonstracdo da existéncia de contratos de trabalho
em situagdes de falsas prestacdes de servigos, nomeadamente por via da
inovacdo processual no sentido da demonstracdo judicial da existéncia de
contratos de trabalho em situacdes de falsa prestagao de servigos;

eDetetar e combater o trabalho total e parcialmente ndo declarado, promovendo a
sua transformagdo em emprego regular, e promover uma cultura de cumprimento
das obrigacdes declarativas em matéria laboral;

eMelhorar a capacidade inspetiva e de atuagdo em matéria laboral, nomeadamente
reforcando a Autoridade para as Condigoes de Trabalho, aumentando a
capacidade de regulacdo do mercado de trabalho por via do aumento da
dissuasdao do incumprimento das regras laborais e, também, da capacidade de
verificagdo da conformidade com as mesmas, procurando inovar neste plano;

ePromover condi¢des de seguranca e saude nos locais de trabalho, nos setores e
atividades com maior indice de sinistralidade, tendo em vista a reducdo da

sinistralidade laboral e das doencas profissionais;
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eRever o regime contributivo dos trabalhadores independentes, de modo a
salvaguardar que os montantes de contribuigdes sociais sejam determinados
tendo em considerag@o o rendimento relevante obtido nos meses mais recentes;

eProceder a uma avaliagdo dos riscos cobertos no regime de prestacao de
servigos, tendo em vista um maior equilibrio entre deveres e direitos
contributivos dos trabalhadores independentes e uma prote¢do social efetiva
que melhore a percecao de beneficios, contribuindo para uma maior vinculagao
destes trabalhadores ao sistema previdencial de seguranga social;

eConcretizar a estratégia de combate a precariedade, nomeadamente com a
eliminagdo do recurso a trabalho precario e de programas tipo ocupacional no
setor publico, como forma de colmatar necessidades de longa duragdo.

Para a concretizacdo deste Programa ¢ fundamental promover o didlogo social,
revalorizar a concertagdo social e relangar a negociacdo coletiva setorial:

eAfinacdo dos mecanismos legais sobre portarias de extensdo, incluindo
estabelecimento de disposi¢des claras sobre prazos legais adequados para a
publicacdo destas;

eRefor¢o da autonomia coletiva em detrimento da individualizagao das relagoes
de trabalho, por exemplo, através da revogacao do banco de horas individual;

ePromover a articulacdo entre os diferentes niveis de didlogo social, setorial e de

empresa.

Inovacao do sistema educativo
A aposta na modernizagdo da economia, enquanto eixo central da
competitividade, da coesdo social e da afirmagado internacional do Pais, pressupde
uma aposta clara na inovagdo educativa, bem como na valorizacdo do
conhecimento e da cultura, pilares essenciais de um modelo de desenvolvimento
solido e perdurdvel, capaz de assegurar futuro e prosperidade a Portugal. No

ambito da inovagao educativa, devem sublinhar-se as seguintes acgoes:
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elmplementacdo de um programa nacional para a inovagdo na aprendizagem,
viabilizando iniciativas mobilizadoras de escolas e agrupamentos de escolas,
através do Projeto Escolas Inovadoras, orientado para modelos de autonomia
reforcada e aliando a auséncia de retengdes a instrumentos de gestdo flexivel
(curriculo, espagos, organizagdo de turmas e calendario escolar);

o(Criagdo, disseminagdo ¢ utilizagdo de recursos digitais educativos, que valorizem
os processos de aprendizagem e contribuam para o desenvolvimento de
comunidades de pratica com autores, produtores, professores, pais ¢ alunos;
eReforco da utilizagdo das TIC no ambito do curriculo, tendo em vista a
apreensdao, desde cedo, de praticas de aprendizagem baseadas nas novas
tecnologias. Serd revista a disciplina de TIC, de modo a introduzir novas
competéncias (como a programacao) e assim aproximando o processo educativo
das dinamicas sociais e profissionais do nosso tempo;

elmplementar um processo de simplificacdo na administragcdo central do Servi¢o
Nacional de Educacdo, tendo em vista uma maior autonomia e melhores
condicdes de dedicacdo das escolas a suas atividades fundamentais. Este
processo permitird uma melhor eficacia no planeamento, avaliacdo e regulacdo
do sistema.

Por outro lado, o “nivel de digitalizagdo dos servigos responsaveis pela

adaptagdo das competéncias ao mercado de trabalho” implica, ao nivel dos
sistemas de educacdo e formagdo e no ensino superior, a integracdo de

instrumentos digitais e das tecnologias de informagdo, quer para melhorar e

adaptar os métodos e os recursos pedagdgicos, seja na vertente de ensino

presencial, seja na vertente de ensino a distdncia, quer para incrementar os
sistemas de gestdo e partilha de informacdo, indispensdveis a melhoria da

definicdo, conducdo e execucao destas politicas publicas.

33



Neste ambito, ¢ crucial adotar uma estratégia de modernizagao pedagdgica assente
na producdo e disseminagdo de recursos educativos digitais, bem como um
programa nacional para a inovacdo nas aprendizagens, através de iniciativas que
mobilizem as escolas, os centros de formacao e as instituigdes de ensino superior.

No ambito do refor¢o das competéncias digitais dos portugueses, fator essencial
de uma economia e sociedade do conhecimento, procurar-se-a elevar os niveis de
inclusdo digital e utilizagdo da internet. E no quadro deste objetivo que se
desenvolvera a Iniciativa Competéncias Digitais, tendo em vista capacitar, até
2020, mais 20 mil pessoas em TIC. Em estreita colaboracdo com o setor privado,
a iniciativa contribuird para fazer face a caréncia de técnicos especializados,
possibilitando igualmente processos de reconversdo profissional, e criar novas
oportunidades de insercdo profissional através da obtencdo de novas

competéncias.

Valorizar a cultura

As politicas culturais constituem uma vertente essencial nos processos de
qualificacdo, modernizacdo e coesdo da sociedade portuguesa, contribuindo para a
elevagdo dos padrdes de conhecimento e o fomento da criagdo e fruicao cultural,
elementos essenciais na promog¢do da igualdade e no acesso a uma maior
qualidade de vida.

Uma politica cultural orientada para estes objetivos assenta num conjunto de eixos
estratégicos de intervengdo, que valorizam as articulagdes entre a cultura e outras
areas setoriais, a diferentes niveis da administracdao territorial, tendo em vista
corrigir as assimetrias € envolver parceiros. Sublinhem-se, em particular, as
articulagdes com a educacdo, a economia e o turismo, a ciéncia e a tecnologia e os
negocios estrangeiros. Em segundo lugar, importa definir novos modelos
institucionais e de funcionamento das entidades responsaveis pela gestao da oferta
cultural e pela producdo artistica apoiada pelo Estado, garantindo a necessaria
flexibilidade e operacionalidade, indispensdveis a prossecucdo de estratégias e

missoes especificas, a diferentes niveis.
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E neste quadro que se valoriza e promove a criagdo artistica, a vida cultural e o

patrimonio material e imaterial portugués, potenciando o seu significado e

contributo enquanto elementos essenciais da imagem promocional do Pais, com

claros impactos ao nivel do turismo e da generalizagao do acesso a cultura.

No quadro destas orientagdes estratégicas, destacam-se as seguintes agoes:

eGarantir as condigdes necessarias para assegurar as intervengdes na area do
patrimonio cultural, sobretudo ao nivel do investimento na sua recuperagao,
considerando as candidaturas aprovadas e em analise, no quadro dos fundos
disponiveis;

eReconstituir a capacidade de dinamizacdo e apoio as artes, nas suas diversas
areas, ao nivel do apoio publico que tem vindo a ser assegurado pela Diregao-
Geral das Artes (DGArtes), contrariando a logica seguida recentemente, que
introduziu incerteza e instabilidade no meio. Assim, pretende-se em 2017, a par
da revisdo do regime de apoios em vigor, dar um sinal de estabilidade e de
reposi¢do dos montantes disponiveis;

eDinamiza¢do da capacidade de programacdo das fundagdes culturais com o
objetivo de uma reposi¢ao progressiva do seu financiamento.

A promocao da produtividade e da competitividade da economia portuguesa tem

de assentar na valorizacdo dos seus fatores de produgdo e nao na reducao de

padrdes de qualificagdo, remuneracdo ou inovagdao, que colocam em causa a

trajetoria de convergéncia com a média europeia.
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4.PROMOCAO DA INOVACAO NA ECONOMIA PORTUGUESA: MAIS CONHECIMENTO,
MAIS INOVACAO, MAIS COMPETITIVIDADE
Tendo em conta o hiato significativo de produtividade da economia portuguesa em
relagdo a média da Unido Europeia, importa atuar ao nivel de dois fatores criticos da
competitividade da economia portuguesa, que mais afetam o crescimento potencial do
produto: intensidade de 1&D e o nivel de qualifica¢des dos recursos humanos.
De facto, o peso do investimento em [&D (2014) no PIB em Portugal (1,29%) ¢ ainda
inferior a média da Unido Europeia (2,03%), denunciando uma das debilidades
estruturais para a disseminagdo da inovag¢do no tecido produtivo.
Neste contexto, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a cooperagdo entre ciéncia
e as empresas ¢ encarado como um desafio central para alavancar as atividades de 1&D
em Portugal, e a traducdo dessa colaboracdo em conhecimento aplicavel a novos
produtos, processos e organizagoes.
Nos ultimos anos, Portugal interrompeu a trajetoria de crescimento do investimento na
I&D financiada por fundos publicos. Na mesma linha, o crescimento da I&D e da
inovagdo empresarial, incluindo a cooperagdao das empresas com o mundo cientifico,
também se ressentiu de forma acentuada com a evolugao desfavoravel do investimento
produtivo na economia portuguesa.
Considera-se assim necessario reforcar o investimento em I&D, bem como ensaiar uma
maior concentragdo de esforcos de inovagdo em agendas e projetos mobilizadores que
revelem potencialidades de producao de novos conhecimentos e potencial de inovagao.
As medidas a concretizar, na promocao da I&D e da inovacdo, estdo organizadas em
quatro eixos que t€m por objetivo:
eReforcar o investimento em ciéncia e tecnologia, democratizando o
conhecimento e inovagdo e incentivando a cooperagdo com as empresas;
eRenovar as atividades existentes através da inovacdo e da melhoria das

capacidades de gestao;
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ePromover o potencial criador em novas empresas, novos empreendedores e
novas ofertas;
eEstimular a integracdo de empresas e instituicoes em cadeias de wvalor

internacionais.

Reforcar o investimento em ciéncia e tecnologia, democratizando o
conhecimento e a inovac¢ido e incentivando a cooperacio com as empresas
No ambito da ciéncia e tecnologia, o objetivo do Governo ¢ consolidar a aposta no
conhecimento, fomentando o conhecimento cientifico de forma “aberta” e “para todos”,
como atividade humana essencial, estimulada pela curiosidade, por praticas de
observagao e pela formulacao de hipdteses, em contextos formais e nao formais de
educacdo, assim como refor¢ando sistematicamente o potencial humano ¢ o emprego
cientifico em todas as areas do saber, e garantindo um quadro claro de avaliagdo,
financiamento e regulacdo das institui¢des de ciéncia e tecnologia.

O principal esforco para os proximos anos consiste em valorizar e intensificar a
integracdo do conhecimento cientifico na sociedade e nas empresas em particular,
estimulando a preparagdo dos portugueses para os desafios da sociedade da
aprendizagem e da economia baseada no conhecimento, o que exige reforgar a
autonomia e a modernizagdo das instituicdes cientificas, assumindo a importancia da
intervengdo publica na criagdo de condi¢des adequadas e favoraveis ao seu
funcionamento e na promog¢ao do seu reconhecimento, promovendo a sua diversificagao
e especializagdo num quadro de referéncia internacional e garantindo um contexto

nacional estimulante e atraente para a atividade dos investigadores.
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A importancia estratégica da aposta na ciéncia como um dos elementos estruturadores
das Grandes Opgdes do Plano para 2017 ¢ traduzida em termos de contributos de
medidas e programas integrados em dois objetivos - no objetivo relativo a “Qualificacao
dos portugueses” e no presente capitulo, no que se refere a fungdo fundamental do
conhecimento e da tecnologia na promog¢ao da inovagdo na sociedade, em geral, e no
tecido empresarial, em particular.

Nesse enquadramento, € objetivo do Governo consolidar os mecanismos de promog¢ao
do emprego cientifico a par do incentivo continuado a qualificacdo avancada dos
recursos humanos, assim como estimular e apoiar a diversificagdo das fontes de
financiamento a atividade cientifica.

Prosseguir-se-4 uma estratégia de intensificacdo e desenvolvimento em contextos
inovadores, mais dinamicos e colaborativos, ao nivel da relacdo e articulacdo das
instituicdes cientificas com as universidades e os institutos politécnicos, ¢ do seu
conjunto com o tecido econémico, social e cultural, designadamente através do reforco
de recursos humanos qualificados e do emprego cientifico, a par do estabelecimento ou
da renovagdo de entendimentos colaborativos entre institui¢des publicas, privadas, e as
empresas.

A agdo do Governo incluird ainda o refor¢o efetivo das infraestruturas cientificas
(nomeadamente através da implementacdo de facto do Roteiro Nacional de
Infraestruturas Cientificas), compreendendo a criacdo de redes de infraestruturas de
utilizacdo comum e abrangendo as infraestruturas de computagdo e comunicagao,
contemplando a criacdo de um Diretorio Nacional de Repositorios Digitais.

O Governo prosseguird a estratégia aprovada no sentido da publicacdo de uma Carta de
Compromisso para a Ciéncia Aberta em Portugal, visando a partilha e a apropriagao do
conhecimento junto do tecido econdmico, social e cultural, e da sociedade em geral do
conhecimento e informacdo, resultantes de projetos com financiamento publico,
contemplando a possibilidade da sua reutilizagdo sob termos e condi¢des claramente

definidos.
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Em 2017, serd preparado um plano nacional de ciéncia e tecnologia, que conjugue a
capacidade e interesse da comunidade cientifica com as necessidades dos cidadaos, de
empresas ¢ de organizagdes civis, beneficiando da experiéncia dos Ultimos meses no
lancamento de Laboratorios de Participagdo Publica e da definicdo de agendas
mobilizadoras de investigagdo e inovagao.

As prioridades politicas assumidas nesta matéria serdo ainda prosseguidas através da
concretizacdo das medidas enquadradas na Agenda «Compromisso com o
Conhecimento e a Ciéncia» para os anos de 2016 a 2020.

Tendo como preocupagdo o incentivo a cooperagdo entre o sistema cientifico e
tecnologico e as empresas, salienta-se o objetivo de criagdo dos Laboratérios
Colaborativos nos termos previstos no Programa Nacional de Reformas. Pretende-se
articular os recursos humanos e laboratoriais das institui¢cdes cientificas, académicas e
dos Laboratorios do Estado em todas as areas de conhecimento e as empresas, de modo
a assegurar processos de efetiva transferéncia de conhecimento que possam gerar
inovagdo, quer criando novas empresas, quer renovando as existentes, renovando
produtos ou melhorando processos. Particular atengdo serd conferida a iniciativas que
visem favorecer a criagdo de empresas de base cientifica e tecnologica por jovens
cientistas, diplomados, em especial doutorados. Outra area de interven¢do mais
prioritaria para este dominio de intervengdo serd o de se promover a transferéncia de
conhecimento de instituigdes em territorios de baixa densidade econdmica, onde os
institutos politécnicos poderdo desempenhar um papel central no apoio a inovagao das

PME desses territorios.
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Renovar as atividades existentes através da inovacio e da melhoria das
capacidades de gestio
A retoma e o reforco do investimento em I&D e na Inovacdo assume-se como
prioridade critica na estratégia de crescimento do produto potencial da economia
portuguesa, justificando-se, deste modo, um novo impulso das politicas publicas. O
papel dos Centros de Interface Tecnologico (CIT) tem de ser refor¢ado, ampliando a sua
capacidade de intervir nas empresas, no apoio a novos produtos, promovendo a
transferéncia de conhecimento, € no apoio a novos processos, nomeadamente de
digitalizacao.
Nesse sentido, estd em desenvolvimento o programa para capacitar estes CIT, que tem
como objetivos (i) melhorar a articulacdo entre as Universidades, CIT e empresas; (ii)
assegurar um financiamento de base aos CIT; (iii) aumentar a capacidade de I&D e
inovacao nas PME, potenciando a sua ligacdo ao sistema de inovagao através dos CIT;
(iv) facilitar o acesso destas entidades a recursos humanos altamente qualificados; e (v)
melhorar a eficiéncia energética na industria.
Este programa, financiado, entre outros, pelo Fundo de Inovacdo, Transferéncia de
Tecnologia e Eficiéncia Energética (FITTEE), consubstancia-se em trés linhas de agao:
eCria¢do de mecanismos de financiamento para os CIT de forma a promover a
ligacdo entre as universidades, os CIT e as empresas. O financiamento sera
atribuido em fung¢ao dos servigos prestados as empresas;
eFinanciamento de atividades de 1&D e de eficiéncia energética nas empresas,
num plano de atuag¢do ao nivel dos CIT com impacto no desenvolvimento de
novas tecnologias capazes de promover uma utiliza¢do de energia mais eficiente
e uma promocdao de praticas de economia circular, permitindo ainda a
diminui¢do de residuos nao reutilizaveis;
eFacilitar o acesso dos CIT a recursos humanos altamente qualificados, quer pela
integragdo de jovens qualificados, quer pela promogdo da circulagdo de pessoas

entre os CIT, as Institui¢des de Ensino Superior e as empresas.
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A inovagao tecnoldgica, a qualificacdo de recursos humanos, a utilizagao de sistemas de
gestdo mais sofisticados € o acesso a mercados emergentes, requerem massa critica e
competéncias diversificadas que so6 redes de cooperacdo com atores diferenciados
poderdo assegurar. Serdo assim reforcadas as atuais experiéncias de funcionamento de
clusters em atividades produtivas relevantes na economia portuguesa, que integrem
redes constituidas por empresas, entidades de interface do sistema cientifico e
tecnologico, instituicdes de formagado e associacdes empresariais. Estes clusters deverdo
desempenhar um papel relevante em projetos de natureza colaborativa, de
desenvolvimento tecnolégico e de melhoria de produtividade.

Para tanto, o Governo considera determinante monitorizar € acompanhar as dindmicas
dos clusters reconhecidos em 2016, tratar e divulgar informagao sobre o ecossistema de
inovacdo, incluindo clusters, bem como promover o reforco da interclusterizagdo,
através do desenvolvimento de projetos comuns nos dominios da industria 4.0,
eficiéncia energética, utilizacdo de materiais ambientalmente neutros e da capacitacdo
dos clubes de fornecedores de PME.

A promocao da inovacao deve estar alinhada com as tendéncias globais de digitalizacao
da economia, sendo necessario aproveitar as oportunidades dai resultantes, pela
antecipacdo e lideranga das transformagdes que todas as organizacdes de referéncia

anunciam.
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Assim, foi lancada pelo Governo a iniciativa “Industria 4.0, em abril de 2016, com o
objetivo de gerar medidas para acelerar a ado¢do da quarta revolugdo industrial, tendo
por base as necessidades do tecido empresarial portugués, em quatro grandes fileiras -
Agroindustrias, Automoével, Moda e Retalho, ¢ Turismo. Esta Iniciativa assentou num
conjunto de objetivos estratégicos para a politica publica como: a divulgacdo dos
principios da “Industria 4.0” e beneficios da sua adog¢do; o desenvolvimento do capital
humano; o desenvolvimento e cooperacdo tecnologica; a massificagdo da adogdo
tecnologica e a promog¢do da internacionalizacdo das empresas portuguesas. No quarto
trimestre de 2016, com a divulgacdo dos resultados obtidos, apds a auscultagdo de 86
empresas e 25 entidades, onde se incluem as associagdes setoriais, centros tecnoldgicos
e peritos, serd delineado um Plano de A¢ao que determinara o arranque das medidas em
Portugal.

O desenvolvimento do plano de acdo para a industria 4.0 tem de assentar em redes
digitais modernas e adequadas a uma economia fortemente dependente da internet.
Neste sentido, o Governo ira apoiar, até 2020, o desenvolvimento de um programa de
investimento privado na extensdo das redes digitais, incluindo nas redes moveis de
ultima geracdo, cuja cobertura serd alargada a mais 1000 freguesias até 2019, no ambito
da renovagao das licencas moveis.

Ainda com o objetivo de reforgar a economia digital, serdo implementados mecanismos
de apoio direto a PME para fomentar a criagdo e ou adequagdo dos seus modelos de
negocios com vista a insercdo da PME na economia digital, de forma a permitir a
concretizagdo de processos desmaterializados com clientes e fornecedores através da
utilizacao das Tecnologias de Informacdo e Comunicacao (TIC), contribuindo para o
desenvolvimento de redes modernas de distribuicdo e colocacdo de bens e servigos no

mercado.
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Até 2019, serd implementada uma nova Estratégia do Design em Portugal, cujo objetivo
¢ a defini¢do e implementagdo de uma politica publica de introdugdo do design e da arte
na industria, essencial para promover o potencial criador, quer em empresas existentes,
quer no apoio de novos empreendedores e de novas ofertas no mercado.

As industrias da moda, designadamente a do calgado e a do téxtil, constituem um
conjunto de atividades com procuras estruturalmente de grande crescimento mas cuja
competitividade ¢ determinada por fortes necessidades de conhecimento dindmico e
intangivel, nomeadamente em matéria do chamado design de moda. A presenga muito
relevante deste tipo de atividades industriais em Portugal requer a necessidade da
definicdo da Estratégia do Design em Portugal.

A inovacao devera ainda ser considerada nos servicos e produtos mais tradicionais, que
constituem uma parte integrante da nossa identidade e da nossa cultura. Como tal, foi
constituida a Comissdo para a Revitalizagdo do Comércio Local de Proximidade no
ambito da qual o Governo ird promover a criagdo de condi¢des que facilitem a
manuten¢do destes estabelecimentos nos centros urbanos, e que estimulem o
desenvolvimento de novos modelos de negocio que aliem as técnicas e caracteristicas
tradicionais a inovacdo, capacidade empresarial e espirito empreendedor. Ao mesmo
tempo, entende o Governo ser fundamental continuar a apostar na promog¢do da
diversidade e singularidade da produgdo nacional, evidenciando os seus elementos
diferenciadores como uma mais-valia competitiva para as empresas e um fator de
afirmac¢do da identidade e exceléncia do Pais, aprofundando a ja existente perce¢ao dos
consumidores quanto a qualidade da producdo nacional, tendo decidido dar uma nova
orientagdo estratégica ao programa “Portugal Sou Eu”, procedendo assim a

reestruturacdo do leque de parceiros estratégicos envolvidos.

43



Ser4 fomentado o desenvolvimento da industria de defesa como instrumento de geracao
de valor acrescentado na economia nacional, mantendo e reforcando o emprego
qualificado e promovendo e estimulando a especializagdo e a capacidade de exportagao
das empresas do setor que operam em Portugal. Serd ainda estimulado o potencial de
desenvolvimento tecnoldgico resultante da cooperacao entre as empresas e as entidades
do sistema cientifico, designadamente no ambito de participacdo em programas de

cooperacao bilateral ou internacional.

Promover o potencial criador em novas empresas, novos

empreendedores e novas ofertas

A Startup Portugal, lancada em 6 de junho de 2016, concretiza a Estratégia Nacional do

Governo para o Empreendedorismo. Pensada a quatro anos, foca-se em trés areas de

atuacdo: Ecossistema; Financiamento e Internacionalizagdo. Para desenvolver o

ecossistema nacional de empreendedorismo, no ambito da Startup Portugal, estdo

previstas as seguintes medidas:

eA criacdo de uma Rede Nacional de Incubadoras que visa identificar, mapear e
interligar as mais de 60 incubadoras existentes no Pais. No ambito da Starfup Portugal,
as incubadoras terdo um papel central na implementacdo e fiscalizagdo de diversas
medidas previstas, colaborando na selecdo das startups que terdo acesso a apoios
financeiros;

oA criacdo de uma Rede Nacional de FabLabs (ou prototipagem), Makers e Design
Factories propde-se juntar equipamentos com individuos, espacos de experimentagdo

e prototipagem com criativos e fazedores;
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ePosicionar Portugal como uma Zona Livre Tecnologica, criando para isso grupos de
trabalho interdisciplinares para criar/ajustar a regulacdo para facilitar a investigacao. O
primeiro grupo de trabalho ja foi constituido, no ambito dos carros autdbnomos e
drones.
eNo ambito da Estratégia Nacional para o Empreendedorismo — Startup Portugal, as
politicas publicas de financiamento a startups estdo focadas em oferecer uma
alternativa ao crédito bancario e em coinvestir com os melhores investidores nacionais
e internacionais que tragam, mais do que capitais, a sua experiéncia ¢ know-how em
industrias e setores especificos, nas areas de gestdo, comercial ou de desenvolvimento
de produto. Estas medidas permitem apoiar os empreendedores em fase de ideia, em
particular aqueles que beneficiaram da acdo social e ndo tém condi¢des para criar ¢
desenvolver a sua empresa; refor¢ar a autonomia financeira das incubadoras com base
num sistema de mérito, promovendo uma maior competitividade e profissionalismos
das mesmas.
Em paralelo, e com o objetivo de promover o empreendedorismo inclusivo e orientado
para o emprego, serdo desenvolvidas agdes de alinhamento das politicas de promogao
do empreendedorismo com politicas de criagdio de emprego e garantindo o
envolvimento de segmentos com dificuldades acrescidas de integragdo no mercado de
trabalho (como, por exemplo, desempregados de longa duragdo), designadamente
através da ligagdo entre as politicas ativas do mercado de trabalho e a Rede Nacional de
Incubadoras, nomeadamente no dmbito de processos de apoio técnico, acompanhamento
e mentoria, articulando assim as respostas de diferentes servigos publicos, dedicando
também uma especial atengcdo ao apoio ao emprego em jovens empresas geradoras de

postos de trabalho.
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O Programa Semente, a implementar a partir de 1 de janeiro de 2017, procura incentivar a
utilizagdo de instrumentos alternativos de financiamento das empresas em fase semente, que
incide diretamente no capital social das empresas, € ndo no endividamento por via crédito
bancario. S6 pode ser acedido por individuos, que podem canalizar as suas poupangas para
financiar startups. O Programa Semente ¢ uma medida de financiamento da Estratégia
Nacional para o Empreendedorismo, Startup Portugal. Implica rever o regime de tributacao
das mais-valias obtidas através do investimento em startups, criar beneficios em sede de
IRS na venda de partes de capital. Programa aplicavel a startups com menos de trés anos
para montantes de investimento minimo de 10 mil euros e maximo de 100 mil euros. A
Rede Nacional de Incubadoras ficara responsavel pelo apoio a selegdo e certificagdo de
empresas elegiveis.

No ambito da Estratégia Nacional para o Empreendedorismo — Startup Portugal, as medidas
inscritas no dominio da internacionalizagdo destinam-se a promover as startups,
incubadoras e investidores portugueses nos mercados externos € também a atrair para
Portugal mais startups, incubadoras, aceleradoras, clientes e investidores estrangeiros.

“A Web Summit, que constitui o maior evento de empreendedorismo tecnoldgico a nivel
europeu, decorrerd em Lisboa nos proximos trés anos (em 2016, de 7 a 10 de novembro).
No ambito da Web Summit, e para a edicdo de 2016, foram selecionadas 67 startups
portuguesas (no ambito do concurso Road 2 Web Summit), que vao representar Portugal
neste evento. Estdo ainda previstas varias iniciativas, como um encontro de lideres politicos
de diversos paises e entidades internacionais com a comunidade de empreendedores e
investidores, assim como diversos eventos paralelos (organizados por entidades publicas e
entidades privadas) que decorrerdo durante as varias edi¢des da Web Summit. Este evento,
de enorme impacto mediatico a nivel internacional, serd uma excelente oportunidade para
mostrar a0 mundo o que de melhor se faz em Portugal na area da tecnologia, da inovagao,
do digital e do ecossistema de empreendedorismo que existe no nosso Pais, assim como
para mostrar um Portugal moderno e inovador. Serd também uma excelente oportunidade
para a captagdo de investimento estrangeiro e de angariagdo de investimento para startups €

projetos portugueses”.
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O papel do Estado enquanto promotor da inovagdo pode ser incrementado no ambito

dos mercados publicos, através de duas vias:

eConsiderando a inovacgao das solugdes a concurso como um dos critérios de sele¢ao;

eCriando um novo procedimento contratual, a parceria para a inovagao, cujo objetivo ¢é
a realizag¢do de atividades de investigacdo e o desenvolvimento de bens, servigos ou
obras inovadoras, independentemente da sua natureza e das areas de atividade, tendo
em vista a sua aquisi¢do posterior, desde que estes correspondam aos niveis de
desempenho e pregos maximos previamente acordados entre aquela e os participantes

na parceria.

Estimular a integracio de empresas e instituicoes em cadeias de valor
internacionais

O Investimento Direto Estrangeiro (IDE) representa um dos motores de crescimento
economico em Portugal, sendo igualmente um fator muito relevante para a inovagao.
Desta forma, importa reforgar a politica de atragdo de investimento estrangeiro através
do esforgo conjunto da AICEP e das entidades de gestdo do Portugal 2020 para criar
uma fast track para os projetos de IDE elegiveis em determinados clusters estratégicos
para a inovagao.

Importa garantir que a captagdo de IDE e de grandes projetos de investimento ou
projetos-ancora ¢ acompanhada do refor¢o da ligacdo desses investimentos a rede de
conhecimento portuguesa, procurando endogeneizar os processos de inovagdo dos
produtores que operam em territorio nacional. Além disso, deve criar-se ou reforcar-se

as redes de fornecedores locais, capacitando-os para este tipo de procura de referéncia.
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Neste sentido, devem ser desenvolvidos projetos de investimento multifatoriais,
envolvendo varios parceiros (investidores-ancora, PME, Universidades), para: (i)
Apoiar a aplicacdo de ferramentas de planeamento e gestdo “agil” em PME
selecionadas; (i1) Qualificar e certificar, em parceria com as Universidades, os recursos
humanos destas PME; (ii1) Qualificar e certificar processos produtivos, em parceria com
Laboratdrios e Centros Tecnoldgicos; (iv) Fazer avancgar a capacidade de inovagao deste
tecido produtivo, através de investigagdo contratualizada nas tecnologias emergentes;
(v) Desafiar a eficiéncia e sustentabilidade das cadeias de logistica, de modo a reforgar a
competitividade dos fornecimentos aos investidores-ancora.

Considera-se ainda necessario alargar a base exportadora do Pais, visto que apenas 20
mil empresas tém atividade exportadora, o que significa que cerca de 90% das empresas
com nove ou mais trabalhadores estdo exclusivamente orientadas para o mercado
interno.

Assim, serd desenvolvido um programa para aumentar a competitividade das empresas
por via da internacionalizac¢do e da inovagao. O objetivo deste Programa ¢ alargar a base
exportadora e alavancar o potencial exportador de empresas, nomeadamente de PME,
através de formacao de elevada qualidade de empresarios, gestores e técnicos (abrindo
mentalidades e desenvolvendo novas competéncias normalmente so acessiveis a
grandes empresas), do desenvolvimento de ferramentas de apoio a identificagdo de
mercados (vantagem competitiva através de melhor business intelligence) e da insercdo
de quadros especializados, de modo a desencadear o potencial exportador de um
conjunto selecionado de empresas.

Neste sentido, a atuacdo do Governo em prol da internacionalizagdo da economia
portuguesa, para a promog¢ao do comércio externo, a captagdo de investimento direto
estrangeiro (nomeadamente em paises com excessos de liquidez ou com uma forte
apeténcia para a exportacdo de capitais para a Europa) e a promocao do investimento
portugués no estrangeiro, passa pelo reforco da eficacia da rede externa e interna de
apoio as empresas, em articulagdo funcional com a rede diplomatica e consular
portuguesa e com a rede de turismo, tirando todo o partido da agdo da AICEP e da

diplomacia econdmica.
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Promover a inovacdo no turismo aumentando a atratividade dos

destinos ao longo do ano

O turismo ¢ uma atividade estratégica para o Pais, representando 15,3% do total das

exportagdes de bens e servigos e sendo responsavel por 8% do emprego. Mesmo tendo

registado uma evolugdo positiva recente muito significativa, o setor apresenta ainda um

assinalavel potencial de crescimento.

Para isso, ¢ essencial acrescentar valor a oferta, desconcentrar geograficamente a

procura, promovendo o desenvolvimento do “interior”, bem como dinamizar maiores

niveis de procura turistica ao longo do ano.

A transversalidade do turismo requer, necessariamente, uma integragdo de iniciativas,

projetos e agentes, exigindo uma politica de turismo inclusiva e global e a defini¢do de

um compromisso que garanta estabilidade em torno das grandes opcdes estratégicas,

razdo pela qual o Governo langou a Estratégia para o Turismo para a década — ET 27.

A ET 27 é uma estratégia a 10 anos e resulta de um compromisso de todos — das

empresas, das institui¢cdes, da sociedade e das politicas publicas — através de um

processo de construcdo aberto, participado e transversal. No ambito da implementagdo

da ET 27 estdo previstos os seguintes programas:

eDinamizagdo da Formagdo no Turismo — Dinamizagdo e reestruturagao da rede de
formacao no turismo com revisdo dos curricula, reforco das soft skills e aumento do
numero de pessoas formadas nas Escolas de Hotelaria e Turismo;

ePrograma REVIVE - - Valorizacdo do Patriménio Publico para fins Turisticos —
utilizacao de edificios publicos para desenvolvimento de projetos turisticos;

ePrograma VIP - Valorizacdo, Inova¢do e Promocdao Turistica para captacdo e
promocao de rotas aéreas, maritimas e operagdes turisticas;

eFundo de Inovagdo para o Turismo — instrumentos financeiros para dinamizac¢ao do
investimento na requalificacdo de patriménio, qualificacdo da oferta turistica,

empreendedorismo e apoio ao desenvolvimento de projetos inovadores;
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eTurismo 4.0 — Programa de formagao e dinamiza¢do do empreendedorismo no turismo,
concursos para apoio a projetos turisticos relacionados com patrimonio natural e
cultural e capacitagdo digital dos destinos e das empresas turisticas portuguesas;

ePrograma de captagdo de eventos corporativos e congressos — captagdo de congressos e
eventos internacionais, bem como criagdo de fundo de promoc¢do e plataforma de
divulgacao;

o Wi-Fi Portugal — disponibilizacdo de wi fi gratuito nos centros historicos portugueses;

eReativacao da conta-satélite turismo e implementagdo do Travel BI para monitorizagao
da atividade turistica e os seus impactos;

eProgramas de reposicionamento dos destinos turisticos regionais, através da
dinamizacdo de produtos turisticos especificos, da promogao turistica direcionada a
segmentos identificados e da dinamizacdo de calendérios regulares de eventos.

Primeiro projeto piloto: Algarve 365.
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5.VALORIZACAO DO TERRITORIO
O territério portugués possui caracteristicas e recursos unicos e de elevado potencial que
devem ser utilizados de forma racional, de modo a promover um desenvolvimento
econdmico equilibrado e ambientalmente sustentavel. O padrao de desenvolvimento
preconizado pelo Governo enquadra-se igualmente no cumprimento dos compromissos
de Portugal, designadamente no ambito dos Objetivos para o Desenvolvimento
Sustentavel. Destaca-se a importancia da descarbonizacdo da economia, enquanto
politica transversal ¢ com contributos dos diversos setores de atividade. Neste sentido,
os instrumentos que concretizam esta politica, como sejam o Programa Nacional para as
Alteragdes Climaticas (2020 e 2030), através da implementacdo do Sistema de Politica e
Medidas (SPeM) e efetiva entrada em funcionamento da Comissdo Interministerial para
0 Ar e para as Alteragdes Climaticas (CIAAC), o Roteiro Nacional de Baixo Carbono
para 2050 e a Estratégia Nacional para a Qualidade do Ar, estabelecem o
enquadramento para a prossecucao das diversas politicas que promovem a valorizagdo
do territorio. A descarbonizacdo da economia contribui ainda para a reducdo da
dependéncia energética de Portugal (78,3% em 2015), que constitui um obstaculo a
competitividade econdmica e a sustentabilidade da balanga externa.
A estratégia prosseguida pelo atual Governo para a valorizac¢do do territorio assenta em
sete eixos:
oA reabilitagdo urbana enquanto motor para a requalificacdo das cidades, revelando
uma alteragdo do paradigma de intervencdo no edificado, substituindo a
predominancia da constru¢do nova, e como politica multifacetada com impactos
diretos no povoamento das cidades, na promocao da inclusdo social, na eficiéncia
energética e no emprego, nomeadamente na area da construcdo civil, tdo afetada pela
crise economica;
e A mobilidade urbana sustentdvel como promotora de eficiéncia energética e da coesdo
social, maximizando a acessibilidade de todos os cidadados a diversos bens e servicos,

contribui de forma concreta para a competitividade econémica e territorial;
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e A coesao territorial, vista de forma integrada nas suas diversas dimensodes, enquanto
instrumento para a otimizagdo na utilizacdo dos diversos recursos endogenos que
possuimos, como sejam o mar, na sua vertente econodmica e ambiental, e os recursos
inexplorados do interior de Portugal, assentes numa rede de infraestruturas de
transporte que potenciem quer a exploracdo econdmica, quer a mobilidade dos
portugueses;

eA economia circular, como o movimento de transicdo para um sistema econdémico
restaurador e regenerativo, assente no incentivo ¢ desenvolvimento de modelos de
negocio, estratégias colaborativas, produtos e servigos centrados no uso eficiente de
recursos, melhorando a competitividade da economia nacional, gerando iniciativas
com impacto nas exportagdes € com impacto local;

oA promog¢do dos valores naturais e da biodiversidade, através de uma abordagem
integrada quer a temdtica das alteragdes climaticas, com os efeitos que implicardo
sobre os sistemas naturais, a atividade economica e as condi¢des de vida dos cidadaos,
quer a conservagdo da natureza, tomando as areas classificadas como ativos
estratégicos para o desenvolvimento nacional;

e A garantia do acesso e da sustentabilidade dos servigos publicos de d4gua e saneamento;

¢O desenvolvimento e crescimento do setor energético de forma sustentada, alicer¢cado
num conjunto de medidas que promovam a produgdo de energia com base em fontes
renovaveis e a eficiéncia do sistema elétrico nacional.

De modo a atingir, de forma transversal, uma maior eficdcia da politica de ambiente

e a concretizacdo efetiva de beneficios ecologicos, o Governo ira implementar o

funcionamento, com aposta na execugdo efetiva dos recursos disponiveis, do Fundo

Ambiental criado em junho de 2016 e em vigor a partir de janeiro de 2017, conforme

previsto no Programa do XXI Governo Constitucional, e rever a fiscalidade verde,

promovendo comportamentos ambientais positivos.
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Reabilita¢ao urbana para a sustentabilidade, eficiéncia e inteligéncia das cidades
As cidades caraterizaram-se pela concentracdo e interligagdo do capital humano, da
inovagdo, da competitividade, sendo espacos de exceléncia para a dinamizacdo
economica, social e cultural. A sua revitalizacdo é fundamental para a manutencgdo
destas caracteristicas, sendo que nessa matéria importa combater a degradagdo do
patrimonio edificado, dadas as suas externalidades em matéria de qualidade de vida,
atratividade e competitividade. Em Portugal, cerca de um milhdo de edificios
necessitam de intervengoes de reabilitagcdo, representando cerca de um terco do
parque habitacional. Estas intervengoes devem permitir a construc¢io de novas
centralidades nas cidades, dinamizando zonas em declinio, assim como a melhoria do
desempenho energético dos edificios. Os instrumentos através dos quais se
implementa esta politica devem ainda promover a inclusdo social, tendo em
consideracdo que a habitagdo é um direito constitucionalmente garantido, bem como
a redinamizacido do comércio local e de proximidade, enquanto fatores que,
conjuntamente, atuam no sentido de garantir a vitalidade do tecido economico e
social das cidades.

Em 2016, o Governo lancou um conjunto de iniciativas que respondem aos desafios
da revitalizacdo e regeneracdo urbana, tornando, em paralelo, as nossas cidades
territorios inteligentes e sustentdveis, como sejam a operacionalizagdo do
Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU) ou os
concursos para apoio a eficiéncia energética na Administracao Publica, a financiar
pelo Portugal 2020.
A ag¢do do Governo em 2017 visa dar continuidade ao que ja foi realizado em 2016,
tendo em consideragdo os objetivos acima enunciados para a regeneracao urbana.
Assim, em 2017, o Governo pretende:
elmplementar o Programa “Casa Eficiente” com o objetivo de apoiar obras que visem a
melhoria do desempenho ambiental dos edificios de habitagdo particular, com especial

enfoque na eficiéncia energética e hidrica, bem como na gestdo de residuos urbanos.

53



eOperacionalizar o Fundo Nacional para a Reabilitagdo do Edificado, langado em 2016,
promovendo a reabilitacao dos iméveis do Estado, dos municipios e do terceiro setor,
garantindo o seu arrendamento posterior;

eReforcar o Programa Porta 65, introduzindo melhoramentos que potenciem um acesso
mais alargado por parte dos beneficirios;

eGarantir a prorrogacdo do periodo de atualizagdo das rendas de modo a garantir o
direito a habitagdo, em especial dos reformados, aposentados e maiores de 65 anos,
sem prejuizo da regulamentacdo do subsidio de arrendamento para as situagdes ndo
abrangidas pela exce¢do atras referida;

eRever o regime do arrendamento, de forma a associar o estado de conservacdo dos
edificios a atualizacao das rendas, criando incentivos a respetiva reabilitagao;

eRelancar os programas PER (Programa Especial de Realojamento) e PROHABITA
(Programa de financiamento para acesso a habitacdo), através da atribuicdo de
dotagdes orcamentais;

eRecuperar, amplificar e agilizar o Programa de Eficiéncia Energética na Administracao
Publica - ECO.AP;

eFomentar a eficiéncia energética na Administragdo Publica, nomeadamente com o
lancamento de um concurso anual de eficiéncia energética, em que quer as proprias
entidades administrativas, quer empresas de servigos energéticos (ESE), serdo
convidadas a apresentar projetos de eficiéncia energética na Administragdo Publica e o
emprego de estratégias alternativas de financiamento de medidas ativas de eficiéncia
energética, nomeadamente através da contratualizagdo com ESE, que concebem,
financiam e executam projetos de redugdo de consumos energéticos, sendo
remuneradas pelo valor da poupanga assim obtida;

ePromover a implementagdo de /iving labs enquanto montra de solugdes tecnologicas e
organizacionais a implementar em centros urbanos de referéncia, deve também ser
perspetivado como um instrumento no combate as alteracdes climaticas, na promocao

da eficiéncia energética e da promog¢ao da mobilidade elétrica.
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Promover a Coesdo Territorial

A coesdo territorial ¢ fundamental para a competitividade e qualificacdo do territdrio,
contemplando todos os seus recursos. A plena mobilizagdo de todos os recursos
territoriais implica potenciar o seu aproveitamento para uma triplice de objetivos — fixar
a populagdo, garantir a coesdo social e promover a competitividade territorial. Deste
modo, a estratégia do Governo assenta no aproveitamento de quatro recursos
especificos: o mar, a conetividade territorial, o interior do Pais e a floresta. Para tal, ¢
necessario garantir a integragdo e interdependéncia dos programas de desenvolvimento
nacional e regional com os instrumentos de gestdo territorial, evitando a duplicagdo de
planos e estratégias, promovendo por esta via um verdadeiro planeamento estratégico do
desenvolvimento e uma eficaz operacionalizagdo do mesmo.

Durante o ano de 2016, o atual Governo concentrou os seus esfor¢os no langamento de
programas cuja concretizacdo se estende ao longo da legislatura, configurando
elementos estruturantes da governagdo. Neste ambito, encontra-se a criacdo do Fundo
Azul, dedicado a promoc¢do de novas atividades da economia azul (biotecnologia azul,
energias offshore); o lancamento do Ferrovia 2020, um ambicioso programa de
modernizagdo das infraestruturas ferroviarias, com o inicio das intervengdes na Linha
do Norte e na Linha do Minho; a definicdo do Programa Nacional de Regadios; e a
aprovacao do Programa Nacional para a Coesao Territorial, na sequéncia dos trabalhos
desenvolvidos pela Unidade de Missao para Valorizagao do Interior.

No que se refere ao Mar, a estratégia do Governo assenta no desenvolvimento e
internacionalizagdo da economia do mar, através da investigacdo cientifica e da
protecao e monitorizacdo do meio marinho, dinamizando um tecido empresarial de base
tecnologica que tenha como centro da sua atividade o mar, consolidando as atividades
maritimas tradicionais (pesca, transformacao do pescado, aquicultura, industria naval,
turismo, ndutica de recreio) e dinamizando as atividades emergentes (biotecnologia
marinha, extracdo de recursos minerais, exploragao petrolifera, energias renovaveis),
com impacto direto na economia e na criacdo de emprego, que permitirdo, até 2020,

duplicar o peso da economia do mar no PIB nacional.
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A concretizacdo da agdo nestes dominios assenta nas seguintes linhas de orientacdo, que
visam desenvolver uma economia azul inovadora, sustentavel, de elevado valor
acrescentado, nos seguintes vetores politicos:

eA aquicultura e a pesca enquanto motores da inovagdo sustentadvel para uma maior
produtividade, assegurando o acesso do tecido empresarial das pescas e aquicultura a
financiamento em condigdes competitivas, através do programa operacional
MAR2020, ja em pleno funcionamento desde junho de 2016, e protocolos com
instituicdes bancarias via IFAP, criando uma Rede Nacional de Circuitos Comerciais
Curtos e criando modelos de negocios inovadores da pesca e aquicultura sustentaveis e
implementando medidas de simplificagdo administrativa e ordenamento das areas para
aumento de producdo aquicola;

*Os recursos estratégicos do mar como novas fronteiras de crescimento, assente na
criagdo ¢ lancamento da Estratégia Industrial dos Recursos Estratégicos do Mar,
identificando as cadeias de valor globais e novas industrias baseadas nos recursos
vivos (biologicos) e ndo vivos (energia e minerais), na implementacdo da Estratégia
Industrial das Energias Renovaveis Oceanicas como uma nova fileira tecnologica
exportadora na energia edlica offshore flutuante e das ondas, na criagdo do Centro de
Exceléncia para o Atlantico, especializado no conhecimento cientifico e tecnoldgico
do mar profundo e na criagdo de linhas de financiamento especificas para a
dinamizacdo de start-ups ligadas aos setores emergentes da economia do mar, como a
biotecnologia azul, através da dinamizagdo do Fundo Azul em 2017;

*Os portos, enquanto infraestruturas portuarias nacionais de alto valor geoestratégico e
de atratividade econdémica e competitividade elevadas, através do langamento da
Estratégia para o Aumento da Competitividade dos Portos Comerciais e
implementando medidas de refor¢o da seguranga portuiria e da melhoria na

funcionalidade do transporte nos contextos insulares.
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Ainda no quadro do Mar, o Governo prosseguird a sua politica de afirmacdo da
soberania ¢ de melhoria do ordenamento do territorio, através da redinamizacao da agao
estratégica da Estrutura de Missdao para a Extensdo da Plataforma Continental
(EMEPC), focando a posi¢do nacional fundamentada nas matérias relacionadas com o
solo e o subsolo marinhos com a participagdo em projetos de desenvolvimento
tecnologico, concretizando a aplicagdo do novo enquadramento normativo do mar e
assegurando um sistema de vigildncia e protecdo eficazes sobre o seu territdrio
maritimo.

Enquadrado na educagdo e valorizagdo ambiental do mar, o Governo pretende ainda
promover a cultura maritima na identidade nacional, através de iniciativas de
dinamizacdo da literacia oceédnica e dos desportos nauticos, avaliando igualmente o
potencial de criagdo de novas areas marinhas.

O Governo, em matéria de recursos geoldgicos, ird criar um Fundo de Recursos
Geoldgicos que permita garantir a sustentabilidade do setor através de apoios
financeiros diretos para o seu desenvolvimento. Serd igualmente promovido o
desenvolvimento da cartografia geoldgica nacional, instrumento fundamental para o
planeamento deste setor, e assegurada a sustentabilidade ambiental das antigas éareas
mineiras de Urgeirica, Sao Domingos, Castelejo, Formiga, Vale de Videira, Vales e
Povoa de Cervaes.

Em 2016, o Governo aprovou o Plano Ferrovia 2020, que constitui um ambicioso
programa de investimento nas infraestruturas ferroviarias. As intervencdes de
modernizagdo da ferrovia em Portugal serdo de largo espectro, contemplando mais de
1200 km de rede, incluindo as ligacdes a Espanha e a Europa, através dos corredores
internacionais norte (Aveiro-Salamanca) e sul (Sines-Lisboa-Madrid). Os investimentos
programados, que alavancam a utilizacdo dos fundos europeus, preveem ainda o inicio
da instalacdo do sistema europeu de gestdo de trafego ferroviario (ERTMS/ETCS), o
aumento da capacidade da rede, possibilitando a circulacdo de comboios até aos 750 m,

reforgando a competitividade deste meio de transporte.
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A execucdo do Plano Ferrovia 2020 garantird, de forma integrada e complementar, o
aumento da mobilidade ferrovidria de pessoas e bens através do (i) aumento da
capacidade da rede, quer em carga, quer em numero de comboios; (ii) redu¢ao dos
custos de transporte; (iii) reducao dos tempos e trajeto; e (iv) melhoria das condigdes de
seguran¢a e fiabilidade, designadamente através de intervengdes complementares na
disponibilidade de material circulante. As intervengdes terdo impacto na mobilidade de
passageiros, promovendo as ligagdes entre os principais eixos de mobilidade, mas
também entre o litoral e o interior. Este programa de investimento terd um forte impacto
na competitividade do transporte de mercadores, através do desenvolvimento das
ligagdes internacionais, nomeadamente com a ligagdo do Pais ao mercado ibérico.

Em 2017, o Governo pretende iniciar o desenvolvimento do Plano Nacional de
Mobilidade, para o horizonte 2020-2030, com particular atengdo a mobilidade
ferroviaria nacional. Este plano devera traduzir a visdo holistica e de longo prazo para
as infraestruturas e sistemas de transportes do Pais e devera suportar a preparagdo
atempada do proximo quadro comunitario de apoio.

Enquadrado nas redes e cadeias de transporte europeias e mundiais, este plano tem
como objetivo central a definicdo de uma estratégia de desenvolvimento e adaptagdo das
infraestruturas e sistemas de transportes para responder as tendéncias e incertezas
tecnologicas, socioldgicas e ambientais, suscetiveis de afetar padrdoes de mobilidade no
horizonte do plano.

Dada a sua natureza estratégica e estruturante e os seus efeitos duradouros, serd
promovido o debate alargado em seu torno, de modo a que possa obter um amplo
consenso nacional nos planos técnico, econdémico, social e politico.

Ainda no dominio da conetividade territorial, o Governo iniciou, em 2016, os estudos de
avaliagdo da capacidade futura do Aeroporto Humberto Delgado, de modo a que,

durante o ano de 2017, sejam tomadas as decisdes necessarias sobre esta matéria.
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A melhoria do desempenho na atividade agricola encontra-se associada ao
desenvolvimento de condi¢des infraestruturais e de contexto que garantam,
simultaneamente, a competitividade dessa atividade e a sustentabilidade do
desenvolvimento rural. Para tal, importa, para além da aceleragao da execucao do PDR
2020, desenvolver os investimentos necessarios a requalificagdo e expansao da rede de
regadio nacional, enquanto elementos estruturantes quer de uma agricultura competitiva
e sustentavel, quer de territorios rurais com futuro, combatendo a desertificagdo e
assegurando a fixagdo das populacdes, assente na dinamizagdo econdmica da atividade
agricola. Em paralelo com o investimento estruturante no regadio, cuja defini¢do
estratégica decorreu em 2016, o Governo desenvolvera medidas associadas a promogao
do desenvolvimento rural no sentido de:
ePromover a adogdo de sistemas de valorizagdo de qualidade dos produtos agricolas e
géneros alimenticios, de modos de produ¢do sustentaveis e dos produtos tradicionais
em complementaridade com outras atividades em meio rural;
eReforgar o apoio a pequena agricultura, nomeadamente através dos pagamentos diretos
- pelo aumento do pagamento do regime da pequena agricultura e a introdugdo do
pagamento redistributivo — e, por do via PDR 2020, pelo aumento do limiar maximo
de investimento elegivel por projeto nos pequenos investimentos na exploracao
agricola;
eFomentar a promoc¢do da producdo local, os mercados locais de produtores, a
qualificacdo dos produtores e os circuitos curtos de comercializagdo de produtos
agricolas frescos e transformados, visando o escoamento das producdes locais e uma
maior participagdo na cadeia de valor, valorizando a produgdo, face ao desequilibrio

do preco pago pelo consumidor na distribui¢ao;
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eReforcar e promover o trabalho em rede, através da Rede Rural Nacional, visando o
aumento da participagdo das partes interessadas na execugao do desenvolvimento rural
€ na inovagdo na agricultura, na produgdo alimentar, nas florestas e nas zonas rurais,
disseminar informagao e conhecimento e capacitar os atores do desenvolvimento local,
para uma melhor implementagao das suas estratégias territoriais;

elncentivar o empreendedorismo rural, facilitando o acesso a fatores de producao
essenciais pela promoc¢do do rejuvenescimento do tecido social, através da criacdo do
estatuto do jovem empresario rural, do fomento do empresariado agricola e da criagdo
de emprego rural.

A reforma da gestdo das nossas florestas assentara na promocdo da prote¢do dos

recursos florestais, de modo a mitigar os incéndios florestais, as pragas e as doengas,

nomeadamente revendo e melhorando o programa de Sapadores Florestais, criando um

Programa Nacional de Fogo Controlado, revendo o Programa Operacional de Sanidade

Florestal e criando subprogramas operacionais para o controlo e erradicagdo das

principais pragas e doencas.

O Governo desenvolverd incentivos e apoios para a gestao florestal, assente em diversos

modelos, como as Sociedades de Gestao Florestal, as Zonas de Intervengao Florestal, os

agrupamentos de baldios, os Fundos Florestais, ou através das autarquias locais. Entre
as medidas de gestdo florestal constardo o apoio ao aumento de produgdo do pinheiro
bravo, do sobreiro e da azinheira, desenvolvendo e certificando fileiras de produ¢do que
fornecam, de forma sustentada, a industria de base florestal. Complementarmente,
importa rever o quadro juridico vigente da plantacdo com espécies florestais de rapido
crescimento e fomentar o refor¢o da produgdo de energia renovavel a partir da
utilizagdo de biomassa florestal, em especial aquela proveniente de residuos resultantes
de limpezas, desbastes e desmantelagdes. Importa ainda atualizar € monitorizar o
Inventério Florestal, enquanto instrumento fundamental de conhecimento e diagnostico

setorial.
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O desenvolvimento dos territérios do interior ¢ essencial para a coesdo territorial.
Pensar a sustentabilidade deste contexto territorial exige um reconhecimento do
planecamento em antecipacdo a decisdo politica e impde inteligéncia e eficiéncia na
utilizagdo e partilha dos recursos. Um territério sustentdvel deve proporcionar aos seus
habitantes as necessidades basicas em satude, alimentagdo e educagdo, salvaguardando o
bem-estar social, ecoldgico e econdmico. Deste modo, importa afirmar pela positiva o
interior do Pais, impondo-se politicas publicas orientadas para este fim.
O Programa Nacional para a Coesdo Territorial (PNCT) pretende reforcar sistemas de
centralidades capazes de garantir a equidade territorial no acesso aos servicos,
articulando ofertas setoriais e propondo novos servicos e sistemas de organizacao,
através de visOes intersetoriais e intercalares tendo em vista a qualidade de vida das
populacdes. Este programa incluirda medidas, transversais as diversas areas de
governacao, em torno de cinco grandes eixos:
eUm territério interior + coeso, garantindo a inclusdo social e a equidade territorial no
acesso aos servigos, articulando ofertas setoriais e sistemas de organizagao,
valorizando visdes intersetoriais e interescalares tendo em vista a qualidade de vida
das populagdes. Neste sentido, sera reorientado o Programa + Superior, refor¢cando os
objetivos de estimulo a coesdo territorial através do apoio ao ensino superior em
regides do interior, € concretizando uma nova orientagdo politica que privilegiara os
estudantes economicamente carenciados e complementard os mecanismos de acdo
social direta, com majoragdes para estudantes oriundos de cursos profissionais e para

publicos adultos;
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eUm territorio interior + competitivo, alargando as capacidades de desenvolvimento dos
territorios rurais, potenciando as estratégias de valoriza¢ao dos recursos endogenos ¢ a
atratividade, fortalecendo uma economia competitiva dirigida aos mercados locais,
nacionais ¢ internacionais. Neste ambito, o Governo langou, em 2016, medidas de
revalorizagdo do interior do territorio, designadamente um sistema de incentivos de
promog¢do do desenvolvimento econdémico e de criacdo de emprego nestas dareas,
através de apoios ao investimento empresarial que promovam a criagdo, expansao ou
modernizagdo de micro e pequenas empresas;

eUm territorio interior + sustentavel, potenciando a diversidade geografica, integrando a
paisagem, o patrimoénio natural e cultural em prol de uma maior sustentabilidade,
valorizando os espagos de montanha, de fronteira e os territorios mais periféricos;

eUm territério interior + conectado, refor¢ando as relagdes urbano-rurais e as
articulagdes entre as bases produtivas litoral-interior € com a didspora, num reforgo de
complementaridades em cocriacdo, gerando novas formas de articulacdo e de
organizacao para a coesao, competitividade e sustentabilidade;

eUm territério interior + colaborativo, promovendo a transversalidade e a atuacdo
interministerial, valorizando as liderancas locais e a capacitagdo institucional,
promovendo plataformas de didlogo e de cocriagdo, de experimentacdo e
implementagdo de politicas, em prol de processos inovadores de governanga territorial.
Neste contexto, o Governo implementara uma rede de «Cidades e Regides com
Conhecimento», com dinamizagdo de instituicoes de I&D e de ensino superior,
compreendendo, entre outros aspetos, o desenvolvimento de agendas teméticas de
investigacdo e inovagao, assim como aprofundando o conhecimento do territorio nas

suas varias dimensoes.
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Mobilidade Sustentavel

Em Portugal, os niveis de intermodalidade ainda sdo manifestamente insuficientes,
havendo uma forte dependéncia dos transportes rodoviarios e do uso de transporte
automovel individual, o que determina o desenvolvimento deficiente de outros meios de
transporte. Numa economia que se pretende descarbonizada, o setor dos transportes
ainda ¢ marcado por uma grande pegada ecologica, sendo, de acordo com os ultimos
dados disponiveis, responsavel por cerca de 75% do consumo total de petrdleo e
produtos de petrdleo, o que explica a manutencao dos niveis de dependéncia energética
do nosso Pais.

O Governo quer induzir novos comportamentos na mobilidade quotidiana dos
portugueses, promovendo a transferéncia modal e a eficiéncia energética como os
motores dessa mudanca. Essa alteragdo deve consubstanciar-se na transferéncia do
transporte individual para o transporte coletivo, para novas formas de mobilidade
partilhada ou para a mobilidade suave ou elétrica, promovendo a competitividade
econdmica e sustentabilidade ambiental dos territorios.

Visto que os servicos de transporte urbano sdo, na sua esséncia, servicos de
proximidade, o principio da subsidiariedade deve assumir-se como o vértice do modelo
de organizagdo dos transportes publicos urbanos. Visto que os servigos de transporte
urbano sdo, na sua esséncia, servicos de proximidade, o principio da subsidiariedade
deve assumir-se como o vértice do modelo de organizacdo dos transportes publicos
urbanos, nos termos do Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de

Passageiros.
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Neste novo modelo, cujo desenvolvimento se iniciou em 2016 e que serd materializado
em 2017, os transportes rodoviarios nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto
passarao a ser geridos no nivel metropolitano, sendo clarificadas as obrigacdes de
servico publico das empresas, mantendo-se o Estado responsavel pelas obrigacdes de
interesse nacional. Neste novo modelo, sera valorizada a escala metropolitana, sendo
clarificadas as obrigagdes de servico publico das empresas, mantendo-se o Estado
responsavel pelas obrigacdes de interesse nacional, sem prejuizos das responsabilidades
dos municipios. A consolidacao destes processos de descentralizagdo sera acompanhada
por acdes de capacitagdo das autoridades de transportes, ao nivel das areas
metropolitanas e das comunidades intermunicipais.

O Governo assegurarda ainda que estas alteragdes ao modelo organizativo dos
transportes publicos mantém o compromisso de melhorar a eficiéncia das empresas
publicas de transporte de passageiros e do processo de gestdo da sua divida historica,
sem comprometer os niveis de investimento necessdrios a correta operagdo das
empresas.

Em simultdneo com a aplicacdo deste novo modelo de organizagdo e gestdo dos
transportes nas areas metropolitanas, serdo retomadas as agdes de planeamento e
estruturacao da expansao das redes de metropolitano de Lisboa e do Porto.

O Governo apoiard o refor¢o da resposta do servigo publico de transporte coletivo
rodovidrio de passageiros, designadamente através da substituicdo de 500 veiculos até
2018. No setor do taxi, serdo promovidos instrumentos que potenciem a sua
modernizacdo, com especial atencdo para a renovacdo das frotas, em que serdo
implementadas medidas tendentes a sua renovagdo e descarbonizagdo. O Governo
desenvolvera ainda os trabalhos tendentes a uma solucdo para o sistema de mobilidade

do Mondego.
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A par do transporte publico ha que considerar, hoje em dia, outros conceitos e formatos
de mobilidade urbana que permitam reduzir a pressao do trafego rodoviario,
combatendo a polui¢ao, propiciando maior rapidez e flexibilidade de deslocagdo e,
simultaneamente, promovendo o bem-estar e qualidade de vida das populac¢des. Neste
dominio, o Governo desenvolvera instrumentos de regulagdo que acolham novas formas
de mobilidade e incentivem a mobilidade suave, nomeadamente o uso da bicicleta, e
criem condi¢des para a intermodalidade com sistemas de transporte publico.

O Governo ird retomar a aposta na mobilidade elétrica enquanto instrumento essencial
para uma efetiva descarbonizagdo da economia. Para tal, serd alargado o numero de
postos de carregamento, completando a primeira e segunda fases da Rede + MOBLE,
cobrindo assim todos os municipios do continente. Os incentivos a aquisi¢ao de
veiculos elétricos serdo redefinidos, com vista a reforcar a sua atratividade para

privados e para detentores de frotas que utilizam rotas eminentemente urbanas.

Economia circular

A economia circular emerge da historia de medidas de incentivo a mudanca do
paradigma econdmico, que garanta a preservacao da utilidade e valor dos recursos
(materiais e energéticos) pelo maximo tempo possivel, salvaguardando simultaneamente
os ecossistemas e o capital financeiro das empresas e da sociedade civil, e promovendo
uma relacdo virtuosa entre o desempenho ambiental e o desempenho socioeconémico.

Assim, como forma de garantir a concretizacao das orientagdes anteriormente referidas,
foi aprovada a Estratégia de Compras Publicas Ecoldgicas 2020, cuja implementagao

devera ser assegurada ao longo da legislatura, nomeadamente através da atuacao.
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De modo a garantir o cumprimento das obrigacdes assumidas em matéria de gestdo de
residuos, serd promovida a concretizagdo das acdes estabelecidas no «Plano Estratégico
para os Residuos Solidos Urbanos 2020» em articulagdo com os objetivos estratégicos
do «Plano Nacional de Gestao de Residuos (2014-2020)», que constituem condigdes de
acesso aos fundos estruturais do Portugal 2020. Neste esfor¢o inclui-se a prossecugdo da
politica dos 3R (reduzir, reutilizar e reciclar), através da redu¢do do uso de embalagens,
no ambito dos mecanismos em vigor, € incentivo ao aumento da «preparacdo para
reutilizacdo e reciclagem dos residuos de embalagem» com vista a prolongar o seu uso,
em conformidade com a economia circular. Deste modo ¢ igualmente promovida a
reducdo da deposicao em aterro dos residuos urbanos biodegradaveis, que constitui uma
acdo critica para o cumprimento das metas com que Portugal internacionalmente.

O Governo ir4 introduzir alteragdes no Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de
Embalagem (SIGRE), nomeadamente no que respeita aos valores de contrapartida e as
especificagdes técnicas que permitam a reciclagem em condigdes sustentaveis.

De modo a garantir o aumento do ciclo de vida dos produtos, serd concretizado o
aumento da capacidade e eficiéncia dos processos de tratamento nas instalagdes de
Tratamento Mecanico e Biologico (TMB) de residuos urbanos, permitindo escoar para a
industria recicladora os materiais reciclaveis ou valorizaveis ainda colocados nos
residuos indiferenciados.

Serd ainda promovida a valorizagdo material, organica e energética dos residuos
urbanos, contribuindo para a reducdo progressiva da deposi¢cdo de residuos em aterro e
ainda a reducdo de gases com efeito de estufa. Neste ambito serdo criados incentivos
para a plena utilizagdo do Combustivel Derivado de Residuos (CDR) enquanto
combustivel alternativo da industria.

Paralelamente, o Governo ir4, em 2017, consolidar as seguintes agdes:
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ePromover e difundir o conhecimento em matéria de economia circular, através de
mecanismos como o portal e conferéncias ECO.NOMIA, dedicadas a setores-chave e
estratégias de promocao deste modelo em toda a cadeia de valor do produto/servigo,
sensibilizando empresas e cidadaos;

ePromover o investimento em projetos mobilizadores, intra e inter setoriais nesta
matéria, através de mecanismos de financiamento como, por exemplo, os EEA Grants,

elncentivar e apoiar a investigagdo e inovagdo como fator de relevo para promover
projetos relevantes em dominios como a prevencao e gestdo de residuos;

o(larificar o quadro normativo, no que respeita ao composto produzido nas unidades de
Tratamento Mecanico e Biologico (TMB), em operacdo e as previstas no PERSU
2020, de modo a estruturar e estimular o mercado para a sua comercializagdo e
utilizagdo em regime adequado;

elncentivar e apoiar a investigagdo e inovagdo como fator de relevo para promover
projetos relevantes em dominios como a prevengado e gestdo de residuos;

eDesenvolver uma abordagem estratégica com o envolvimento dos diferentes
intervenientes, com vista a definicdo de um modelo de gestio para as lamas
provenientes de ETAR (urbanas e industriais), que acautele e fomente a sua
valoriza¢dao adequada enquanto recurso;

ePromover um estudo sobre os Residuos Perigosos dos Centros Integrados de
Recuperacao, Valorizagdo e Eliminagdo de Residuos Perigosos (CIRVER), numa
perspetiva de garantia de sustentabilidade e autossuficiéncia da gestao destes residuos

em territorio nacional.
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Acessibilidade e sustentabilidade do ciclo urbano da dagua e dos recursos hidricos
Os servigos urbanos de abastecimento de dgua e de saneamento de aguas residuais
registaram um desenvolvimento assinalavel, evidente na evolugdo dos principais
indicadores destes servicos. O importante e rapido desenvolvimento do setor impde
importantes desafios ao nivel gestdio de modo a ultrapassar um conjunto de
constrangimentos. Neste enquadramento e face a heterogeneidade do nosso territdrio, é
necessario promover a especializacdo em paralelo com a implementagdo da nova
Estratégia para o Setor de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
(PENSAAR 2020).

Em 2017, o Governo desenvolvera um conjunto de medidas no sentido de:

eContinuar a organizacdo do setor dos servigos urbanos de dgua e saneamento,
revertendo o processo das fusdes de varios dos sistemas multimunicipais de
abastecimento de dgua e de saneamento de dguas residuais, em articulagdo com os
municipios, combinando a salvaguarda da coesdo nacional, a autonomia local e o
equilibrio econdémico e financeiro das entidades gestores, promovendo ainda centros
de saber em locais diferentes do Pais; Solucionar os principais constrangimentos do
setor, incentivando as entidades gestoras para a exploragdo e a gestdo do ciclo urbano
da 4gua, integrando as redes de drenagem de dguas pluviais e a sua progressiva
organiza¢ao a uma escala 6tima;

eReforcar e harmonizar os mecanismos de garantia da acessibilidade aos servigos de
aguas, assegurando os servicos minimos considerados essenciais a dignidade humana
e tarifarios especiais.

A montante do ciclo urbano da Agua, o Governo assume o desafio de promover a

sustentabilidade e qualidade dos recursos hidricos, num quadro marcado pelo efeito que

as alteragdes climaticas tém sobre estes recursos. O Governo ird desenvolver as medidas

previstas na Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas para 2020

(ENAAC 2020) relativas aos recursos hidricos, como sejam:
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eImplementar o Plano Nacional da Agua (PNA) que estabelece os objetivos que visam
formas de convergéncia entre os objetivos da politica de gestdo das dguas nacionais e
os objetivos globais e setoriais de ordem econdémica, social e ambiental.

elmplementar os Planos de Gestdo de Riscos de zonas de Inundacdo (PGRI),
estabelecendo assim um quadro para a avaliacdo e para a gestdo dos riscos de
inundac¢do, com o objetivo de reduzir as consequéncias associadas a estes fendmenos,
prejudiciais para a saude humana, para o0 Ambiente, para o patrimdnio cultural, para as
infraestruturas e para as atividades econdmicas, promovendo no imediato um
programa de obras para as intervengdes mais urgentes;

ePromover a reducdo gradual da poluicdo provocada por substincias prioritarias e
cessacdo das emissOes, descargas e perdas de substancias prioritarias € perigosas,
através da implementagdo de um plano para estas substancias, a realizar até final de

2017.

Promocao dos valores naturais e da biodiversidade

A conservagdo da natureza tem por objetivo, no essencial, projetar as areas classificadas
enquanto ativos estratégicos para o desenvolvimento nacional, orientando a agdo para a
realidade objetiva das espécies e dos habitats, mas também da a¢do do proprio homem
naquilo em que cria relagdes simbidticas com a natureza.

Neste contexto, constitui-se como particularmente importante criar dinamicas de frui¢do
destes territorios, para efeitos de habitagdo ou de turismo, reabilitando o edificado
ocioso existente de acordo com a sua tragca original, mas com maior comodidade e
eficiéncia energética.

Paralelamente, o Governo ira:
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eAssegurar a consisténcia e articulagdo dos diferentes instrumentos de planeamento e
gestdo das areas classificadas, incluindo nesse desiderato a efetividade dos programas
especiais de ordenamento do territério que estabelecem regimes de salvaguarda de
recursos ¢ valores naturais, salvaguardando o planeamento e a gestdo integrada e
coerente da rede de areas protegidas, bem como da orla costeira, dos estudrios e das
albufeiras;

eConcretizar modelos de gestdo participativa e colaborativa das areas protegidas de
ambito nacional, beneficiando da cultura desenvolvida pelas autoridades locais que
olham hoje para as areas protegidas como ativos relevantes para o desenvolvimento
dos seus territorios, promovendo atividades econdmicas singulares e com procura
reconhecida além-fronteiras e reforcando os meios humanos adstritos a prote¢ao da
natureza e da biodiversidade;

ePromover as condigdes que concorram para a fixagdo das populagdes residentes em
areas protegidas, estimulando praticas de desenvolvimento sustentavel,
designadamente no setor agricola e pecuario, promovendo os produtos identitarios das
areas protegidas através do Natural.pt.

A conservagao dos valores naturais extravasa o ambito das areas protegidas e da politica
de conservacdo da natureza, em sentido estrito. O facto de Portugal possuir uma
extensa frente costeira e o seu territorio ser marcado pela presenca de diversos rios,
leva o Governo a considerar estes recursos como ativos importantes cuja conservagao
¢ prioritaria. Neste sentido, serdo desenvolvidas medidas que, vistas de forma
integrada, potenciam a prevencao, a protecdo e a adaptagdo dos territorios litorais e
ribeirinhos. Deste modo, o Governo ira:

eEfetuar a coordenacdo entre os instrumentos de planeamento e de ordenamento do
territorio nos espacos terrestre € maritimo, compatibilizando e dinamizando as

multiplas atividades costeiras, de modo a potenciar as respetivas cadeias de valor;
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eElaborar os Programas da Orla Costeira e os instrumentos de ordenamento do espago
maritimo nacional (Plano de Situag¢dao) de forma articulada e concertada. Estima-se
que, em 2017, os cinco Programas da Orla Costeira ganhem eficacia, estabelecendo
principios € normas orientadores e de gestdo que visam a salvaguarda de recursos e
valores naturais a proteger, bem como a promog¢ao das atividades especificas da orla
costeira, numa perspetiva de utilizagdo sustentavel do territorio;

eElaborar um Plano de A¢ao “Litoral XXI”, que estabelece o conjunto de ac¢des anuais e
plurianuais a desenvolver aos diversos niveis-central, de cada ARH e local- para
defender a integridade da linha de costa e para valorizar a zona costeira;

eRecuperar e valorizar o patrimoénio natural e cultural das comunidades ribeirinhas,
através da implementacdo das estratégias de desenvolvimento local de base

comunitaria.

Investir num setor energético mais competitivo e sustentdavel
Conforme anteriormente referido, Portugal ainda se debate com um nivel de
dependéncia energética que constitui um obstaculo importante para o desenvolvimento
da economia, impedindo uma maior competitividade da produgdo nacional e
dificultando o caminho a percorrer para a descarboniza¢do dos territérios. Para fazer
face a este desafio, o0 Governo promovera um conjunto de medidas no sentido de:
eAnalisar todos os potenciais ganhos para o sistema de forma a promover a sua
sustentabilidade econdmica, nomeadamente através da revisdo do regime de
determinagdo dos juros da divida de forma a reduzir o peso deste encargo no custo da
eletricidade, do regime de revisibilidade dos Custos de Manutengdo do Equilibrio
Contratual (CMEC), cujo final estd previsto para 2017 e do regime de gestdo do gas
natural consumido da Central da Turbogas, de forma a reduzir os custos desta

produgdo sobre o sistema elétrico e promover a concorréncia no mercado gas;
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ePromover e implementar redes elétricas inteligentes (smart grids e smart meters) que
permitam uma gestdo mais racional e eficiente dos consumos de energia;

oCriar um mecanismo concorrencial de determinagao das necessidades de investimento
em nova capacidade no sistema;

eConcretizar um mercado grossista ibérico de gas natural (MIBGAS), com vista a
reducdo do respetivo preco;

oCriar um operador logistico de mudanca de operador independente (eletricidade e gas
natural) que agilize o switching e preste servigos alargados de apoio aos consumidores,
aumentando a percetibilidade e comparabilidade das tarifas, consumos e faturagdes de
energia,

ePromover e agregar (pooling) virtualmente produtores-consumidores de energia,
relativamente a centrais dedicadas de mini-geracdo de eletricidade a partir de fontes
renovaveis, sem qualquer subsidiagdo tarifaria e, portanto, sem onerar o sistema
elétrico;

eAproveitar o potencial solar de Portugal, com o objetivo de promover o
desenvolvimento da rede para acomodar a capacidade a instalar e continuar a afirmar o
modelo de remuneragdo da producdo de energia solar a precos de mercado;

eReforcar as interligagdes de eletricidade e gas da Peninsula Ibérica com o resto da
Europa e concretizar a interligacdo energética de Portugal com o Reino de Marrocos;

ePromover a investigacdo cientifica aplicada quanto a tecnologias limpas e novos
métodos de produgao de eletricidade a partir de fontes renovaveis;

oCriar medidas que garantam o funcionamento mais competitivo do mercado do GPL;

ePromover a competitividade, a concorréncia do mercado, a transparéncia dos pregos e
o bom funcionamento do mercado dos combustiveis e restantes derivados do petroleo;

eMonitorizar os critérios de sustentabilidade dos biocombustiveis introduzidos ao

consumo a nacional.
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6.MODERNIZACAO DO ESTADO

A forma de atuagdo do Estado, nas mais diversas esferas, tem melhorado desde meados
da primeira década do Século XXI. Todavia, existem ainda areas em que ¢ possivel
melhorar esse desempenho, de modo a facilitar a vida aos cidaddos, promover o
investimento e garantir o desenvolvimento econdmico. Para superar os obstaculos que
ainda persistem, o Governo considera prioritario implementar e acelerar reformas
relevantes de modernizagao do Estado, que valorizam as fung¢des do Estado e refor¢am a
sua capacidade de resposta aos desafios da economia e da sociedade.

Trata-se de um compromisso de mandato, ao longo do qual serdo implementadas
medidas de eliminagdo de burocracias desnecessarias, de simplificagdo legislativa e de
procedimentos, de atualizacdo organizacional, de recursos e solugdes tecnologicas.

O empenho do Governo na moderniza¢dao do Estado, com a colaboracdo de todos os
agentes ¢ a participacdo dos cidaddos, permitira concretizar reformas essenciais para o
Pais e para os portugueses: a modernizagdo administrativa, a melhoria da eficiéncia e da
equidade no Servico Nacional de Saude, a descentralizagdo e a transferéncia de
competéncias para os niveis mais adequados, a simplificacdo do sistema tributério, a
aproximacao da justica aos cidaddos, a qualificagdo do sistema prisional € o
investimento na reinserc¢ao social, a modernizagdo e capacita¢do das forgas e servicos de
seguranga, 0 combate ao crime e as ameagas externas, a valorizacdo das Forgas
Armadas e o refor¢o da sua operacionalidade.

Valorizar as fungdes do Estado implica dotd-lo de capacidade de resposta atempada as
necessidades das pessoas e das empresas, tornando-o um fator de desenvolvimento

social e econdmico, e garantia de equidade, justica e seguranca.
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Um Estado mais simples e mais proximo

Em 2016, o SIMPLEX voltou como um programa nacional Gnico, com um vasto
conjunto de medidas que t€ém como objetivo central tornar mais simples a vida dos
cidaddos e das empresas na sua interagdo com os servigos publicos, contribuindo para
uma economia mais competitiva ¢ uma sociedade mais inclusiva. Das 255 medidas
langadas com o SIMPLEX+ 2016 uma parte significativa encontra-se ja concluida,
estando as restantes em processo de implementagao.

A partir de 2017, passard a ser mais simples cumprir obriga¢des perante o Estado,
através de medidas como a IES+, a declaragdo de remuneragdes para a seguranga social
interativa, o IRS automatico e o pagamento de impostos por débito direto. Obter
documentos e certiddes sera mais facil e mais rapido, através de medidas como a
alteragdo de morada de uma so vez, a modernizacgdo da carta de condugao, a atribui¢ao
de novas funcionalidades ao cartdo de cidaddo e o alargamento progressivo do modelo
de certidao permanente online ao registo civil e ao registo criminal.

Sera dedicada particular atencdo aos regimes de licenciamento, incluindo a usabilidade
das plataformas a eles associadas, a integracdo e didlogo entre diferentes regimes e a
publicacdo e avaliacdo dos prazos efetivamente observados. Modernizar e alargar o
“Balcao do Empreendedor”, integrando regimes conexos, e alargar o conceito de
“Licenciamento Zero”, eliminando licencas e atos de controlo prévios e substituindo-os
por uma fiscalizagdo reforgada, serdo prioridades do SIMPLEX+ ao longo dos proximos
dois anos. E em areas tdo distintas quanto as instalacdes elétricas e de gés, as atividades
nauticas e as embarcagdes de recreio ou as farmacias e os medicamentos, a

simplificagdo dos respetivos processos de licenciamento sera uma realidade em 2017.

74



Outra das prioridades do SIMPLEX+ para os proximos anos ¢ a concentracdo de
servicos em '"balcOes Unicos" presenciais e eletronicos, que evitem multiplas
deslocacdes. Projetos como “balcao tnico do emprego”, “gabinete do investidor” e
“balcao de cidadao movel” iniciam atividades em 2017. Para além de balcdes tnicos
fisicos, vao ser desenvolvidos portais de servi¢os integrados, como a plataforma de
renda apoiada, a plataforma tnica para registo de animais, o portal escola 360°, o portal
da cultura com integracdo de diferentes setores culturais. Serd ainda iniciado o
desenvolvimento do novo Portal de Cidadao, organizado em fun¢do das necessidades
dos utilizadores e com diferentes componentes, como autenticagdo Unica e livro de
reclamagdes eletronico, que passara a constituir a porta principal de entrada na
administracao eletronica.

Na area do Mar, o Governo prosseguird a simplificagdo administrativa de alguns
processos no ambito do licenciamento, das vistorias e das inspegdes, revendo
procedimentos, diminuindo os prazos de resposta e apostando em plataformas que
permitam uma melhor articulagdo entre as diversas entidades intervenientes em
determinados procedimentos, € serd implementada a simplificacdo de todo o processo

de Aquicultura, tal como previsto no Programa SIMPLEX+ 2016.
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No dominio do ambiente, a implementacdo das medidas de simplificacdo e agilizacao
administrativa constantes no SIMPLEX+ 2016, ird permitir, em 2017, materializar o
Titulo Unico Ambiental, titulo eletrénico que retne toda a informacdo relativa aos
varios atos aplicaveis ao estabelecimento ou atividade em matéria de Ambiente; criar as
Guias Eletronicas de Acompanhamento de Residuos, substituindo os impressos atuais
em formato de papel e integrando de forma automadtica os dados anuais do Mapa
Integrado de Registo de Residuos e o Registo de Emissdes e Transferéncias de
Poluentes; operacionalizar o Sistema de Administracdo do Recurso Litoral; implementar
a Porta Unica do Instituto da Conservagio da Natureza e Florestas (ICNF) através de
um portal que potencie o atendimento aos cidaddos e empresas € 0 apoio a submissdo de
processos em pontos de atendimento descentralizados; desenvolver a Plataforma do
Arrendamento Apoiado através de um sistema eletronico destinado a organizar e manter
atualizada toda a informagao sobre as habita¢des arrendadas no regime de arrendamento
apoiado e respetivos arrendatarios.
No que se refere a simplificagdo dos servigos tributarios, o Governo ira:
ePromover a dispensa gradual da necessidade de entrega da declaracao de IRS para os
contribuintes que apenas aufiram rendimentos de trabalho dependente (categoria A) e
para os aposentados e reformados (categoria H), sendo o imposto a pagar ou a receber
calculado com base na informacdo ja disponivel pela AT, sem prejuizo da
possibilidade de reclamagao por parte dos sujeitos passivos;
eSimplificar o preenchimento dos anexos A e I da Informagdo Empresarial
Simplificada, eliminando cerca de metade do numero de quadros e campos a
preencher e pré-preenchendo uma parte significativa dos restantes campos com
informacgdo do SAF-T (Standard Audit File for Tax Purposes). Numa segunda fase,

serdo simplificados os restantes anexos;
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eReduzir para 75 dias o prazo maximo de resposta aos pedidos urgentes de informagdes
vinculativas da AT, considerando tacitamente aceite o enquadramento juridico-
tributario proposto pelo contribuinte quando o pedido ndo seja respondido naquele
prazo.
A proximidade fisica dos servigos publicos ¢ também um elemento indispensavel para a
acessibilidade dos cidaddos aos servicos, pelo que o Governo se comprometeu a
desenvolver uma rede de Lojas de Cidadao e de Espacos de Cidaddo alargada e com
uma ampla diversidade de servicos publicos ai disponiveis.
Ainda em 2016 esté prevista a abertura de oito novas Lojas de Cidadao e 70 Espacos de
Cidadao. Em 2017, o Governo prevé que sejam abertas cerca de 40 novas Lojas de
Cidadao e ird proceder a instalagdo de cerca de 400 novos Espacos de Cidaddo em
territorio nacional. Serdo também instalados novos Espacos de Cidaddo no estrangeiro,
alargando a experiéncia iniciada com o Espaco de Cidadao no Consulado de Paris.
Neste ambito, destaca-se ainda a criagdo de espagos de experimentacao — laboratorios,
incubadoras -, para testar ideias e projetos inovadores para o setor publico e social, que
sejam propostos por entidades publicas, centros de investigagdo, empresas privadas ou
entidades do setor social.
De modo a simplificar a legislacdo, melhorar a sua qualidade e assegurar a estabilidade
e previsibilidade normativas, o Governo implementou um conjunto de medidas, de que
aqui se destaca a fixagcdo de duas datas anuais para a entrada em vigor de legislacao que
afete a vida das empresas e a obrigatoriedade de que os diplomas apreciados em
Conselho de Ministros sejam aprovados juntamente com a sua regulamentagao.
No mesmo sentido, o Governo ira desenvolver um conjunto de esfor¢os que assegurem
uma atividade legislativa regida por critérios de elevada racionalidade e que gerem um
impacto positivo e significativo na vida dos cidaddos e das empresas, simplificando ao
mesmo tempo o seu acesso (e consequente envolvimento) no fluxo legislativo. Com este

intuito, serdo desenvolvidas as seguintes iniciativas:
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eAssegurar o cumprimento de mecanismos de planeamento da atividade legislativa que
visem a fixag¢do de prioridades e a fiscalizacdo da atividade legislativa, por forma a
evitar esforgos inuteis ou sem razao politica ou social que os justifique, garantindo a
implementagdo de um programa para a melhoria das praticas legislativas;

eSimplificar a Lei do Orgamento, garantindo que s6 contém disposi¢des orgamentais;

eEfetivar a revogacao de leis inuteis ou desnecessarias, fixando metas quantitativas para
a reducdo do «stock» legislativo, disponibilizando versdes consolidadas da legislacao
estruturante e promovendo simultaneamente exercicios de codificacdo legislativa,
eliminando a sua dispersao;

eElaborar guias de orientacdo para as instituicdes responsaveis pela aplicacdo da
legislacdo e dos regulamentos, por forma a melhorar a sua aplicacdo e a assegurar o
mais elevado nivel de uniformizagdo possivel;

eDivulgar informacao sobre as leis publicadas, em linguagem clara, em portugués e em
inglés, acessivel a todos os cidaddos e incluindo um sumario em suporte dudio para
invisuais, apoiando assim a tomada de decisdes dos cidaddos e das empresas,
incluindo os estrangeiros que desejem investir em Portugal;

eDisponibilizar todo o acervo legislativo do Didrio da Republica, de forma gratuita, na
Internet, completando-o com o acesso a ferramentas de pesquisa, a legislacdo
consolidada, a um tradutor juridico, a um dicionéario juridico e a legislacdo e
regulamentagdo conexa com o ato legislativo em causa;

eAvaliar prévia e subsequentemente o impacto da legislagdo estruturante, efetuando um
esforgo aprioristico para evitar a imposi¢ao de custos sobre as PME.

No que diz respeito ao sistema de satde, serd melhorada a governagdo do SNS,

aumentando sua eficiéncia, de modo a:
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eReforcar a capacidade do SNS através da alocagdo dos recursos humanos, técnicos e
financeiros adequados, para alcangar objetivos concretos de reducdo do tempo de
espera no acesso aos cuidados de satide, assim como para exames € tratamentos, de
forma a assegurar cuidados de saude de qualidade, com seguranga e em tempo 1til;

ePromover a imagem e marca do SNS, permitindo criar condi¢des de retencdo e
identificacdo dos profissionais com o Servi¢o, promovendo sentido de orgulho e
responsabilidade pela macro-organizagao que ele encerra;

eManter os incentivos associados a melhoria da qualidade, eficiéncia e equidade dos
servigos, inseridos nos contratos de gestao;

eReforgar a autonomia e a responsabilidade dos gestores do SNS e das unidades
prestadoras de servigos;

ePromover a evolugdo progressiva para a separacdo dos setores através da criagdo de
mecanismos de dedicagdo plena ao exercicio de fungdes publicas no SNS;

eReduzir as ineficiéncias e redundancias no sistema, prevenindo a desnatacdo da
procura e a deterioracao da produtividade e da qualidade no setor;

eIntroduzir mais medidas de transparéncia a todos os niveis, com divulgacdo atempada
da informacgdo relativa ao desempenho do SNS (area da transparéncia do portal do
SNS e publicagdo de newsletters informativas);

eReduzir progressivamente as situagdes geradoras de conflitos de interesses entre os
setores publico e privado (incluindo as relagdes com a industria farmacéutica);

eReforcar os mecanismos de regulacdo através da clarificagdo das competéncias e dos
papéis dos diferentes intervenientes em cada setor de atividade;

oCriar novas Unidades Locais de Saude enquanto solugdo organizacional propicia a
uma integracao dos diferentes niveis de cuidados de satide mais eficiente e completa;

ePromover uma politica sustentavel na area do medicamento de modo a conciliar o rigor

orcamental com o acesso a inovagao terapéutica, que passe designadamente por:
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eRever os mecanismos de dispensa e de comparticipacao de medicamentos dos doentes

cronicos em ambulatorio (com base nos projetos-piloto de dispensa de medicamentos

oncolégicos e antirretrovirais nas farmacias comunitarias);

ePromover o aumento da quota do mercado de medicamentos genéricos e biossimilares;

eEstimular a investigacao e a produgao nacional no setor medicamento.

eMelhorar a gestdo dos hospitais, da circulagdo de informacdo clinica e da articulagdo

com outros niveis de cuidados e outros agentes do setor:

eReformar os hospitais na sua organizacdo interna e modelo de gestdo, apostando na
autonomia, na responsabilizagdo da gestdo e na aplicagdo de incentivos ligados ao
desempenho;

eDar continuidade a avaliacdo externa independente das experiéncias hospitalares
existentes em regime de parceria publico-privada (PPP) para habilitar tecnicamente a
decisdo politica em fungdo da defesa do interesse publico;

eApostar no Registo de Saude Eletronico, enquanto instrumento indispensavel a gestao
do acesso com eficiéncia, equidade e qualidade, criando condig¢des efetivas para
partilha de resultados de meios complementares de diagndstico e terapéutica
(MCDTs), harmonizacao dos conjuntos de dados potenciando a investigacao clinica e
uso secundario de dados através de iniciativas de interoperabilidade;

eImplementar o Plano Estratégico para o Desenvolvimento dos Cuidados Paliativos;

eAperfeigoar a gestdo dos recursos humanos e a motivagao dos profissionais de satde,

através da promogao de novos modelos de cooperacao e reparticdo de responsabilidades

entre as diferentes profissdes de satde

eMelhorar a articulacao entre as fungdes assistenciais, de ensino, de formagao pré e pos-
graduada e de investiga¢do em universidades, politécnicos e laboratorios do Estado;

eAdequar a oferta educativa ao nivel do ensino superior na 4area da satde as

necessidades de profissionais de saude do SNS;
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elncentivar a mobilidade dos profissionais para especialidades e regides menos
favorecidas através de politicas orientadas para o desenvolvimento profissional;

e Apostar em novos modelos de cooperagdo entre profissdes de saude, no que respeita a
reparticdo de competéncias e responsabilidades.

Reforcar o poder do cidaddo no SNS, promovendo disponibilidade, acessibilidade,

comodidade, celeridade e humanizagdo dos servigos. Neste ambito, serdo aprofundadas

medidas que ja se encontram em curso, nomeadamente:

eFacultar aos cidaddos, de forma progressiva, a liberdade de escolherem a unidade em
que desejam ser assistidos, com respeito pela hierarquia técnica e pelas regras de
referenciagdo do SNS;

eDesenvolver e implementar as medidas SIMPLEX que simplifiquem os procedimentos
relativos ao acesso ¢ utilizagdo do SNS;

ePortabilizar a informacdo de satide, permitindo ao cidaddo maior controlo sobre a sua
informacgao, possibilitando a sua utilizagdo em contextos de cuidados de emergéncia
onde antes nao estava acessivel;

eModernizar e integrar as tecnologias da informacdo e as redes existentes de forma a
manter as pessoas mais vulnerdveis e os doentes, por mais tempo, no seu ambiente
familiar, desenvolvendo a telemonitorizacao ¢ a telemedicina;

eDar inicio a atividade do Conselho Nacional de Satide para garantir a participagdo dos
cidaddos utilizadores do SNS na defini¢ao das politicas;

o(Criar a rede nacional de telesaude.
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Descentralizagdo e subsidiariedade como base da reforma do Estado

O Governo prossegue o processo de reconciliagdo com as regides autonomas,

assegurando dois principios fundamentais: por um lado a solidariedade e, por outro, o

suporte para consolidar o processo autondmico nestas regides. No ambito do

relacionamento institucional entre o Governo da Republica, a Regido Auténoma dos

Acores (RAA) e a Regido Autonoma da Madeira (RAM), para revalorizar a autonomia e

promover a coesdo economica € social, serdo criadas as condi¢des para um novo

impulso para o crescimento econdmico, para a defesa dos interesses regionais, bem
como para o reforco da unidade nacional e dos lagos de solidariedade entre todos os

portugueses. E neste contexto que o Governo pretende dar continuidade a

implementa¢do, por um lado, dos compromissos assumidos no quadro da politica de

infraestruturas de saide na RAM e do apoio aos prejuizos decorrentes dos recentes
incéndios, e por outro, das medidas acordadas no ambito da Declaracdo Conjunta
assinada a 30 de abril de 2016, entre 0 Governo da Republica e o Governo Regional dos

Acores.

O Governo defende o principio da subsidiariedade como orientador da decisdo sobre o

nivel mais adequado para o exercicio de atribui¢cdes e competéncias (nacional, regional

ou local). Por esse motivo, promovera a transferéncia de competéncias para os niveis
mais adequados:

e As areas metropolitanas terdo competéncias proprias bem definidas que lhes permitam
contribuir de forma eficaz para a gestdo e coordenagdo de redes de &ambito
metropolitano, designadamente nas areas dos transportes, das dguas e residuos, da
energia, da promocao econdmica e turistica, bem como na gestdo de equipamentos e
de programas de incentivo ao desenvolvimento regional dos concelhos que as

integram, de defesa das respetivas Estruturas Ecologicas Metropolitanas;
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eAs comunidades intermunicipais serdo um instrumento de reforco da cooperagdo
intermunicipal, em articulacdo com o novo modelo de governagdo regional resultante
da democratizagdo das CCDR e da criacdo de autarquias metropolitanas;

*Os municipios sdo a estrutura fundamental para a gestdo de servigos publicos numa
dimensdo de proximidade, pelo que serd alargado o elenco das suas competéncias em
varios dominios, sem prejuizo da salvaguarda da universalidade das fungdes e da
devida e comprovada afetacdo dos meios que garantem o seu exercicio efetivo;

eAs freguesias terdo competéncias diferenciadas em fun¢@o da sua natureza e exercerdo
poderes em dominios que hoje lhes sdo atribuidos por delegacdo municipal.

O Governo dara coeréncia territorial a administra¢do desconcentrada do Estado ¢
promovera a integragdo dos servigos desconcentrados do Estado nas CCDR, dando
prioridade a generalizagdo da rede de servigos publicos de proximidade a desenvolver
em estreita colaboracdo com as autarquias locais. Serdo ainda criadas unidades moveis
de proximidade, de modo a assegurar um servigo publico de qualidade nos territérios
do interior, e promovida a utilizagdo assistida de servigos de apoio eletronico.

A transferéncia de competéncias para Orgdos com maior proximidade deve ser
acompanhada de uma maior legitimidade democratica desses Orgdos. Para tal, o
Governo pretende a:

oCriacdo de um novo modelo territorial assente em cinco zonas de planeamento e
desenvolvimento territorial, correspondentes as areas de intervencao das Comissdes de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR);

eDemocratizacdo do modelo de organizagao das CCDR, estabelecendo-se a elei¢do do
orgdo executivo por um colégio eleitoral formado pelos membros das camaras e das
assembleias municipais (incluindo os presidentes de junta de freguesia), respondendo
perante o conselho regional e sendo as fungdes exercidas em regime de
incompatibilidade com quaisquer outras fungdes politicas ou administrativas de

natureza nacional ou autarquica;
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eTransformacdo das areas metropolitanas, promovendo uma maior legitimidade
democratica, sendo a assembleia metropolitana eleita por sufragio universal e direto
dos cidaddos eleitores, segundo o sistema da representacdo proporcional, a qual
elegera o presidente e os vogais do orgao executivo, sob proposta do conselho
metropolitano.

Serda promovida a alteracdo das regras de financiamento local, assente no reforco de

competéncias e em critérios de valorizacdo da coesdo social e territorial, de modo a

que o financiamento das autarquias ndo so6 acompanhe o refor¢co das suas

competéncias, mas também permita convergir para a média europeia de participacao

na receita publica.

Participagdo civica e democratica

De modo a reforgar a participagdo democratica no processo eleitoral, serdo removidos
obstaculos efetivos ao exercicio do direito de voto, assegurando os principios
fundamentais da liberdade do exercicio do direito de voto, da unicidade e da
confidencialidade do voto. O Governo concretizard estes objetivos através de:
eAlargamento da possibilidade de voto antecipado, ampliando o elenco das profissdes e
das situagdes em que se aplica;

ePossibilidade do exercicio do direito de voto em qualquer parte do Pais;

eExercicio do direito de voto no domingo anterior ao das elei¢des.
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O Governo considera ainda que devem ser refor¢cados os mecanismos de participagdo
civica dos cidaddos, promovendo o seu envolvimento ¢ mobilizacdo nas escolhas que
democraticamente se colocam perante a sociedade. De modo a promover essa
participacdo, o Programa do XXI Governo consagra o compromisso de criacdo de um
Orcamento Participativo de nivel nacional, a nivel do Or¢amento do Estado, através da
afetacdo de uma verba anual & concretizagdo de projetos propostos e escolhidos pelos
cidadaos. Neste sentido, o Governo inscreveu no Or¢amento do Estado de 2017 a
realizacdo de uma primeira edicdo do Orgamento Participativo Portugal, prevendo-se a
afetacdo de uma verba anual global de 3 milhdes de euros a projetos propostos e
escolhidos pelos cidaddos nas areas da cultura, ciéncia, agricultura e educagdo e
formacao de adultos.

Ser4d implementada a Estratégia de Educagdo para a Cidadania nas escolas do ensino
publico, com o objetivo de universalizar um conjunto de competéncias e conhecimentos

em matéria de cidadania e Direitos Humanos.

Valorizagao e eficiéncia da Defesa Nacional
A defesa dos objetivos vitais de Portugal enquanto Estado soberano, independente e
seguro, ¢ funcdo primordial do Governo e peca fundamental na ambi¢do de um Estado
de Direito democratico. No atual contexto geoestratégico, caracterizado pela
complexidade e dificuldade na antecipagdo das ameacas, qualificado pelo Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas como “ameaca global sem precedentes a paz e seguranga
internacionais”, importa assegurar For¢as Armadas modernas, capazes, motivadas e
resilientes que, com meios, for¢as e organizagdo adequadas possam responder
eficazmente as missdes que lhes sejam atribuidas ao servico do Pais e dos seus

cidadaos.
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A concretizagdo deste designio requer a melhoria da eficiéncia das Forcas Armadas,
mas convoca também a valorizagdo do exercicio das fungdes na area da Defesa ¢ a
aproximacao aos cidaddos, para melhor compreensao da importancia estratégica da

Defesa Nacional como garantia da soberania e da cidadania.

Melhorar a eficiéncia das Forcas Armadas:

eAprofundar a racionalidade da gestdo de recursos, pugnando pela concretizagdo eficaz
do estabelecido nas leis de programacao militar e de infraestruturas, tendo em vista a
modernizacdo e o investimento nas areas das Forcas Armadas, segundo critérios de
necessidade, eficiéncia e transparéncia, valorizando os meios e recursos disponiveis;

eRentabilizar recursos, refor¢ando a partilha no ambito dos servigos, sistemas
transversais de apoio e logistica no universo da Defesa Nacional, como facto normal,
devendo ser comum aquilo que possa ser mais eficiente, sem pOor em causa a
identidade e grau de especializagdo de cada um dos ramos das For¢cas Armadas;

ePromover a gestdo dindmica e racional de capacidades e recursos, explorando a
possibilidade de venda de equipamentos prestes a atingirem o ciclo de utilizagdo ou
excedentdrios, com vista a obtencdo de recursos, valorizando o reposicionamento
estratégico nos mercados internacionais de Defesa e a reputagdo internacional do Pais
no exterior;

eMaximizar as capacidades civis e militares existentes, mediante uma abordagem
integrada na resposta as ameagas e riscos, operacionalizando um efetivo sistema

nacional de gestao de crises.

Valorizar o exercicio de funcoes na area da defesa:

eAssegurar a estabilidade estatutdria e reforcar as qualificagdes e outros fatores que
contribuam para a qualidade, como aspetos fundamentais para garantir a coesao,

motivacao e manutencao dos efetivos;
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eProsseguir o desenvolvimento adequado de um sistema de qualificagdo da formagao
que permita alinhar as formas e duracao da formacao conferida nas For¢as Armadas,
durante a prestagdo do servi¢o militar, com o Sistema Nacional de Qualificagdes
(SNQ), como medida fundamental para a atratividade do Recrutamento;

eImplementar o Instituto Universitario Militar, trave-mestra para a concretizacdo de um
designio de maior igualdade e qualificacdo em diferentes niveis, num processo de
responsabilizacdo do ensino militar, tradicionalmente pioneiro no desenvolvimento do
pensamento, do saber e da modernizacao, prosseguindo a exceléncia dos resultados;

eReconhecer a especificidade da condigao militar, com especial atengdo aos deficientes
das Forcas Armadas e aos Antigos Combatentes, dando a devida prioridade ao apoio
social ¢ a assisténcia na doenga;

eDesenvolver a acdo social complementar, conciliando em termos de razdes
circunstanciais e de estrutura as expectativas legitimas dos utilizadores com as boas
praticas de servigo e de gestdo e promovendo a responsabilidade partilhada dos varios
interlocutores e parceiros;

eProsseguir o processo de instalagdo e operacionalidade do Hospital das Forgas
Armadas, melhorando as boas praticas e os cuidados de satde prestados, enquadrando
esta prioridade na valorizagdo do elemento humano da Defesa Nacional, e de mais-
valia publica, a explorar mediante critérios de escala e de oportunidade no setor da

saude.

Reforcar a licacao da Defesa Nacional aos cidadaos.

eDesenvolver uma cultura de aproximagdo aos cidaddos, levando-os a percecionar e
compreender a importincia estratégica do universo da Defesa e sua responsabilidade

individual e coletiva como fator crucial de afirmagao da cidadania;
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eEstimular a ado¢ao de uma cultura de defesa, aberta aos cidadaos, valorizando os
ativos culturais da Defesa Nacional (museus, bandas, monumentos, cerimoniais e locais
de informacao digital, entre outros) em estreita articulagdo com os setores da Educacdo,
Ciéncia, Cultura, Desporto e Turismo, nomeadamente através do Dia da Defesa

Nacional.

Forgas de seguranga modernas e eficazes
A modernizagdo das forgas e servigos de seguranca constitui uma prioridade estratégica
para a consolidagdo democratica de um Estado seguro, garantindo quer a prevencao e o
combate aos diversos tipos de violéncia e de criminalidade, quer a capacidade de
resposta do sistema de protecao e socorro.
Nessa medida, a definicdo estratégica orientada aos objetivos de seguranca interna
impde, por um lado, a racionalizagdo das estruturas de suporte a missao das forgas e
servigos de seguranga e, por outro, a consideracdo das condi¢des materiais para o seu
cumprimento. Assim, em 2017, as orientagcdes relativas as politicas de seguranca
interna, de controlo de fronteiras, de prote¢do e socorro, de seguranca rodovidria e de
administracdo eleitoral, s3o concretizadas através das seguintes medidas:
e Alargamento das parcerias para a seguranca comunitaria:
elmplementacdo da Nova Geracdo de Contratos Locais de Seguranga, nas suas
diferentes tipologias, de acordo com as necessidades preventivas identificadas pelas
forcas de seguranca, em estreita colaboragdo com as autarquias locais e instituicdes
sociais;
eDesenvolvimento do Programa de Prevenc¢do da Delinquéncia Juvenil.
ePromoc¢ao do investimento na qualificagdo dos recursos humanos — reconhecimento
das especificidades da condi¢do policial, conferindo especial atencdo a dignificagdo
dos agentes dos servicos e forcas de seguranga, designadamente através da

regulamentacdo de normas relativas aos respetivos estatutos;
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eAdoc¢ao de medidas que, no quadro da organizacdo das estruturas de suporte a
atividade das forgas de seguranga, eliminem ou minimizem o impacto de atividades
ndo estritamente funcionalizadas ao cumprimento dos objetivos definidos:

oLibertagdo do maior nimero de elementos das forcas de seguranca para trabalho
operacional, através do desenvolvimento de novos modelos de aquisi¢ao de algumas
tipologias de bens e/ou servigos (como a externaliza¢do dos servicos nos refeitorios e
messes na GNR e na PSP e consequente libertacio de militares e policias para a
atividade operacional);

oPartilha de recursos entre Forcas e Servicos de Seguranga, como a criacdo de uma
central inica de aquisi¢ao de fardas e equipamentos;

olmplementagdo de medidas tecnoldgicas nas atividades de suporte das Forcas de
Seguranga, como no caso da seguranga rodoviaria, com a libertagdo de elementos das
forcas de seguranca de tarefas burocraticas.

eRevisdo da politica de Programacgao das Infraestruturas e Equipamentos das Forgas ¢
Servigos de Seguranca que, para um periodo de investimentos a cinco anos (2017-
2021), atende:

oQuanto as infraestruturas:

= Analise da operacionalidade e funcionalidade das instalagdes policiais;

=Identificagdo das prioridades de intervencdo, quer ao nivel da requalificacdo, quer de
novas instalacoes;

sLibertacdo das instalacdes ndo necessarias ao cumprimento da missdo de seguranca
interna;

oQuanto aos equipamentos:

sReforco dos equipamentos de prote¢do individual, como condi¢do necessaria ao
exercicio da missdo;

sReforgo dos equipamentos para as fungdes especializadas, para garantia do

cumprimento das missoes atribuidas;
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"Programacao da renovagdo da frota automodvel, com a consequente diminui¢do dos
encargos relativos a manutencao;

oQuanto as tecnologias de informagao e comunicagao:

s[nvestimento na rede de comunicacdes de emergéncia e seguranga (SIRESP), melhoria
das infraestruturas de suporte da rede, intervengdes de conservagdo e de beneficiagdo e
melhoria da tecnologia; aproveitamento das potencialidades da rede em termos de
localizagdo e de comunicacdes de dados para ampliacio do projeto de
Georreferenciagdo (SIRESP GL) e implementagdo do SIRESP ST, de modo a permitir
a localizacgdo exata das ocorréncias;

s[nvestimento no ambito da seguranca e refor¢o das comunicagdes de dados da Rede
Nacional de Seguranca Interna;

sEntrada em pleno funcionamento do novo modelo do 112, com duas centrais de
atendimento a Sul e a Norte, implementagdo das novas centrais de atendimento nas
Regides Autonomas da Madeira e dos Agores, bem como o sistema eCall, para
agilizacdo da resposta as emergéncias em acidentes rodovidrios e a plataforma de
videochamada para o atendimento de cidadaos surdos;

=[nvestimento na ciberseguranca no MAI;

*Desenvolvimento do GEOMALI — plataforma de informagdo geografica partilhada por
todos os Servigos e Forcas de Seguranga, com enormes potencialidades nos sistemas
de gestdo e controlo operacional.

eDesenvolvimento e refor¢o da dimensao externa da seguranga interna, atraveés:

*Da expansdo e do aprofundamento da cooperagdo internacional, nos niveis bilateral e
multilateral, especialmente no ambito do Espaco de Liberdade, de Seguranca e de
Justica da UE e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e com os
parceiros da bacia do Mediterraneo;

*Do incremento da cooperacdo internacional na prevengdo e no controlo da

criminalidade grave, violenta e altamente organizada,;
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*Da afirma¢do de uma politica de imigra¢do e de controlo de fronteiras baseada no
principio da solidariedade e na criagdo de instrumentos de coordenagado e fiscalizacdo
eficazes.

elmplementacdo da Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva e de
Robustez Operacional:

oRefor¢o da capacidade de monitorizacdo e gestdo dos riscos, dos sistemas de alerta e
de aviso as populagdes ¢ do envolvimento dos cidaddos para a construgdo de
comunidades mais resilientes a catastrofes;

oRefor¢o do patamar municipal do Sistema Nacional de Protecdo Civil, através da
descentralizagdo de competéncias, da consolida¢do dos servigos municipais de
protecdo civil e da melhoria dos niveis de coordenagao operacional a escala concelhia;

oPromocao da criagdo de Unidades Locais de Protecdo Civil nas freguesias, enquanto
estruturas de concretizacdo das agdes fixadas pelas juntas de freguesia, em articulacao
com 0s servigos municipais de protegao civil;

oValorizagao do voluntariado, através do refor¢o do financiamento das associacdes e de
novos incentivos aos bombeiros;

oModernizagdo das infraestruturas e dos equipamentos dos bombeiros e demais agentes
de protecao civil, com recurso a fundos comunitarios.

ePlena execuc¢do do Plano Estratégico Nacional de Seguranga Rodoviaria (2016-2020):

olnstalacdo e ampliacdo do Sistema Nacional de Controlo de Velocidade e refor¢o de
meios das Forcas de Seguranga;

oSimplificacdo do processo contraordenacional, através da modernizagdo dos sistemas
de informacdo e a melhoria da sua vertente administrativa, permitindo uma decisdo
atempada dos autos;

oCooperacdo com os municipios portugueses na elaboragdo de planos municipais e
intermunicipais de seguranga rodovidria e nas avaliagdes técnicas das areas de

concentracao de acidentes.
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Uma Justica ao servigo da cidadania e do desenvolvimento

Administracao da Justica

O Governo estd fortemente comprometido em tornar a justica mais proxima dos

cidaddaos e um fator de competitividade da economia e das empresas, adotando uma

perspetiva da ado¢do de instrumentos de gestdo orientada para a modernizacao,

simplificagdo e racionalizacdo de meios, adotando uma perspetiva de gestao

A complexidade, muitas vezes desnecessaria, nos dominios legislativo e regulamentar, a

insuficiente ou desadequada oferta de meios de resolucdo alternativa de litigios e a

morosidade processual em alguns dominios sdo areas onde o Governo esta e continuara

a intervir, em prol da melhoria da qualidade do servigo publico de justica e do exercicio

de cidadania que importa estimular. Para o efeito, a agdo do Governo para a resolucao

dos problemas efetivos do sistema judicial centra-se em trés eixos estratégicos:

eMelhoria da gestdo do sistema judicial e descongestionamento dos tribunais — o défice
de gestdo associado ao sistema judicial ¢ reconhecido, sendo necessario persistir no
esfor¢co de modernizacao do sistema e qualificagdo dos agentes e na promog¢ao de um
compromisso e refor¢o da cooperacdo entre os operadores judiciarios, através do
incremento de medidas ja identificadas e, em alguns casos, em execu¢do, de que se
destaca:

oNo ambito do programa Justica + Préxima, a simplificacdo e racionalizacdo das
praticas nos tribunais, na comunica¢ao interna e externa com os cidaddos, na interagao
com os varios operadores da justica, na organizacdo e a nas fungdes de suporte a
atividade judicial;

o0 reforgo e qualificacao da oferta formativa para a gestao dos tribunais e para a gestao
processual, tendo em vista o aumento da eficiéncia do trabalho judicial;

00 refor¢o de medidas de agilizagdo e de eficiéncia para os tribunais administrativos e
fiscais e tribunais do comércio, na linha definida no Programa Nacional de Reformas e

em articulagdo com o programa Capitalizar;
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oConsolidagdo de um programa de Justica Econdmica que contribua para a melhoria da
atividade economica das empresas e dos cidadaos, designadamente na continuacao de
implementagao das medidas que contribuam para a agilizagao da agao executiva;

oMelhoria do planeamento dos meios humanos, materiais e financeiros envolvidos na
atividade judicial, tendo em conta a carga processual e a natureza e complexidade dos
contenciosos nos tribunais.

ePor outro lado, a resolucdo de situacdes de congestionamento nos tribunais e a sua
prevengdo para o futuro podem beneficiar com o alargamento da oferta de justica,
designadamente através de meios alternativos de resolucdo de conflitos e de
ferramentas especificas para a sua prevencdo. Neste sentido, e para aumentar o nimero
de processos resolvidos nos meios de resolucdo alternativa de litigios e diminuir o
tempo de duragdo dos processos judiciais, serdo concretizadas, entre outras, as
seguintes medidas:

oDinamizagdo de um novo modelo de gestdo para desenvolvimento do plano de
alargamento racional e faseado da competéncia e da rede dos julgados de paz, bem
como dos centros de mediacdo e de arbitragem;

oCriagdo das condi¢des necessarias para modernizar a tramitacdo dos processos
instaurados nos julgados de paz;

oAvaliagdo e identificagdo de um novo meio de verificagdo de uma realidade, atestando

com valor probatorio uma situacdo de facto, evitando o recurso aos tribunais.
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eSimplificagdo processual e desmaterializagdo — tornar o sistema de justica mais célere,
transparente e eficaz obriga a um esfor¢o de simplificagdo permanente ¢ de adequacao
tecnoldgica assente nas necessidades efetivas dos cidaddos e das empresas. A
modernizacdo do exercicio da justica ndo se esgota na transferéncia direta da
informacao e dos procedimentos vigentes no meio fisico para serem replicados em
suporte digital. A complexidade processual deve ser avaliada e, sempre que se
justifique, simplificada. O Governo estd também empenhado no reforco da seguranga
e resiliéncia dos sistemas de informag¢do da justica. Assim, serdo adotadas
nomeadamente as seguintes medidas:

olntrodugdo de medidas de simplificacdo processual, legislativas e tecnologicas, com
vista a redug¢do de atos processuais redundantes, indteis ou sem valor acrescentado,
que resultem das avaliagdes realizadas, de que sdo exemplificativos os resultados do
projeto Piloto Tribunal+;

oReforco continuo dos sistemas informaticos de gestao processual CITIUS e SITAF em
estreita colaboragdo com os seus utilizadores, contemplando novas funcionalidades,
com seguranga, robustez e eficicia.

e Aproximacao da justica aos cidadaos e qualidade do servico publico de justica — Neste
terceiro eixo € essencial, por um lado, facilitar o acesso a informagdo, aumentar a
transparéncia, a comunicacdo e o reforco da proximidade aos utentes dos servigos de
justica, e por outro, reforcar a qualidade dos servigos assegurados. Para tanto, o
Governo ird adotar medidas como:

olmplementagdo de ajustamentos na rede dos tribunais judiciais e nos tribunais
administrativos e fiscais, de acordo com a avaliagdo realizada;

oRealiza¢do de estudos de afericdo da satisfacdo dos utentes da justica, garantindo a

efetividade das politicas desenvolvidas;
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oA criacdo de um portal da justica na Internet, com informacao 1til, na perspetiva de
um cidaddo ou de uma empresa, sobre os tribunais e outros servicos de justica e
respetivos custos, bem como sobre os meios extrajudiciais de resolugao de litigios e o
apoio judiciario, entre outras areas;

oA introducdo de mecanismos de informacdo ao utente, designadamente nas citagdes e
notificagdes, com indicagdo da duragdo média expectavel do processo que estd em
curso;

olmplementagdo do modelo Tribunal +, garantindo melhor acesso a informagdo no
Tribunal, melhor sinalética, um ambiente mais amigavel para os utentes e os
profissionais do foro;

oAvaliacdo da qualidade do sistema de acesso ao direito, com implementagdo de
medidas que eliminem constrangimentos e garantam mais efetividade no acesso ao

direito.

Capacitaciao na area dos registos publicos

Os Registos nas areas do predial e comercial atuam sobre um dos elementos centrais do
sistema economico: a defini¢do, atribuicdo e protecdo dos direitos de propriedade. Ao
conferir certeza e assegurar a publicidade dos direitos, os Registos sdo a parte do
sistema de seguranca juridica preventiva que facilita as transacdes e as operagdes
financeiras.

Neste sentido, o0 Governo ira promover uma reestrutura¢do na area dos registos com o
desenvolvimento de servicos mais comodos € mais simples, que garantam eficazmente o
exercicio dos direitos dos cidaddos e empresas, contribuindo para o desenvolvimento
econodmico. Para aumentar o contributo para a eficdcia destes servicos, o Governo ira

nomeadamente:
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eProsseguir com a informatizagdo integral dos registos de forma a concretizar o acesso
simples e universal aos registos publicos através dos portais ja existentes;

elncentivar e promover o uso dos atuais e de novos servigos online, como o certificado
do registo criminal ou o acesso publico as certiddes do registo de nascimento, através
de sistemas de autenticacdo seguros, mais simples para os cidadaos;

ePossibilitar a realizacdo de novos atos em balcdo unico, como os novos negocios
juridicos no ambito de aplicagdo do procedimento especial “Casa Pronta” ou a
possibilidade de alteragao imediata de morada no cartdo de cidadao em ato continuo a

compra ¢ venda de imével para habitagao.

Prevencao e combate a criminalidade

A prevencdo e o combate ao crime ¢ as ameacas externas e a protecao das vitimas de
crimes e de pessoas em risco constituem uma clara op¢ao do Governo para a legislatura.
A criminalidade constitui uma ameaca grave para os valores da democracia, o que
requer a capacitagdo adequada da Policia Judiciaria de modo a garantir a efetividade da
prevencdo e da reagdo criminal nos segmentos da criminalidade mais grave e
organizada, contribuindo igualmente para a seguranca do espago europeu.
Os novos desafios obrigam a atualizagdo organizacional de recursos e solucdes
tecnologicas especificas, orientadas para a prevengdo € combate ao crime,
designadamente o terrorismo, o cibercrime, os crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual ¢ a criminalidade econdmico-financeira. Nesta matéria, entre
as medidas previstas, salientam-se:
e Atualizagdo das orientagdes de politica criminal, adequando os objetivos, as
prioridades e as orientacdes de politica criminal a evolucdo dos fendémenos criminais,
num quadro de rigoroso respeito pelo principio da separagao de poderes;

¢ Consolidac¢ao e atualizagao do acervo normativo da Policia Judiciaria;
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e Refor¢o dos sistemas e tecnologias de informagdo, da gestdo da funcao informatica,
aumentando a capacidade para a investigacdo criminal, designadamente na area do
cibercrime e de aquisicao da prova digital;

ePromogao de politicas pro-ativas de prevencao e de investigacao da corrupgao.

Protecao as vitimas de crime e pessoas em risco

O Governo irda melhorar o sistema de protecdo as vitimas de crime violento e de
violéncia doméstica, bem como as pessoas em situagdo de risco, nomeadamente através
da concretizacao das seguintes medidas:

o0 aprofundamento do quadro legal e da estratégia de preveng¢do e do combate a
violéncia de género e doméstica e da criminalidade sexual, desenvolvendo a
territorializacdo e o alargamento das respostas através do trabalho em rede entre as
diferentes entidades publicas e privadas com intervencao nesta area, num modelo
financeiramente equilibrado ¢ em linha com a Conven¢ao de Istambul, a Convengao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢ao contra as Mulheres, os
Pardmetros minimos do Conselho da Europa e a Convengado sobre o Trafico de Seres
Humanos;

eDinamizacdo dos mecanismos da vigilancia eletronica e de solucdes de teleassisténcia

no apoio a vitimas de violéncia doméstica.

Execucio de penas, reinsercio social e prevencio da reincidéncia

O aperfeicoamento do sistema de execucdo de penas e a valorizacdo da reinser¢do social

sdo também prioridades da a¢do do Governo que procurard, de forma gradual,

implementar medidas que permitam qualificar o sistema prisional e investir na

reinser¢ado social. Entre outras medidas, salientam-se:

eElaboracgdo e inicio de execugdo de um plano, com o horizonte de uma década, com o
objetivo de racionalizar e modernizar a rede de estabelecimentos prisionais e ajustar a

rede nacional de centros educativos;
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elntrodu¢do de medidas de adequagcdo do regime penal aplicivel aos jovens
delinquentes aos novos desafios da sociedade, visando a prevencdo geral e especial
com os objetivos da sua ressocializagao;

eMelhoria das condi¢des materiais dos estabelecimentos prisionais e centros educativos,
combatendo a sobrelotacdo, bem como da prestacdo de cuidados de saude a populagao
reclusa, associada ainda ao reforco da qualificagdo dos profissionais do sistema
prisional;

eReforco da resposta do sistema nacional de vigilancia eletronica, particularmente na
execugdo de reagdes penais alternativas as penas de prisao de curta duragdo e nas
condi¢des de aplicacao da liberdade condicional;

eModernizagao, capacitagao e promogao da qualificacdo dos profissionais do sistema;

ePromogao da reinser¢ao social dos condenados em cumprimento de pena de prisdo ou
de medidas e sang¢des penais na comunidade, através da implementagdo de programas
de reabilitagdo e de um maior compromisso ¢ articulagdo com a sociedade civil;

eFomento da implementagao de projetos-piloto, com vista a experimentacao controlada,
a avaliacdo de novos servigos/tecnologias aplicaveis ao sistema penitenciario, em
colaboragdo com empresas e entidades do sistema cientifico e tecnoldgico,
nomeadamente o projeto RECODE.

No que respeita a reincidéncia criminal, o Governo investirda na sua prevengao,
procurando dinamizar ferramentas de reinser¢do social, designadamente quanto aos
mais jovens. Para tal, o Governo pretende implementar as seguintes medidas:

elnvestimento na formacao profissional dos reclusos e no trabalho prisional, mediante
justa remuneragao;

e Aprofundamento da relacdo das entidades penitencidrias com as comunidades locais e
o setor empresarial;

eDinamizacdo de uma bolsa de ofertas de emprego para o periodo posterior ao
cumprimento de pena de prisdo, reforcando os apoios sociais para a reintegracdo na

vida ativa.
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7.REDUCAO DO ENDIVIDAMENTO DA ECONOMIA

Os ultimos anos demonstraram que ¢ a falta de investimento que tem colocado mais
barreiras ao crescimento econdmico. Face a exposi¢cdo da economia portuguesa a niveis
elevados de endividamento, importa prosseguir uma estratégia de desenvolvimento que
garanta a sustentabilidade da divida, bem como a diversificagdo de fontes de
financiamento por parte das empresas.

Considerando o movimento de desalavancagem financeira encetado pelos bancos
portugueses nos ultimos anos, que levou ao agravamento dos critérios de risco e
colaterais exigidos, as empresas portuguesas, sem acesso direto aos mercados de
capitais internacionais, tém sido privadas da principal fonte de financiamento, o que
compromete seriamente a retoma do investimento empresarial e, por conseguinte, o
relangamento da economia portuguesa e o crescimento econdémico.

Torna-se assim premente desenhar medidas que agilizem o acesso das PME ao
financiamento e promovam a sua capitalizagdo, bem como o refor¢o do equilibrio das
estruturas financeiras e menos dependentes de capitais alheios. E igualmente premente
criar condicdes que garantam a sobrevivéncia de empresas consideradas
economicamente vidveis, contribuindo para manter a atividade econdmica e o emprego
existente, impulsionando movimentos de reorganizagao e regeneragao destas empresas.
Este constrangimento atinge sobretudo as micro, pequenas e médias empresas (PME),
que representam, de acordo com dados do INE de 2014, cerca de 99% do niimero de
empresas, 80% do de emprego e cerca de 60% do volume de negocios das sociedades
nao financeiras.

Neste contexto, as medidas previstas neste capitulo estdo orientadas para facilitar o
acesso das PME ao financiamento e para a promocao da sua capitaliza¢do, contribuindo

para estruturas financeiras mais equilibradas e menos dependentes de capitais alheios.
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Programa CAPITALIZAR

O Governo tomou como prioritaria a ado¢do de uma estratégia para a capitalizacdo das
empresas portuguesas, tendo determinado, em dezembro de 2015, a criagdo de uma
Estrutura de Missao para a Capitalizagdo das Empresas (EMCE). Considerando os
designios e prioridades fixados pelo Governo, a EMCE desenvolveu, durante o primeiro
semestre de 2016, uma andlise abrangente e transversal da economia e da realidade
empresarial nacionais, exercicio que envolveu um conjunto alargado de entidades.

Na sequéncia das propostas apresentadas pela EMCE, o Governo aprovou o Programa
Capitalizar que, integrando um conjunto de 64 medidas, representa um programa
estratégico de apoio a capitalizacdo das empresas, & retoma do investimento e ao
relangamento da economia com o objetivo de promover estruturas financeiras mais
equilibradas, bem como de melhorar as condigdes de acesso ao financiamento das
pequenas ¢ médias empresas. O Programa aprovado define a calendarizagdo da
implementagdo das medidas dele constantes, tendo ja sido formuladas propostas
relativas as acdes que visam implementar medidas do Programa Capitalizar com
impacto orcamental no ano de 2017.

As medidas de politica publica direcionadas a capitalizagdo de empresas, de que sdo
exemplo as constantes do presente documento, € que serdo objeto de aprofundamento
no ambito dos trabalhos com vista a implementagdo do Programa Capitalizar, repartem-
se em cinco dareas estratégicas de intervencdo: Simplificagdo Administrativa e
Enquadramento Sistémico, Fiscalidade, Reestruturacdo Empresarial, Alavancagem de

Financiamento e Investimento e, por ultimo, Dinamizag¢dao do Mercado de Capitais.

Simplificacao administrativa e enquadramento sistémico

A burocracia, as obrigagdes de reporte e os encargos resultantes de alteragdes
legislativas ocupam uma parte excessiva da atividade e recursos dos empresarios

portugueses na procura dos meios de financiamento.
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Nesta medida, como melhorias de contexto do ambiente empresarial, propde-se uma
revisdio do enquadramento regulamentar com vista & otimizagdo das solugdes de
recapitalizagdo ao dispor das empresas, designadamente através da simplificagdo dos
procedimentos legais e regulatérios necessarios para aumentos de capital,
nomeadamente por incorporacdo de suprimentos ou prestacdes acessorias.
Serdo ainda implementadas neste ambito, com o objetivo de proporcionar ganhos de
eficiéncia as empresas, através da reducao dos custos de contexto e de uma utilizagao
eficiente da informagao disponivel a Administragao Publica, a revisdo da informagao
requerida as empresas no ambito da Informag¢do Empresarial Simplificada (IES), tendo
em consideragdo as obrigagdes de reporte ja exigidas as empresas, a disseminagdo de
um mecanismo de early-warning, que permitird um alerta antecipado as empresas
relativamente a sua situacdo financeira, com base em informagdo comunicada pelas
empresas a Administragcdo Publica, a publicagdo de informacdo agregada, de forma
transparente e acessivel, sobre as solu¢des de financiamento e capitalizagdo para PME e
Mid Cap e ainda a eliminagdo do pedido de envio da Certiddo de PME, sempre que este
pedido tenha origem em qualquer organismo do setor publico.
Adicionalmente, com vista a melhoria das condi¢cdes de tesouraria das empresas
portuguesas, sera implementado um mecanismo de conta-corrente, que possibilite a
compensag¢ao de créditos entre os contribuintes e o Estado, no caso em que este ultimo ¢é
devedor dos contribuintes.
Ainda neste ambito, serdo adotadas as seguintes medidas ao nivel da simplificagdo dos
processos tributrios:
oCriar um ponto Unico de contacto da seguranca social e da AT para a gestao articulada
dos créditos publicos sobre empresas em situacao econdmica dificil, em insolvéncia ou
em insolvéncia iminente;
eAlterar a legislacdo vigente no sentido de assegurar que, efetivamente, a garantia
prestada no ambito de um processo de execucdo fiscal caduca logo que obtida decisao

favoravel em primeira instancia.
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Fiscalidade

O sistema fiscal portugués revela ainda limitagdes significativas no que respeita a

incentivos ao financiamento das empresas com recursos a capitais proprios € a respetiva

retencdo, o que justifica, em parte, a forte dependéncia do setor ndo financeiro em

relacdo ao financiamento por capitais alheios, determinando igualmente o baixo ritmo

de desalavancagem verificado.

A estratégia em sede de politica fiscal para a recapitalizagdo das empresas devera assim

assentar na evolucao para uma maior neutralidade no tratamento do financiamento por

capitais proprios e por capital alheio, através da consolidag@o das limitagdes ja previstas

a dedutibilidade fiscal dos custos de financiamento, de forma a promover o recurso a

capitais proprios, bem como do refor¢o de um regime de dedutibilidade fiscal do custo

do capital, com a revisdo do regime de remuneragdo convencional do capital social.

Serdo ainda revistos os incentivos fiscais ao investimento produtivo, no sentido de

promover a retoma do investimento empresarial.

A este nivel, ¢ ainda de salientar que o Governo devera apoiar o dinamismo do setor

empresarial portugués, nomeadamente através de politicas que visem:

eGarantir a necessaria estabilidade legislativa através da ndo alteracdo de regimes
fiscais ou regulatorios;

eRemover obstaculos presentes no sistema fiscal a realizacdo do investimento e a
capitalizacdo das empresas;

eRever o regime de beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo;

oCriar incentivos ao financiamento através de capitais proprios, designadamente na
conversao de suprimentos em capital ou quase capital, alargando o ambito de
aplicacdo do regime de remuneracao convencional do capital social, caminhando no
sentido de maior neutralidade no tratamento fiscal das duas formas de financiamento;

eRever o Regime Fiscal de Apoio ao Investimento.
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Reestruturacio empresarial

A criacdo de instrumentos financeiros vocacionados para a reestruturacdo e
relancamento de empresas vidveis € com potencial de expansdo e a otimizacao do
enquadramento legal aplicavel a reestruturagdo empresarial, surgem como prioridades
na prossecu¢do do objetivo da promogdo de processos de transagdo de empresas ou de
ativos empresariais suscetiveis de assegurar a regeneracdo e recapitalizacdo das
empresas.

A estratégia no ambito da reestruturagdo empresarial serd dirigida a facilitar os
mecanismos de reestruturacdo do balango das empresas economicas viaveis e de
recuperagao de crédito, a fomentar mecanismos voluntarios de reestruturacao
empresarial, a reforcar a infraestrutura judicidria de apoio aos processos de
reestruturacdo empresarial, a promover uma maior articulagdo dos credores publicos,
bem como a reforcar os instrumentos financeiros disponiveis para capitalizagdo de
empresas viaveis em processos de reestruturagdo em curso ou na saida de processos
bem-sucedidos.

No ambito desta estratégia, promover-se-a a criagdo de um veiculo de investimento que
permita promover uma articulacdo entre credores de diversa natureza através da adogdo
de uma posi¢do comum face a empresas com necessidades de reestruturacdo, mediante a
aquisi¢ao prévia ou “gestdo sob mandato” dos créditos sobre as mesmas, bem como o
lancamento de uma linha de financiamento a empresas que tenham passado por
processos de reestruturacdo empresarial. Pretende-se assim dar uma resposta as
necessidades adicionais de financiamento em “fresh money”, principalmente as

destinadas a assegurar a fase de relangamento da atividade.
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No plano da promogdo de uma atuacdo conjunta e articulada na resposta dos credores
publicos aos casos de reestruturagdo empresarial, serdo promovidas medidas incluindo o
estudo de um ponto Unico de contacto da seguranca social e da AT, para a gestdo
articulada dos créditos publicos sobre empresas em situagdo econdmica dificil ou a
flexibilizagdo das alternativas de reestruturacao de créditos da seguranga social e da AT,
designadamente possibilitando a aceitagdo de planos prestacionais para o pagamento de
dividas de empresas em recuperagdo, com prazos de pagamento mais longos, periodo de
caréncia, perdao de juros e dispensa de garantia, considerando a situagdo concreta do
devedor, a respetiva viabilidade econdémica e a posi¢ao global da totalidade dos
credores.

O reforco da infraestrutura de suporte aos processos de reestruturacdo empresarial,
decisivo para a melhoria da resolugdao dos processos de insolvéncia, sera implementado
através da introducdo de um sistema de tramitacdo eletronica dos processos, do reforgo
dos meios humanos e tecnologicos dos tribunais de comércio, do reforco da capacitagdo
dos administradores judiciais (AJ) e da introducdo de medidas de promocdo da
celeridade e resolucdo processual nos processos de insolvéncia, bem como da revisdo do
regime de nomeacdo de AJ, designadamente permitindo ao tribunal, em casos de
especial complexidade ou dimensao, atribuir o processo a um AJ com comprovada
capacidade para a sua condugao.

Reconhece-se ainda que a capacitacdo dos empresarios na area financeira, em especial
nas PME, e a sensibilizacao para o uso de ferramentas de alerta precoce de dificuldades
financeiras sdo condigdes essenciais para melhorar os processos de reestruturacdo e
revitalizagdo das empresas portuguesas, pelo que serd promovida a implementacdo de
um plano de formacdo e de combate a iliteracia financeira, ja concebido no decurso de

2016, bem como a utilizac¢ao do ja referido mecanismo de early-warning.
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O objetivo de fomentar mecanismos voluntarios de reestruturagdo empresarial sera
prosseguido através da criagdo de um regime juridico de reestruturacdo extrajudicial de
passivos empresariais, a partir da avaliacao de potenciais melhorias no ambito do PER e
Sistema de Recuperagdao de Empresas por Via Extrajudicial, acompanhado da defini¢ao
de incentivos que promovam a adesdo aquele regime e que contemple,
simultaneamente, medidas fiscais favoraveis para situagdes de redu¢ao dos valores em
divida ou conversao de divida em capital no contexto de reestruturacao, ¢ penalizagdes
para os devedores que obstaculizem o processo. Paralelamente, sera reavaliada a figura
do mediador de crédito e respetivas atribuicdes, com vista a assegurar uma maior
eficacia e credibilidade no exercicio da sua fungdo de mediagdo entre credores ¢
devedores.

Sendo igualmente importante a promocao de processos de transagdo e reaproveitamento
de ativos empresariais produtivos, através de processos de venda céleres, que
minimizem a sua perda de valor e sejam suscetiveis de promover a regeneragdo e
recapitalizagdo do tecido empresarial, serd criada uma plataforma nacional de ativos
empresariais em processo de insolvéncia, reestruturagdo ou recuperacdo, de forma a

promover a sua reutilizagdo empresarial.

Alavancagem de financiamento e investimento

Através deste eixo estratégico, pretende-se promover uma abordagem estruturada aos
instrumentos de financiamento das empresas, estimular o recurso a fontes de
financiamento alternativas ao crédito bancario e dinamizar e acelerar o acesso das

empresas portuguesas aos fundos europeus e a investimento estrangeiro.
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Atendendo a necessidade premente de minimizagao das falhas do mercado ao nivel do
financiamento e da capitalizagdo das empresas, designadamente ao nivel da
disponibilidade e do custo do financiamento e dos niveis de oferta de instrumentos de
capitalizagdo, € prioritaria a disponibilizagdo de novos instrumentos financeiros, quer de
divida, quer de capitalizagdo, direcionados a melhoria das condi¢des de investimento
produtivo das empresas e ao reforco da sua competitividade. Parte destes novos
instrumentos financeiros sera financiada com recurso aos Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento (FEEI), disponiveis para o efeito no &mbito do Portugal 2020, na ordem
dos 1,6 mil milh3es de euros.
Os instrumentos em que se tem vindo a materializar e a operacionalizar a estratégia de
financiamento direto as empresas € a sua capitalizacdo sdo vocacionados para o apoio a
PME, quer em fases iniciais do seu ciclo de vida, quer para o desenvolvimento de
projetos de expansdo com forte cariz inovador e forte potencial de crescimento.
Com efeito, foram langados em 2016 instrumentos financeiros dirigidos, quer a
capitalizacdo, quer ao financiamento das empresas que, respeitando a alocag¢ao de FEEI
num montante de aproximadamente 400 milhdes de euros, permitirdo uma alavancagem
de fundos para PME estimada em cerca de 1,5 mil milhdes de euros.
Destes, destaca-se:
elinha de Crédito com Garantia Mutua, que visa reforcar os instrumentos de
financiamento por capitais alheios, através da concessdo de garantias a sociedades de
garantia mutua, ao abrigo da qual comecaram a ser acordadas as primeiras operagdes
de financiamento no terceiro trimestre de 2016;
eLinha de financiamento a operacdes de capital reversivel, que visa reforcar a
capitalizacdo das PME e melhorar os seus racios de autonomia financeira, através do
cofinanciamento de operagdes de capital junto de PME que podem ser convertidas a
médio prazo na concessdo de financiamento, disponibilizada aos intermediarios

financeiros no inicio do segundo semestre de 2016.
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eLinhas de financiamento a fundos de capital de risco e business angels as quais,
através do coinvestimento em fundos e investidores de risco, visam promover o
empreendedorismo e o refor¢o dos capitais proprios de PME em fase de arranque.
Paralelamente, foi langada a linha de apoio a qualificacdo da oferta do turismo, dirigida
ao financiamento a médio e longo prazo de projetos de investimento no setor do
Turismo. Conforme referido no capitulo referente a promocao da inovacdo da economia
portuguesa, foi igualmente promovida a criacdo do Fundo de Inovagdo para o Turismo,
no valor de 50 milhdes de euros que, tendo em vista a flexibilizacdo das condi¢des de
acesso ao financiamento pelas empresas do setor ¢ ao refor¢co das suas estruturas de
capitais, se destina a dinamizar o investimento na requalificagdo de patriménio para fins
turisticos, em particular no ambito do programa “Revive” (valorizacdo do patrimdnio),
fomentar a reabilitagdo urbana em areas de interesse turistico, promover a valorizagdo
da oferta turistica, apoiar o desenvolvimento de projetos inovadores e distintivos,
contribuindo, deste modo, para o aumento da competitividade do destino Portugal.

Estes instrumentos estardo em 2017 e anos seguintes, em pleno funcionamento em
matéria de financiamento e capitalizacdo das empresas, e irdo ser reforcados com novos
montantes ¢ medidas complementares, por exemplo, medidas dirigidas a promogdo de
operacdes de titularizacdo de créditos de PME e Mid Cap através da prestacdo de
garantias as carteiras de crédito, a utilizagdo e disseminacao de obrigagdes participantes/
mezzanine financing ou ainda ao langcamento de emissdes de certificados de curto prazo
e de instrumentos de agregacao de valores mobilidrios para PME e Mid Cap.

No plano da dinamizagdo e aceleragdo do acesso das empresas portuguesas aos fundos
europeus € a investimento estrangeiro, sera mantida a prioridade dada a captagdao do
financiamento disponivel para Portugal no ambito dos programas COSME, Horizonte

2020 ou através do Fundo Europeu de Investimento Estratégico.

107



Atendendo a necessidade de sensibilizacdo e capacitacdo dos agentes econdmicas para o
acesso a novas formas de financiamento e capitaliza¢do ou angariagdo de novos
investidores, sera implementada, no plano nacional, uma plataforma de aconselhamento
ao investimento e ao financiamento, bem como um programa de acesso das empresas

portuguesas as oportunidades de negocio das institui¢des multilaterais.

Dinamizaciao do Mercado de Capitais

Considerando a situacdo de descapitalizacdo das empresas portuguesas e a forte
dependéncia do financiamento bancario, ¢ essencial criar condi¢des que lhes permitam a
diversificacdo das suas fontes de financiamento, em particular através de instrumentos
que promovam a desintermediagdo financeira e o acesso direto aos investidores.

Para isso, revela-se fundamental dinamizar o acesso ao mercado de capitais por parte de
PME e Mid Cap, em especial através de instrumentos de capital, fundos especializados
de divida ou instrumentos hibridos, assim como reduzir e simplificar os encargos
associados a presenca destes agentes no mercado de capitais.

A estratégia do Governo neste eixo passard pela revisdo do enquadramento subjacente a
participacdo de PME e Mid Cap no mercado de capitais, designadamente através da
redugdo dos custos de acesso, manutencdo e transacdo em bolsa, em especial no
mercado secundario, pela criacdo de mecanismos de avaliacdo e de notacdo financeira
de PME, que facilitem o acesso a financiamento pela revisdo do quadro regulatdrio
aplicavel a novos instrumentos para financiamento de empresas de menor dimensao
(crowdfunding, peerZpeer), designadamente através da atribuicdo de apoios que
incentivem a partilha de risco entre investidores, bem como pelo lancamento de um
programa dirigido a capacita¢do de empresas, que fomente a sua interagdo com novas

comunidades de stakeholders.
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Balanco dos Bancos
O valor total da divida (em termos consolidados, em junho de 2016) das sociedades nao
financeiras (SNF) ascende a cerca de 193 mil milhdes de euros — cerca de 106% do PIB,
0 que representa uma reducao de 4,1 pontos percentuais do PIB face ao homodlogo. Nao
obstante a evolugdo apresentada, o nivel elevado do endividamento do setor empresarial
continua a apresentar-se como um entrave ao crescimento economico.
Do total da divida das SNF, cerca de 113 mil milhdes de euros representam crédito do
setor financeiro, com o financiamento bancario (empréstimos e titulos de divida) a
ascender a 92 mil milhdes de euros (compara com 101 mil milhdes de euros no
homologo). O crédito vencido (empréstimos) registado pelo setor financeiro residente
face a SNF ascende a 13 mil milhdes de euros, o que se traduz num racio de crédito
vencido de SNF junto do setor financeiro de 16,7%.
De acordo com esta informagdo, a fraca capitalizacdo e o sobre-endividamento das
sociedades ndo financeiras representam importantes desafios ao setor financeiro, na
medida em que deles resultam, em larga escala, os elevados racios de créditos em
incumprimento no balango do setor financeiro. A existéncia de um elevado nivel de
crédito em risco (NPLs) na carteira de crédito da banca portuguesa representa um risco
para a estabilidade financeira, nomeadamente pelo efeito ao nivel da rendibilidade do
setor e pelo efeito potencial sobre a concessdo de crédito a economia por parte dos
bancos, e consequentemente sobre o crescimento econdomico.
Deste modo, paralelamente a atuacgdo direta junto das empresas, através das medidas de
capitalizagdo, dos programas de revitalizagdo ou de medidas de cariz fiscal e
regulatorio, importa igualmente atuar na dimensdo bancaria desta questao.
A acdo sobre os NPLs deve assentar em medidas que atuem como incentivo a redugdo
do seu stock, bem como a prevencdao do surgimento de novos casos, como sejam a

implementa¢do de sistemas de early—warning anteriormente referidos.
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A abordagem a reducdo do stock de NPL deve ser multifacetada tendo em consideragao,
por um lado, as restri¢gdes na envolvente estrutural, nomeadamente ao nivel do sistema
legal, judicial e fiscal e, por outro lado, os custos associados a abordagens mais
agressivas por parte da banca. A resposta da banca deve ser igualmente balizada pelas
exigéncias regulamentares europeias, nomeadamente a nivel do capital, e pela
capacidade de geragdo de resultados por parte dos bancos no presente contexto
macroeconomico.
Dadas as reduzidas perspetivas de recuperacao, por parte dos bancos, de um montante
relevante do crédito que se encontra em incumprimento - de acordo com a informacgao
disponibilizada pelo Banco de Portugal, 55% do crédito vencido encontra-se em
situagdo de incumprimento ha mais de 3 anos.
Neste contexto e tendo em consideragdo o cendrio apresentado, o Governo tem
desenvolvido vérias linhas de acdo. Em particular, importa mencionar a constituicdo de
um grupo de trabalho com a participacao dos principais stakeholders, nomeadamente a
entidade supervisora e a associagdo empresarial do setor. Os trabalhos desenvolvidos
por este grupo tém como principal objetivo a redugdo do sfock de NPLs no balango dos
bancos, através da proposta e implementagdo de medidas que respondam aos
constrangimentos identificados, nas diferentes dimensdes do problema designadamente:
1) financeira/supervisdo (processos internos dos bancos, contabilidade, regulacdo e
supervisdo); ii) legal e judicial (PER, SIREVE, insolvéncia, execugdo de colateral); iii)
fiscal; e iv) mercado de NPLs.
Simultaneamente, a preocupacdo de outras entidades competentes, nomeadamente ao
nivel da supervisao, traduz-se na adogao de varias linhas de acao concreta:
eRecolha de informagdo granular sobre ativos nao produtivos (NPLs e iméveis em
balango) para as maiores instituicdes de crédito com referéncia a 30 de junho de 2015
e desenvolvimento de um diagnostico sobre a exposi¢do e provisionamento das

mesmas;
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eAnalise transversal dos resultados do diagnostico e desenvolvimento de cenarios para
aceleracdo da absor¢ao de perdas;

eApresentacdo dos resultados do diagndstico e dos impactos dos diferentes cenarios
previstos as maiores instituicdes de crédito com o objetivo de discutir estratégias de
solucdo para as preocupacdes prudenciais identificadas, incluindo a solicitagdo de
planos especificos de redugdo do peso dos ativos nao produtivos no balanco dessas
institui¢des com impacto na avaliagao de riscos pelo supervisor;

ePublicacdo de carta circular a solicitar as institui¢des de crédito o reporte ao Banco de
Portugal da imparidade de exposicdes especificas da carteira de crédito e da carteira de
imdveis reconhecidos por recuperacao de crédito, devidamente revista pelo auditor;

eManutengdo de reunides periddicas com as instituigdes de acompanhamento dos
planos desenvolvidos;

eApresentacdo a industria dos resultados do diagnostico efetuado e discussdao de formas
de fomento da cooperacdo entre instituigdes bancéarias no sentido de agilizar a
recuperacao de créditos de clientes comuns entre instituigdes.

No ambito do Processo de revisdo e avaliacdo do Supervisor (SREP) de cada institui¢ao,
a afericdo do impacto dos resultados obtidos da (i) revisdo dos auditores decorrente da
aplicacdo da carta circular, bem como (ii) da execu¢do dos planos de desinvestimento
em ativos nao produtivos apresentados anteriormente pelas instituicdes de crédito. Em
resultado do processo de SREP e da monitorizagdo efetuada, aplicar medidas (Banco
de Portugal ou Banco Central Europeu) em caso de desvios significativos face aos

objetivos inerentes aos planos definidos.
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8.REFORCO DA IGUALDADE E DA COESAO SOCIAL

O reforco da coesdo e da igualdade social ¢ um fim em si mesmo e condi¢do necessaria
a uma economia que se quer competitiva, sustentavel no longo prazo e capaz de fazer
aumentar a qualidade de vida dos cidadaos.

O atual Governo, considerando que os niveis de desigualdade social — historicamente
elevados no nosso Pais — se encontravam fortemente agravados nos anos mais recentes,
ap6s um periodo de opgdes politicas que penalizaram particularmente as familias e os
seus rendimentos, ¢ os individuos em situagdes de maior vulnerabilidade, comprometeu-
se a dar prioridade a um conjunto integrado de politicas capazes de defender e fortalecer
o Estado Social.

Portugal assumiu no Programa Nacional de Reformas de 2011 uma meta nacional de
redugdo de, pelo, menos 200 mil pessoas em situagao de pobreza, até 2020. Contudo, as
consequéncias da crise econdmica e financeira ¢ do conjunto de politicas entretanto

adotadas impediram que o Pais avangasse no sentido do objetivo tracado.

Quadro 2. Populacio em risco de pobreza e/ou exclusio social,

2008-2015 (em % e em milhares)

Indicador Unid. 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

variagdo

Meta
2020
-200

na

| i 2015/2008

Em risco de pobreza e/ou exclusdo (1000) 2757 2648 2693 2601 2665 2879 2863 2771 14
social % 260 249 253 244 253 275Rc__ 27,5 267 07
. . (1000) 1967 1898 1903 1919 1887 1966 2030 2025 58

Em risco de pobreza monetdria (1)
% 18,5 17,9 17,9 18,0 17,9 18,7 19,5 19,5 1,0
R . (1000) 1029 965 958 881 910 1148 1108 997 -32

Em priva¢do material severa

% 9,7 9,1 9,0 8,3 8,6 10,9 10,6 9,6 -0,1
Intensidade laboral per capita (1000) 517 567 700 666 791 950 934 826 309
muito reduzida (1) % 6,3 6,9 8,6 8,3 10,1 12,2 12, 10,9 4,6

Fonte: EU-SILC 2008-2014, Eurostat; ICOR 2015, INE
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Na prossecucao deste objetivo, o Governo vem privilegiando uma estratégia baseada em

opgdes que, de forma articulada, atuam no sentido de reforgar a coesao social e

combater as desigualdades nas suas multiplas dimensdes. Continua-se assim o trabalho

em torno de trés grandes prioridades:

oA redugao das desigualdades através da promocao do acesso de todos os cidaddos a
bens e servigos publicos de primeira necessidade, articulando as atuagdes na area da
saude, educacdo e¢ demais servigos, ¢ reforcando esta vertente no combate ao
empobrecimento e a garantia da dignidade humana;

oA reducdo das desigualdades através do combate a pobreza e a exclusdo social,
ativando medidas com foco particular nos grupos mais vulneraveis e em especial nas
criangas e jovens, tendo em conta ndo so a elevada incidéncia da pobreza infantil, mas
igualmente a vulnerabilidade acrescida dos agregados familiares com criangas;

oA reduc¢do de desigualdades através da elevacdo do rendimento disponivel das
familias, atuando ao nivel da reposicdo e melhoramento continuo dos apoios que
garantem os minimos sociais aos cidaddos mais vulnerdveis (Rendimento Social de
Inser¢do, Complemento Solidario para Idosos); da reposi¢cdo das regras de atualizagdo
das pensdes e, em 2017, de uma atualizagdo extraordindria das mesmas; do aumento
da Retribui¢do Minima Mensal Garantida e de medidas que reponham e melhorem
outras prestacoes sociais, designadamente através do descongelamento do Indexante
de Apoios Sociais, acompanhadas de uma maior justica fiscal e de maior igualdade
salarial de género, para que o Pais consiga retomar o caminho do crescimento e do
desenvolvimento sustentado em prol da constru¢do de uma sociedade mais digna e

solidaria.
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Promocado do acesso a bens e servigos publicos de primeira

necessidade

A promogao do acesso a bens publicos de primeira necessidade baseia-se quer na necessidade de garantir uma
cobertura alargada destes servigos, quer na necessidade de combater o empobrecimento e garantir a dignidade
da vida humana. O estudo da OCDE Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising’ reconhece a importancia
especifica dos beneficios decorrentes da prestagdo de servigos ptiblicos no combate as desigualdades, referindo
que Portugal é um dos paises em que tal ocorre de forma mais vincada.

'0OCDE (2011), disponivel em http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/social-issues-migration-
health/the-causes-of-growing-inequalities-in-oecd-countries 9789264 119536-en#page332 (acedido em setembro de
2016)

Saude

Durante o ano de 2016, o Governo implementou um conjunto de medidas que
promovem a efetiva reducdo das desigualdades e promocao da equidade no acesso aos
servigos de saude. Neste esfor¢co inclui-se a reducdo generalizada das taxas
moderadoras, o alargamento da Rede de Cuidados Continuados Integrados e o
relangamento da reforma dos Cuidados de Satde Primarios, através da expansdo e
melhoria da capacidade da Rede.

Em 2017, serd dada continuidade as politicas que vém sendo desenvolvidas, visando
responder melhor e mais depressa as necessidades dos cidadados, simplificando o acesso,
valorizando a perspetiva da proximidade e ampliando a capacidade de resposta interna
do SNS.

Sera continuada e reforgada a reforma dos cuidados de saude primarios, dos cuidados
continuados integrados e do setor hospitalar, reforgando a articulagdo entre os diferentes
niveis de cuidados.

Para satisfazer de forma integrada as necessidades do cidaddo idoso e/ou com
dependéncia serdo desenvolvidos apoios coordenados dos diferentes instrumentos,
articulando as prestagdes da satide com as da seguranga social € com os municipios.

A estratégia a implementar na area da satde visa a promoc¢do da inclusdo de pessoas
com deficiéncia ou incapacidade, superando as falhas graves ao nivel do acesso e
adequacdo do apoio terapéutico, bem como proporcionar nas situacdes de
toxicodependéncia, doengas infeciosas e doencas do foro da saude mental, os cuidados

de saude necessarios.
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A estratégia descrita para o setor da saude visa dar uma resposta positiva que garanta,

nos mais diversos niveis de prestacdo, o acesso de toda a populacdo a cuidados de satde

de qualidade.

A continuidade dos processos de reforma da satide assenta num conjunto de medidas

definidas no Programa do Governo para o periodo da legislatura.

A reducio das desigualdades entre cidadaos no acesso a saude:

eDiferenciando positivamente os cidaddos mais vulneraveis, mulheres em idade fértil,
criangas, pessoas idosas carenciadas, em situacao de dependéncia e com doenga rara;

ePrestando especial atengdo as criangas em risco, desenvolvendo a capacidade de apoio
dos servigos de saude, na articulagcao com outras entidades competentes nesta matéria;

eReforcar a participagdo dos oOrgdos de coordenacdo regional e da administragdo
autarquica nos respetivos niveis, desenvolvendo os correspondentes mecanismos
participativos na gestdo do SNS.

A expansdo e melhoria da integracdo da rede de cuidados continuados e de outros
servicos de apoio as pessoas em situacao de dependéncia, visando:

eDesenvolver uma estratégia integrada de intervencao na area da dependéncia;

eReforgar os cuidados continuados prestados no domicilio e em ambulatorio;

eReforcar a rede nacional através do aumento do nimero de vagas em cuidados
continuados integrados em todas as suas tipologias;

eReconhecer e apoiar cuidadores informais que apoiam as pessoas dependentes nos seus
domicilios;

eReforcar a componente de saude mental;

eAlargar e robustecer a rede nacional de cuidados continuados integrados pediatricos.

A expansao e melhoria da capacidade da rede de cuidados de saude primarios:

eDotar este nivel de cuidados com um novo tipo de respostas (meios auxiliares de

diagnostico e de terapéutica);
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eReforcar a capacidade dos cuidados de satde primarios (através do apoio
complementar em areas como a saude mental, psicologia, oftalmologia, obstetricia,
pediatria e medicina fisica e de reabilitagao);

eImplementar programas de prevencao e medidas estratégicas para a Gestao Integrada
da Doenga Croénica (hipertensdo, insuficiéncia renal cronica, diabetes, doenca
cardiovascular e doenca oncologica);

e Ampliar e melhorar a cobertura do SNS nas areas da saude oral e da saude visual;

eProsseguir o objetivo de garantir que todos os portugueses tém um médico de familia
atribuido;

oCriar novas Unidades de Saude Familiar.

A Promocao da saude através de uma nova ambicéio para a Saide Publica:

A Saude Publica sera valorizada enquanto area de intervengdo, para a boa gestdo dos

sistemas de alerta e de resposta atempada dos servicos, o diagnostico de situacdes

problemadticas e a elabora¢do, com a comunidade, de planos estratégicos de acgdo.

Destacam-se as seguintes medidas:

elmplementar o Programa Nacional de Educacdo para a Satde, Literacia e

Autocuidados;

eImplementar os Planos Locais de Satde, em cumprimento do Plano Nacional de Saude
(PNS);

eReforcgar a vigilancia epidemioldgica, da promogdo da saude, da prevengdo primaria e
da prevenc¢ado secundaria;

eRevitalizar o Programa de Controlo das Doengas Transmissiveis;

ePromover medidas de prevengdo do tabagismo, de alimentagdo saudéavel, de promogao
da atividade fisica e de prevengdo do consumo de alcool e demais produtos geradores
de dependéncia;

eImplementar integralmente o novo Programa Nacional de Vacinagao.
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Em 2017, dar-se-4 também continuidade as politicas e programas de melhoria da

qualidade dos cuidados de satide, nomeadamente:

e Apostar na promocao da saide e na prevencao da doenga;

e Apostar na implementacao de modelos de governacao da satde baseados na melhoria
continua da qualidade e na valorizacdo da experiéncia e participacdo do utente;

eUso das tecnologias de informagao para gerar alertas clinicos, e promoc¢ao da formacao
e apoio a tomada de decisdo clinica em tempo real;

elmplementar medidas de reducdo do desperdicio, de valorizagdao e disseminacdo das
boas praticas e de garantia da seguranca do doente;

eAprofundar e desenvolver os modelos de avaliagdo das tecnologias de saude, que
avaliem adequadamente os novos medicamentos, os dispositivos médicos, as
intervengdes ndo farmacoldgicas e os novos programas de satide envolvendo os
centros universitarios e de investigagdo relevantes;

eApoiar a investigacdo cientifica nas suas vertentes clinicas, de saude publica e, em
especial, de administragdo de servigos de satide, criando mecanismos especificos de
financiamento;

eApostar na participacdo de Portugal na satde global através da intensificacdo de
mecanismos de cooperagdo internacional, quer multilateral, quer bilateral;

eImpulsionar a cooperagdo transfronteirica com Espanha e a participacdo no ambito do

movimento ibero-americano.

Sustentabilidade do setor da saude

Em 2017, serdao prosseguidas as politicas de consolidagdo orgamental no setor da satde,
tendo em vista a melhoria da sustentabilidade econdmica e financeira do SNS. Estas
medidas tém como objetivo fazer conciliar a melhoria da equidade no acesso a cuidados
de saide de qualidade com o indispensavel equilibrio orcamental, visando a

sustentabilidade a médio prazo.
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Do conjunto de medidas em desenvolvimento merecem destaque as seguintes:

eAprofundamento dos regimes de contratualizacdo entre a ACSS e as entidades
prestadoras de cuidados de satde, introduzindo um maior nivel de exigéncia e de
responsabilizagdo associado ao desempenho;

eIntroduc¢do de mecanismos de monitorizagao e controlo com o objetivo de melhorar os
niveis de eficiéncia global do sistema, tendo em vista a eliminagdo de diferenciais de
produtividade entre as unidades do SNS;

e(Criacdo de unidades autonomas de gestdo (Centros de Responsabilidade Integrada) de
alto desempenho;

eReforco dos mecanismos de transparéncia e de auditoria;

eImplementacdo de medidas de politica do medicamento e dos dispositivos médicos de
base estratégica, tendo em vista o estabelecimento de acordos plurianuais para o
acesso a inovacdo terapéutica disruptiva, refor¢o das quotas de mercado de
medicamentos genéricos e biossimilares;

eDesmaterializa¢do integral dos procedimentos com influéncia no ciclo da despesa
(receita sem papel, meios complementares de diagnéstico e terapéutica, transporte de
doentes ndo urgentes, setor convencionado, entre outros);

eCriacdo do Centro de Controlo e de Monitorizagcdo do SNS (com particular enfoque na
detecao e luta contra a fraude);

eGestdo partilhada de recursos entre unidades que integram o SNS, através de
mecanismos de afiliagdo, tendo em vista a internalizacdo progressiva da atividade e os
consequentes ganhos de eficiéncia por maior rentabilizagdo da capacidade instalada;

e(Centraliza¢do na ACSS e na SPMS dos processos de negociagdo, aquisi¢do de bens e
servicos e gestao integrada de contratos com entidades externas ao SNS;

eReducdo progressiva dos fornecimentos de servigos externos, nomeadamente no que se
refere a recursos humanos;

eRevisdo sistematica de acordos, subcontratos e convengoes, tendo em vista a

reapreciacao da sua utilidade e condi¢cdes de mercado.
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Educacao

Outra das areas onde se considera essencial uma intervengao no sentido da redugao das

desigualdades ¢ a area da Educacao e igualmente do Ensino Superior, tendo em conta

que um sistema educativo mais abrangente favorece ndao s6 a diminui¢ao das

desigualdades nos rendimentos primarios, como propicia também a quebra da

transmissao intergeracional da pobreza.

No que se refere a Educacdo e para reforgar a equidade entre todos os alunos inscritos

nos 12 anos de escolaridade obrigatéria, em 2015/2016, foram iniciadas, entre outras,

medidas em prol da gratuitidade dos manuais escolares para os alunos do ensino basico,

comegando por introduzir essa gratuitidade no primeiro ano daquele nivel de ensino.

Foi igualmente reforcada a acdo social escolar para que todos possam cumprir a

obrigagdo de ir a escola durante os 12 anos obrigatdrios, ¢ dado inicio ao Programa

Nacional de Promocgao do Sucesso Escolar que permitiu ja, em 2015/16, que cada escola

efetuasse o seu diagnostico interno, para posterior implementagao.

No sentido de dar continuidade a este designio, o Governo continuara a desenvolver e

consolidar:

¢O Sistema de Aquisi¢do e Reutilizagdo de Manuais Escolares, assegurando a expansao
da sua progressiva gratuitidade a todo o ensino basico, bem como de outros recursos
didaticos formalmente adotados para o ensino bésico e secundario;

eA implementagdo do Programa Nacional de Promoc¢do do Sucesso Escolar junto dos
alunos, para melhoria integrada das suas aprendizagens;

¢O reforco da Ac¢do Social Escolar para combater as desigualdades e o insucesso
escolar, que passara pela articulagdo da atividade das equipas educativas das escolas,
ndo sO na sua vertente escolar, mas também nas de apoio, orientagdo e mediacao

educativa e social, com toda a capacitagdo e oferta existente ao nivel local e nacional.
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No que se refere ao Ensino Superior, € no sentido de dar continuidade ao seu

alargamento e continua democratizagdo num contexto de maior inclusdo social, a agao

do Governo sera orientada nomeadamente para:

eReforcar o apoio social a estudantes carenciados, designadamente através do aumento
das dotagdes totais destinadas ao Fundo de A¢ao Social, desburocratizar o processo de
atribui¢ao de bolsas de estudo e complementar o apoio social direto com o reforgo de
mecanismos de apoio a estudantes;

elmplementar o programa Inclusdo para o Conhecimento, programa de inclusdo social
dirigido a minorias e aos cidaddos com necessidades especiais nas instituigdes
cientificas e de ensino superior;

eReorientar o programa + Superior, reforcando os objetivos de estimulo a coesdo
territorial através do apoio ao ensino superior em regides do interior e concretizando
uma nova orientacdo politica que privilegiard os estudantes economicamente
carenciados e complementard os mecanismos de acdo social direta, com majoragdes

para estudantes oriundos de cursos profissionais e para publicos adultos;

Agua e energia

Ainda no que se refere a acessibilidade a outros servigos essenciais, a 1 de julho de
2016, entrou em vigor o novo regime de atribuicdo da tarifa social de fornecimento de
energia elétrica e de gas natural, que promove o acesso através da atribui¢ao oficiosa da
tarifa a agregados economicamente vulneraveis, abrangendo cerca de 662.567 contratos
de fornecimentos de energia elétrica e de gés natural domésticos.

Em 2017, seréa criado um observatério que terd por missao acompanhar e supervisionar
o processo de aplicagdo da tarifa social, procurando propor 0s mecanismos que
garantam o bom funcionamento do sistema e a correta aplicagdo da tarifa social de

energia elétrica e de gas natural aos consumidores que a ela tém direito.
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O Governo esta empenhado em criar para 2017 mecanismos de compensagdo regional
que assegurem a sustentabilidade dos sistemas estatais cujos utilizadores municipais
estejam integrados em territorios de baixa densidade.

Por outro lado, o Governo criou o Fundo Ambiental para, entre outros, contribuir para a
sustentabilidade dos servicos de aguas, apoiando os sistemas de molde a que estes
possam aplicar tarifas que ndo comprometam a acessibilidade social a servigos publicos

essenciais.

Combate a pobreza e desigualdades
Em Portugal, a pobreza e a exclusdo social sdo fendémenos ainda fortemente marcados
por fatores estruturais, que exigem, por um lado, uma interven¢do de médio e longo
prazo e, por outro, uma intervengdo integrada a varios niveis: um sistema educativo
mais abrangente, que favoreca a diminui¢do das desigualdades nos rendimentos
primarios, e interventivo na quebra da transmissdo intergeracional da pobreza; um
mercado de trabalho mais inclusivo e sustentdvel; uma reparti¢do de rendimentos mais
equilibrada, por via de transferéncias sociais e impostos; um sistema de protegdo social
mais eficaz, eficiente e capaz de se ajustar as mutagdes da realidade social.
O combate as situagdes de pobreza e desigualdade foi j& iniciado em 2016,
nomeadamente através do refor¢o das prestagdes sociais direcionadas para situagdes de
pobreza extrema, familias com criangas, idosos e trabalhadores de baixos rendimentos,
destacando-se:
oA atualizagdo dos montantes do Abono de Familia e o aumento da majoragao do abono
de familia para as familias monoparentais, abrangendo 1,1 milhdes de criancas e
jovens;
O aumento do valor de referéncia do Complemento Solidario para Idosos (CSI),
situando-o no limiar da pobreza;
oA alteragcdo da escala de equivaléncia e a reposi¢do parcial do valor de referéncia do

Rendimento Social de Inser¢ao (RSI);
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oA atualizagdo das pensdes dos regimes contributivos e nao contributivos com base na
legislagdo aplicavel que se encontrava suspensa;

oA atualizacdo da bonificagdo por deficiéncia e o aumento do montante mensal do
subsidio por assisténcia a 3* Pessoa;

eA nova medida dirigida aos desempregados que mantém as condi¢des de acesso ao
subsidio social de desemprego 12 meses apos o seu términus.

O Governo prosseguird em 2017 uma estratégia de combate a pobreza, adotando uma

abordagem integradora e articulada de diversas medidas setoriais, que se devem

complementar, potenciando sinergias e apostando em medidas de proximidade,

focalizando-se nas criangas e nas suas familias, designadamente através de:

Desenho de uma Estratégia Nacional de Combate a Pobreza das Criancas e Jovens

que, de forma integrada, recupere a centralidade do abono de familia como apoio

publico de referéncia as familias, nomeadamente:

eReconfiguracdo do abono de familia, de modo a que as criancas que se encontrem em
familias em situagdo de pobreza, em particular as que se encontram em situagdo de
pobreza extrema, tenham acesso a recursos que permitam melhorar o seu nivel de
vida. Esta medida, dirigida em particular a primeira infancia, prevé a conjugacao com
medidas complementares no &mbito da educacdo e da saude;

elmplementacdo de um sistema de indicadores de alerta de situagdes de precariedade
social, a partir do acompanhamento das criangas beneficiarias de abono de familia,
possibilitando uma ac¢do mais integrada do sistema de protegdo social, em casos de
acionamento;

Compromete-se ainda o Governo em 2017 a:

eReforcar as politicas de minimos sociais, designadamente através da atualizagdo do
Indexante de Apoios Sociais (IAS), valor de referéncia com impacto em diversos

apoios sociais.
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eAvaliar a hipotese de simplificagdo da malha de prestagdes minimas que concorrem
para o mesmo fim de reducdo da pobreza entre idosos, assegurando-se designadamente
uma diferenciacdo positiva para as carreiras mais longas;

eReavaliar a eficacia dos programas de insercdo, procurando uma ativacao efetiva dos
beneficiarios de RSI, no sentido de promover uma adequagcdo das medidas as
caracteristicas dos beneficiarios e dos agregados familiares em que se inserem. Sera
reposta, no ano de 2017, a renovagdo oficiosa desta prestacdo social, procedendo a
seguranga social a um recalculo da prestagdo social de forma a determinar a sua
manutencao, alteragdo ou cessacdo, cabendo aos beneficiarios comunicar alteragdes

entretanto ocorridas nas condigdes que determinaram o acesso a esta prestagao social.

Promover a inclusiao das pessoas com deficiéncia

As pessoas com deficiéncia ou incapacidade encontram-se entre 0s grupos
populacionais mais excluidos em qualquer sociedade. A inclusdo destes cidadaos
constitui uma prioridade central do Governo. Apods a fase de levantamento dos
problemas (barreiras fisicas e sociais) com que se deparam as pessoas com deficiéncia
na sua participacdo na sociedade, e que carecem de respostas e de apoios distintos, ird
intensificar-se um conjunto de politicas transversais que procurara, a curto prazo,
promover uma efetiva igualdade de oportunidades, garantir o exercicio pleno de direitos
nas areas da mobilidade, da aprendizagem ao longo da vida, do combate & violéncia e

discriminacao e o acesso a saude.
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Entre as medidas a desenvolver ou em desenvolvimento, destacam-se as destinadas a:

eImplementar uma nova prestacdo social no ambito da deficiéncia que visa potenciar a
eficacia da protecdo social neste dominio, simplificando em simultaneo o quadro de
beneficios existente. Inspirada no principio de cidadania, esta nova prestagdo social
permite igualmente o combate a pobreza e o incentivo a participacdo laboral das
pessoas com deficiéncia/incapacidade. Assume assim uma perspetiva integrada,
adaptando-se as necessidades que possam ocorrer em diferentes fases do ciclo de vida
da pessoa, com especial enfoque na protecao em idade ativa;

oCriar e regulamentar um modelo inovador e abrangente de apoio a vida independente
das pessoas com deficiéncia, de base comunitaria, com recurso a figura da “assisténcia
pessoal” para auxilio na execu¢do das suas atividades da vida didria e participagdo
social;

eDefinir uma estratégia de emprego e trabalho para todos, envolvendo os diferentes
atores, que aposte em agdes de formagao profissional no sistema regular de formacao,
no aumento da oferta de estdgios profissionais em empresas e organizagdes do setor
publico e solidario e na implementacdo de quotas especificas para o emprego de
pessoas com deficiéncia ou incapacidade;

eReforcar a rede integrada de atendimento especializado - Balcdes da Inclusdo, nos
quais € disponibilizada de forma integrada e acessivel informagdo detalhada nos varios
dominios de interesse da area da deficiéncia;

eGarantir a efetivacdo da legislagdo e monitorizar a implementa¢do da obrigatoriedade
de prestar atendimento prioritario (pessoas com deficiéncia ou incapacidade, pessoas
idosas, gravidas e pessoas acompanhadas de criangas de colo), em todas as entidades

publicas e privadas que prestem atendimento presencial ao publico;
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eApostar numa escola inclusiva de 2.* geracdo, que devera intervir no ambito da
educagdo especial e da organizagao dos apoios educativos as criangas € aos jovens que
deles necessitem, reforcando a aplicagdo que Portugal faz do espirito e da letra da
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, das Nagoes Unidas;

eDesenvolver, em articulagio com os municipios, de um programa ‘“Territorios

Inclusivos”, que assegure as acessibilidades fisicas e comunicacionais;

Garantia de sustentabilidade da seguranga social
A garantia da sustentabilidade da seguranca social e a retoma de confianca no sistema,
sdo vetores essenciais no refor¢o e garantia de uma maior solidariedade intergeracional
e coesao social.
O Governo mantém como prioridade a realizagdo de uma avaliacdo rigorosa da situagdo
do sistema de seguranca social, procurando melhorar a respetiva sustentabilidade
(financeira, econdmica e social) e justica, encontrando novas fontes de financiamento,
combatendo a fraude e a evasdo e completando a convergéncia entre o setor publico e o
setor privado e, finalmente, aumentando a transparéncia do sistema. Propde assim a:
Propde-se assim, de forma faseada, a promo¢do de uma gestdo sustentavel e
transparente da seguranga social mediante a avaliag¢do rigorosa da evolugdo do sistema —
o Governo prosseguira nos seus objetivos de simplificar, aproximar e facilitar o acesso
dos cidaddos a informacao, bem como reforcar a solidariedade entre e intra-geragdes, no
pressuposto da garantia de estabilidade e previsibilidade nas regras e garantia de
sustentabilidade. Destacam-se:
oA apresentacdo e avaliacdo da evolucdo do sistema de seguranga social nos ultimos
anos, o impacto das medidas tomadas e os efeitos da crise economica nos equilibrios
financeiros dos sistemas de pensdes, bem como os novos desafios decorrentes das

transformagdes demograficas e do mercado de trabalho;

125



oA promogao de estudos transparentes — retrospetivos e prospetivos — disponibilizando
informacao estatistica atualizada, rigorosa e clara para o escrutinio de todos;

eDar continuidade, acompanhar e monitorizar as politicas sociais ¢ do estado da
seguranga social, contribuindo para uma avaliagdo das politicas e definicdo de
recomendacoes;

eProsseguir os trabalhos de construcdo de um Sistema de Estatisticas da Seguranga
Social, que permitird a divulgagdo atempada dos dados relevantes, contributivos e
prestacionais, permitindo avaliar a evolugdo das politicas face aos seus objetivos e
avaliar impactos sociais, bem como avaliar os procedimentos das entidades e servigos
que promovem as politicas no terreno;

ePromover uma gestdo publica cuidada e criteriosa do Fundo de Estabilizacio
Financeira da Seguranga Social, bem como o seu reforgo.

oGerir o sistema de seguranga social visando reforgar a sua sustentabilidade, equidade e

eficacia redistributiva - a melhoria das condi¢des de sustentabilidade (financeira,

econémica e social) do sistema de seguranca social. Neste quadro, propde-se o

Governo:

eEstudar o reforco do financiamento e da sustentabilidade da seguranga social, através

da diversificagdo das suas fontes de financiamento;

eReavaliar as isenc¢des e reducdes da taxa contributiva para a seguranca social,

eGarantir a ndo alteragdo das regras de calculo das prestacdes ja atribuidas a titulo
definitivo;

eReavaliar o fator de sustentabilidade;

eRever o regime de reformas antecipadas, valorizando as longas carreiras contributivas.
Em paralelo serdo avaliadas as alteragdes ao fator de sustentabilidade e as respetivas

consequéncias na atribui¢ao das pensdes de reforma.
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Combater a fraude e a evasdo contributivas e prestacionais potenciando a eficacia e a

eficiéncia na cobranca da receita contributiva, através da desburocratizacdo de

procedimentos, melhoria das metodologias de atuagdo e utilizacdo crescente de novas
tecnologias, com vista a diminuir o stock da divida e a aumentar os recursos financeiros
da seguranca social. Neste contexto, o Governo visa:

eIntroduzir progressivamente melhorias ao processo de declaragdo de remuneracdes
(DR) a seguranga social, prosseguindo com medidas complementares as medidas
implementadas em 2016, como a validagdo das DR aquando da respetiva submissao,
reforcando a eficacia na detecao de comportamentos de subdeclaragao e minimizando
o risco de evasdo contributiva;

eRepor a relevancia das agdes de fiscalizagdo e dos respetivos resultados, de forma a
direcionar as agdes de fiscalizagdo para zonas e grupos mais suscetiveis de gerar
situacdes de incumprimento;

eFlexibilizar e reforcar os mecanismos de cobranca da divida, por via do
aperfeigoamento do processo de participagdo de divida, da agilizacio dos
procedimentos para pagamento e celebragdo de planos de pagamento, com particular
enfoque na viabilizagdo das empresas;

e Aperfeicoar e tornar mais eficaz o processo de recuperacao de pagamentos indevidos e
reduzir o volume de prestagdes sociais atribuidas indevidamente, através do
desenvolvimento de procedimentos automaticos para controlo periddico de qualidade
de dados.

Assegurar a harmonizacdo no progresso do regime da CGA com o regime geral da

seguranga social. O Governo propde-se adotar um regime convergente entre a CGA e o

RGSS, garantindo a harmonizagao progressiva dos diferentes regimes no que concerne a

formacgao e as regras de calculo das pensdes, de forma a assegurar um tratamento mais

igual e a eliminar as discrepancias que ainda subsistem.
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Simplificar e tornar mais transparente o sistema de prestagdes sociais. A confianca dos

cidaddos num regime de seguranca social assenta, em grande medida, na qualidade,

proximidade, acessibilidade, e na facilidade de relacionamento, com base no acesso a

informacao sobre direitos e deveres, garantindo uma interacdo permanente entre os

contribuintes e beneficiarios e a seguranga social. Os canais de relacionamento com a

seguranga social — online, telefébnico e presencial — deverdo ser integrados e

complementares entre si, de modo a assegurar uma cobertura ¢ um dimensionamento

adequados.

Assim, a prossecucao destes objetivos leva o Governo a:

eProsseguir com a avaliacdao global dos sistemas previdencial e de protecdo social de
cidadania, estudando-se opgdes de simplificagdo institucional e da malha de prestagdes
sociais, assegurando sempre a prote¢do dos atuais beneficiarios de prestagcdes e o
reforco da eficacia global do sistema;

eProceder a desmaterializagdo progressiva dos processos de atendimento, privilegiando
o atendimento online, conciliando com um atendimento telefonico com efetiva
capacidade de resposta e horarios adaptados as necessidades dos cidadaos;

eImplementar novas funcionalidades que permitam a consulta da carreira contributiva e
o histérico de prestacdes auferidas, a previsdao do valor da pensdo a receber e a
submissdo online de requerimentos, garantindo-se a possibilidade de uma interagao

permanente entre contribuintes e beneficiarios e a segurancga social.

Elevagao do rendimento disponivel das familias
No sentido de continuar a promover a redu¢do das desigualdades através da elevacao do
rendimento disponivel das familias, para além das medidas ja elencadas no que se refere
as Prestacdes Sociais e Sistema de Pensdes, o Governo continuaré a assegurar o refor¢o
da progressividade fiscal, aliviando a tributagdo dos agregados familiares de menores

rendimentos.
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No Or¢amento do Estado para 2016, foi substituido o regime do quociente familiar por

uma dedugao fixa por filho, com um concomitante aumento da deducio por dependente

e ascendente deficiente. O novo regime, mantendo a consideracdo no imposto da

dimensao do agregado familiar, alarga essa consideragdo as familias de menores

rendimentos. Iniciou-se também a extin¢do da sobretaxa, com uma elimina¢ao ou maior

redugdo para os agregados familiares de menores rendimentos.

Foi ainda efetivado um aumento da Retribui¢do Minima Mensal Garantida (RMMG) de

505 para 530 euros, tendo sido assinado a esse propdsito um acordo na Comissao

Permanente de Concertagdo Social.

Em 2017, o Governo propde-se continuar a promover deducdes fiscais mais justas, com

especial enfoque nas familias de baixos ¢ médios rendimentos.

Ainda no quadro de elevacao do rendimento disponivel das familias, e da promog¢ao da

dignidade social e do mercado de trabalho, propde-se ainda o Governo continuar a:

eProceder a extingao da Contribuigdo Extraordinaria de Solidariedade;

eContinuar a recuperagao salarial dos trabalhadores do Estado;

eProsseguir o aumento progressivo da Retribuicdo Minima Mensal Garantida, tendo em
considera¢do o acompanhamento trimestral do impacto do seu aumento, que tem vindo
a ser desenvolvido no quadro da Comissdao Permanente de Concertagdo Social
(CPCS).

eConcretizar a extingdo da sobretaxa sobre o imposto sobre o rendimento das pessoas

singulares (IRS), efetivando a correcdo ao enorme aumento de impostos as familias.

Aumento da equidade e da justa reparti¢do do esfor¢o tributario
A atuacdo do Governo em matéria de fiscalidade pauta-se pela redugdo global da carga
fiscal, estabilizando a tributagcdo sobre as empresas e reduzindo a tributacdo sobre o
trabalho, na sequéncia da reposicdo das condicdes salariais dos trabalhadores.
Complementarmente, tendo em vista uma maior equidade na repartigdo do esforco

tributario, o Governo pretende:
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eReforcar os regimes que combatem a evasao fiscal e o planeamento fiscal agressivo;
eReforcar o niimero de acordos internacionais para evitar a dupla tributagdo e sua
efetiva implementacgdo e entrada em funcionamento.

E de assinalar que, relativamente ao patriménio imobilidrio, este percurso ja foi
iniciado, designadamente através da reducdo do limite maximo da taxa a aplicar pelas
autarquias de 0,5% do valor patrimonial tributavel para 0,45% e da reintroducdo da
clausula de salvaguarda no IMI, bem como da prote¢do da casa de morada de familia
para prédios de baixo valor patrimonial de familias com poucos recursos, evitando

vendas resultantes de processos de execugao fiscal.

Promogdo da igualdade e da ndo discriminagdo
No dominio da coesdo social, a promo¢do da igualdade e da ndo discriminagdo ¢
também encarada como um imperativo ético, juridico e constitucional na defesa e na
garantia dos direitos fundamentais.
Neste sentido, serd dada continuidade a implementagdo da Estratégia de Integracido dos
Refugiados em 4reas como a satde, educagdo, o ensino da lingua portuguesa e o
emprego, tendo em vista a sua plena integracao na sociedade portuguesa.
A promocao da igualdade entre mulheres e homens enquadra-se num novo paradigma
das relagdes sociais entre as pessoas € a sua interagdo com o territdrio, um mundo que
devolva o lugar da comunidade, valorizando a vida quotidiana e a proximidade.
Neste contexto, o Governo prosseguira uma politica de garantia da igualdade entre
mulheres e homens, através da promogado de acdes especificas e integrando, em todas as
politicas, a dimensdo de género, uma vez que a discriminacdo das mulheres ¢

multifacetada e agrava outras formas de discriminagao.
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O Governo promovera o desenvolvimento das seguintes agoes:

e Combate efetivo e eficaz as desigualdades salariais entre mulheres ¢ homens no
trabalho, de modo a contrariar a tendéncia de agravamento que este indicador vem
registando nos ultimos anos;

¢ Equilibrio de género no patamar dos 33% nos cargos de direcdo para as empresas
cotadas em bolsa, empresas do setor publico ¢ administracdo direta e indireta do
Estado, e demais pessoas coletivas publicas;

¢ Prossecucao do debate com os parceiros sociais, de modo a alcangar um compromisso
para introduzir nos instrumentos de contratacdo coletiva disposi¢des relativas a
conciliagdo da vida privada e familiar com a atividade profissional, a prevencao das
desigualdades de género e ao assédio no local de trabalho;

¢ Evolucdo para um referencial de exercicio minimo de 33% do tempo total de licenga
efetivamente gozado por cada uma das pessoas que exerga a responsabilidade parental,
replicando, de resto, outros instrumentos de promog¢do da igualdade de género. Esta
medida implica, no regime atual, aumentar o tempo de licenga gozada pelo homem
para trés semanas, dado que o tempo de licenca irrenuncidvel pela mulher ¢ de seis
semanas. No restante tempo, a propor¢cdo de partilha do direito a licenca deve ser
incentivada, sem prejuizo da liberdade individual na organizagdo partilhada dos

tempos de licenca.
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