f CONSELHOS CI’ENTiFICOS
DOS LABORATORIOS DO ESTADO

FORUM

Modelo de financiamento dos Laboratorios do Estado
e sua adequacdo as suas missoées

1 Situacao actual

Embora com diferencas quantitativas de laboratério para laboratério, do ponto de vista da gestédo
financeira os Laboratérios do Estado apresentam semelhangas qualitativas que apresentam as
seguintes caracteristicas:

* Embora estejam hoje dotados de autonomia administrativa e financeira, estdo sujeitos a
regras que os impedem de implementar mecanismos de gestdo financeira e patrimonial
flexiveis, cuja necessidade por parte dos laboratérios do Estado esta formalmente
consagrada no quadro normativo aplicavel as instituicbes de investigacdo cientifica e
desenvolvimento tecnolégico (Decreto-Lei n° 125/99, de 20 de Abril). Esta situacdo tem
sido reiteradamente apontada nos relatérios de avaliagdo internacional e foi reconhecida
na Resolugcédo do Conselho de Ministros n° 89/2006, de 20 de Julho;

* Quanto a este aspecto, merece destaque o facto de, contra as recomendacdes de diversas
entidades (nomeadamente o GIT que preparou a reforma dos LE), se manter o principio da
anualidade dos orcamentos cujas implicacdes foram reforcadas no ano passado com a
néo reintegracéo de saldos;

* As receitas disponiveis para investimentos mostram uma tendéncia decrescente de ano
para ano. Por exemplo, analisando a precos reais 0os orcamentos do ITN entre 1997 e
2009, a soma das receitas provenientes do PIDDAC e da rubrica equipamento do OF,
passou de 1,4 M€ para 1,1 M€, isto é, uma reducao de 27%;

« Enquanto que ha duas décadas atrds as transferéncias do OGE tinham um peso
determinante para financiar a actividade da maior parte dos LE, hoje aumentou
significativamente o recurso a outras fontes externas de financiamento, com especial
relevo para a FCT;

e E frequente o atraso de outras instituicdes publicas no pagamento de servicos ou na
transferéncia de verbas. A situacdo é particularmente delicada quando envolve o
pagamento a pessoal e se prolonga por meses como ocorreu no ano passado com o
pagamento dos contratados ao abrigo do programa Ciéncia 2008;

« De ano para ano ao nivel do OGE, a tendéncia é de se acentuar a sub-dotacdo das
actividades dos LE, a que se tem juntado alteragGes de regras como as taxas de desconto
para a seguranca social, sem que existam os correspondentes refor¢cos de orgamento.

2 Consequéncias

Os LE vivem, ou mais correctamente, sobrevivem hoje realizando uma “navegacdo a vista”
espartilhados entre um orgcamento muitas vezes insuficiente para manter o nivel de actividade e o
patriménio, a gestdo das dividas e o cumprimento das regras de contabilidade do Estado.

A auséncia de um financiamento adequado por via do OGE ou de contratos com o Estado, impede
a concepcao de planos de actividade que ndo passem de meros exercicios e a definicdo de linhas
estratégicas para o cumprimentos das respectivas missées.

Nalguns LE existe uma componente muito significativa de prestacdo de servi¢cos. Noutros existem
potencialidades para aumenta-la. Pela sua natureza, muitas destas actividades exigem agilidade
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na celebracdo de contratos, quer como fornecedor desses servigos, quer como adquirente de
bens e servicos necessarios para a prestacdo dos mesmos. Trata-se de actividades com
caracteristicas empresariais onde existe frequentemente a necessidade de realizar despesas com
aguisicbes de bens e servicos que tém contrapartida futura em receita e para as quais o
tratamento indiferenciado como qualquer outra despesa publica € um espartilho desajustado e por
vezes paralisante. A auséncia de mecanismos flexiveis de gestao dificulta também a transferéncia
de actividades e conhecimentos para o sector privado e o estabelecimento de parcerias.

N&o havendo financiamento publico para as actividades de servi¢o publico, muitos investigadores
(defendendo legitimamente os seus interesses profissionais) procuram financiar a sua actividade
cientifica submetendo candidaturas a programas abertos de financiamento da ciéncia em areas
gue dominam e em que a probabilidade de sucesso é mais elevada, independentemente das
candidaturas estarem (ou ndo) adequadamente enquadradas pela misséo da instituicdo.

Em resultado, a actividade e funcionamento dos LE tende a aproximar-se do das Universidades
ou Laboratérios Associados, correndo atrds da producdo de publicacbes e das areas de
investigacdo onde seja mais facil obter financiamentos. Para um plano secundario ficam as
missdes e o conjunto de actividades englobadas na designacdo de OAC&T (Outras Actividades
Cientificas e Técnicas) que tém impacto social a curto prazo mas que pouco contribuem para 0s
curricula académicos.

Uma consequéncia desta situacdo é a dispersao dos temas de trabalho e equipas ja que, sem
orientagdes superiores é tentador encontrar temas e colaboradores noutras institui¢cdes.

Quase paradoxalmente a dispersdao ndao € mais do que a prova do mérito das equipas de
investigacéo e do potencial latente dos LEs.

Sublinhe-se, neste contexto, que as direc¢bes dos LEs estdo reféns, pela falta de orcamentos
adequados ou contratos-programa, do sucesso das candidaturas a estes programas abertos, e
nalguns casos nao se atrevem sequer a filtra-las, abdicando assim do seu dever de dirigir.

A situacado é agravada pelo facto de, ao contrario do que se verifica com as Unidades de I&D nas
instituicdes de ensino superior e financiada pela FCT ao abrigo do Regulamento de Financiamento
Plurianual, os LE ndo contarem com um financiamento de base garantido para as actividades de
investigacdo (indexado ao numero de investigadores doutorados e a avaliacdo da actividade
cientifica).

N&o ha linhas de orientagdo cientifica, e a ciéncia que se faz estd quase completamente
dependente do sucesso individual dos grupos de investigacao.

3 As Solucdes Necessarias

As solugbes necessarias decorrem naturalmente do que foi exposto e foram ja identificadas por
diversas vezes em diversos documentos. Pela importancia do documento, é interessante citar o
gue o relatério do GIT diz a este respeito (traducao e sublinhados da nossa responsabilidade):

A estabilidade no planeamento é essencial para o desempenho da I&D. Uma forma de
garantir esta estabilidade para os Laboratérios do Estado seria o estabelecimento de
um planeamento financeiro plurianual abarcando um periodo de trés a quatro anos;
este planeamento de nenhum modo iria contra o principio basico de orcamentos anuais,
0 qual deve ser respeitado, mas poderia ser um instrumento util para definir perspectivas
financeiras de médio termo, nomeadamente no que respeita a investimentos. O
planeamento financeiro deve basear-se numa carta de compromisso plurianual negociada
com o Ministério responsavel pelo Laboratério, bem como com outros Ministérios que,
néo tendo a directa responsabilidade desse Laboratdrio, se prevé usem 0s seus Sservicos,
tais como o dos Negocios Estrangeiros ou do Ambiente. Além de contribuir para o
planeamento financeiro, a carta de compromisso deve ser um instrumento para um
melhor entendimento entre o fornecedor e o cliente dos conhecimentos
necessdrios e para a criagcdo de uma estratégia comum.’

1 No original: Programmatic stability is essential for the performance of R&D. One way to ensure such stability
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Ou seja, € necessario um planeamento e gestéo financeira plurianual que, acrescentamos nos,
deve ser a base de planos estratégicos e que deve contemplar um financiamento de base para as
actividades de I&D. A isto deve juntar-se a realizacdo de contratos-programa que sustentem a
execucdo dos diversos aspectos relacionados com as missdes (incluindo investigacdo dirigida).
Por fim s8o necessarias solugdes de gestdo mais flexiveis, adaptadas a natureza dinamica quer
das actividades de investigacdo quer de actividades com caracteristicas empresariais.

Lisboa, 29 de Marco de 2011

O Férum dos Laboratdrios do Estado

for the State Laboratories would be the establishment of a multi-annual financial planning over a period of
three to four years; such planning would in no way go against the basic principle of annual budgets that should
be respected, but could be a useful tool for defining some mid-term financial perspectives, notably when
investments are considered. The financial planning should be based on a multi-annual work statement
negotiated with the Ministry responsible for the State Laboratory, as well as with the Ministries with no direct
responsibility on State Laboratories, such as External Relations or Environment, but which plan to use the
services of these institutions. Beyond assisting in financial planning, the work statements should be a tool for
developing a better understanding between the supplier and the receiver of the required knowledge, and for
the creation of a common strategy.
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