ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

ATA NUMERO 65/XIl/ 1.2 SL

Aos 10 dias do més de julho de 2012, pelas 15:00 horas, reuniu a Comissao de
Assuntos Europeus, na sala 10 do Palacio de S. Bento, na presenca dos Senhores
Deputados constantes da folha de presencas que faz parte integrante desta ata, com a

seguinte Ordem do Dia:

Parte |
Audicdo do Sr. Ministro da Administragdo Interna, em conjunto com a 1.2 Comisséo, sobre a Proposta de
regulamento que altera o Codigo de Fronteiras Schengen e a Proposta alterada de regulamento que cria

um mecanismo de avaliagdo e controlo para verificar a aplicagdo do acervo Schengen.

Parte Il

1. Apreciacao e votacao da Ata n.° 64/XIl;

2. Informagoes;

3. Discusséo e votacdo da proposta de Projeto de Resolugdo sobre o Relatdrio do Governo: Portugal na

Unido Europeia em 2011

4. Discusséo do Projeto de Resolugdo n.° 320/XII/1 (PSD) - No dia da Europa, recomenda um conjunto

de medidas a adotar pelo Governo, pela Assembleia da Republica e pelas Instituicdes Comunitarias;

5. Apreciacgdo e votagdo dos Pareceres elaborados no ambito do escrutinio de iniciativas europeias:
a) Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a
Diretiva 2009/138/CE, relativa ao acesso a atividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio
(Solvéncia I1), no que respeita as suas datas de transposicéo e entrada em aplicacéo e a data de
revogacgdo de certas diretivas [COM(2012)217] objeto de relatério da Comissdo de Orgamento,
Finangas e Administracdo Publica;
b) Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que altera o anexo | da Diretiva 94/62/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a embalagens e residuos de embalagens
[COM(2012)141] objeto de Relatério da Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e
Poder Local;
C) Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central
Europeu, ao Comité Econdémico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco Europeu
de Investimento - Crescimento para a Grécia [COM(2012)183];
d) RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO sobre
a aplicacao da Diretiva 2005/60/CE relativa a prevengéo da utilizacdo do sistema financeiro para
efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo [COM(2012)168] objeto
de relatérios da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias;
e) Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa & celebracdo do Acordo de cooperacéo
aduaneira entre a Unido Europeia e o Canada no que diz respeito a questdes relacionadas com a
seguranca da cadeia de abastecimento [COM(2012)144] objeto de relatérios da Comissdo de

Economia e Obras Publicas;
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6. Nomeagédo de Deputado Autor de Parecer, no ambito do escrutinio de iniciativas europeias:
a) COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES - Estratégias
nacionais de integracdo dos ciganos: um primeiro passo para a aplicagdo do quadro da EU
[COM(2012)226] objeto de relatério da Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias
b) RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO EUROPEU sobre
a execucao, os resultados e a avaliagdo global do Ano Europeu de Combate a Pobreza e a
Exclusdo Social 2010 [COM(2012)107] objeto de relatério da Comissdo de Seguranga Social e
Trabalho

7. Outros assuntos.

Parte IlI
Audicdo da Senhora Embaixadora da Republica de Chipre, Thalia Petrides, para apresentagdo das
prioridades da Presidéncia cipriota do Conselho da Unido Europeia, durante o segundo semestre de
2012.

Parte |

Audicdo do Sr. Ministro da Administragdo Interna, em conjunto com a 12
Comissao, sobre a Proposta de regulamento gque altera o Cddigo de Fronteiras
Schengen e a Proposta alterada de regulamento que cria um mecanismo de

avaliacdo e controlo para verificar a aplicacdo do acervo Schengen

O Sr. Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, Deputado Fernando Negrdo, comecou por dar as boas vindas ao Sr.
Ministro da Administracdo Interna, Dr. Miguel Macedo e ao Sr. Secretario de Estado
Adjunto, Dr. Juvenal Silva Peneda, e agradecer a presenca e a disponibilidade para
comparecerem nesta audicdo. Cumprimentou igualmente os Srs. Deputados presentes
e Informou que na primeira parte da audi¢céo, relativa a Proposta de regulamento que
altera o Codigo de Fronteiras Schengen e a Proposta alterada de regulamento que cria

um mecanismo de avaliagdo e controlo para verificar a aplicagdo do acervo Schengen,


http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-da-administracao-interna/conheca-a-equipa/secretarios-de-estado/juvenal-silva-peneda.aspx
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a audicdo é conjunta com a Comissdo de Assuntos Europeus. De seguida deu a
palavra ao Sr. Presidente da Comissao de Assuntos Europeus, Deputado Paulo Mota
Pinto que, depois de ter cumprimentado o Sr. Ministro da Administracdo interna e o Sr.
Secretario de Estado Adjunto, referiu que nao se tratava da primeira audicdo conjunta
das duas comissfes e que, mais uma vez, relevava da transversalidade e da

importancia da matéria a debater.

A audiéncia foi integralmente gravada em suporte audio e video e encontra-se

acessivel na pagina internet da Comissao de Assuntos Europeus, pelo que se

dispensa o seu desenvolvimento mais aprofundado nesta sede.

Dado que o Sr. Ministro da Administracdo Interna, Dr. Miguel Macedo, prescindiu de
fazer uma intervencéo inicial por ter enviado, antes do Conselho de Ministros JAI, que
decorreu nos dias 7 e 8 de junho, uma simula dos principais pontos a abordar durante
o referido Conselho com informag¢éo de enquadramento, passou-se de imediato ao

periodo de perguntas.

Usaram da palavra os Srs. Deputados Filipe Neto Brandao (PS), Carlos Costa Neves
(PSD) e as Sras. Deputadas Teresa Anjinho (CDS-PP) e Cecilia Hon6rio (BE) tendo o
Sr. Ministro da Administracdo Interna respondido, individualmente, a cada uma das
guestdes. Foi abordada com especial énfase a questao da reintrodugéo temporaria de
controlo nas fronteiras internas, decorrente da proposta de regulamento que altera o
Cddigo de Fronteiras Schengen, a rejeicdo da proposta inicial da Comissao e o conflito
institucional latente a nivel europeu. Foram ainda abordadas, entre outras, as
consequéncias das pressées migratorias resultantes da Primavera Arabe, o sistema

de asilo na Grécia e a entrada da Roménia e da Bulgéria para o espago Schengen.

O Sr. Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, Deputado Fernando Negréo deu por encerrado este ponto e agradeceu a

presenca dos Srs. Deputados da Comissao de Assuntos Europeus.


http://www.parlamento.pt/sites/com/XIILeg/4CAE/Paginas/default.aspx
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Parte Il

1. Apreciacédo e votacdo da Ata n.° 64/XIl;

A Ata n.° 64/XIl relativa a reunido de 4 de julho foi apreciada e aprovada por
unanimidade, registando-se a auséncia do PCP e BE.

2. Informacdes;

O Sr. Presidente da Comissdo de Assuntos Europeus, Deputado Paulo Mota Pinto
(PSD), informou que uma delegacdo da CSU do Parlamento Federal da Alemanha
faria uma visita a Portugal, onde seria recebido por um conjunto de entidades,
designadamente, o Sr. Presidente da Republica e o Sr. Primeiro-Ministro. Informou
ainda que fariam parte da delegacdo os Srs. Ministros do Interior, Hans-Peter
Friedrich, dos Transportes, Construgdo e Desenvolvimento Urbano, Peter Ramsauer, e
a da Alimentacdo, Agricultura e Defesa do Consumidor, llse Aigner. No ambito da
visita, encontra-se agendada para o proximo dia 13 de julho, as 9h, uma deslocagéo a
Assembleia da Republica e, tendo sido manifestado interesse por parte da delegagéo
em reunir com a Comissao de Assuntos Europeus, o Sr. Presidente da Comissdo
colocou a consideracdo dos Srs. Deputados que fosse convocada a Comisséo para

reunir com a delegagéo.

De seguida, o Sr. Presidente da Comisséao informou que no dia 11 de julho, um grupo
de cerca de 50 cidadaos franceses do Movimento Europeu da Normandia visitaria a
Assembleia da Republica, acompanhados pelo Senhor José Stuart, Cénsul Honorario
de Portugal em Rouen. O Sr. Presidente considerou que, atendendo a que se
realizava nesse dia o debate do Estado da Unido, seria preferivel que a Comissao

fosse representada pelo seu Presidente. A Comiss&o concordou com o proposto.

O Sr. Presidente da Comissédo informou que no dia 27 de julho se deslocaria a
Portugal o Sr. Ministro dos Assuntos Europeus de Franca, mas que atendendo a que a

data recaia no periodo de interrupcdo dos trabalhos parlamentares para férias, a
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possibilidade de agendar uma reunido teria de ser autorizada pela Sra. Presidente da
Assembleia da Republica. Assim sendo, a Comissdo acordou que seria solicitada
autorizacdo a Sra. Presidente da Assembleia da Republica e manifestada a
disponibilidade para uma delegacdo da Comissdo de Assuntos Europeus (Mesa e
Coordenadores) receber o Sr. Ministro dos Assuntos Europeus francés no dia
proposto, preferencialmente de manha.

Por ultimo, o Sr. Presidente recordou que na proxima reunido da Comisséao tera de ser
aprovado o Plano de Atividades da Comissdo para a 2.2 Sessdo Legislativa, pois o
or¢camento tera de ser enviado até ao dia 20 de julho. Assim, solicitou que os grupos
parlamentares com assento na Comissdo enviassem contributos para o Plano de
Atividades até dia 12 de julho.

3. Discussdao e votacdo da proposta de Projeto de Resolucao sobre o Relatorio
do Governo: Portugal na Unido Europeia em 2011

O Presidente da Comisséo apresentou brevemente o projeto de resolugdo, que foi

acordado entre os grupos parlamentares do PSD, PS e CDS-PP.

O Sr. Deputado Sérgio Azevedo (PSD) realgou alguns aspetos do Relatério, que
constam do projeto de resolucdo e congratulou-se pelo consenso obtido na redagéo

apresentada agora a Comissao.

O Sr. Deputado Jodo Lobo (PSD) apresentou uma proposta de melhoria da redacgéo

do ponto 14, que foi aceite.

Nao existindo mais intervencodes, foi o projeto de resolucdo submetido a votagcéo e

aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do PCP e BE.

4. Discusséo do Projeto de Resolucédo n.° 320/XIl/1 (PSD) - No dia da Europa,
recomenda um conjunto de medidas a adotar pelo Governo, pela Assembleia da

Republica e pelas Instituicbes Comunitérias;
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O Sr. Deputado Anténio Rodrigues (PSD) iniciou a apresentacdo do projeto de
resolucdo, referindo o enquadramento em que o mesmo foi apresentado e aludindo a
abertura demonstrada pelos proponentes para que os restantes grupos parlamentares
apresentassem contributos no sentido de melhorar o projeto de resolugéo. Agradeceu,
consequentemente, as propostas apresentadas pelo grupo parlamentar do CDS-PP e
pelos Srs. Deputados do PSD eleitos pelas Regides Autonomas dos Acores e da
Madeira. De igual modo, lamentou que 0s outros grupos parlamentares néo tivessem

apresentado quaisquer propostas.

Acrescentou que o projeto de resolucao ndo alude a questdes especificas tratadas em
um ou outro Conselho Europeu, mas sim de temas transversais relacionados com a
Unido e que vao para la da mera gestdo do dia-a-dia. Assim, realcou, de entre as
medidas propostas, a formulacdo de convite a Comissdo Europeia para reunir em
Portugal e discutir programas especificos de crescimento concretos, para Estados
membros abrangidos por programas de assisténcia técnico-financeiro, dando pleno
seguimento as importantes iniciativas ja desencadeadas, bem como a promocao de
um amplo debate nacional acerca do crescimento econdmico e do emprego
sustentavel e da coesdo social, integrando a discussao acerca das “Perspetivas
financeiras 2014-2020".

O Sr. Deputado José Manuel Rodrigues (CDS-PP), antes de apresentar as suas
propostas de alteragdo, agradeceu a abertura demonstrada pelo PSD para receber
contributos que melhorassem o projeto de resolucdo apresentado. Relativamente as
duas propostas de alteracdo apresentadas pelo CDS-PP, referiu que a proposta de
aditamento de uma nova alinea c) pretende recomendar que o Governo, no quadro da
negociacdo das “Perspetivas Financeiras 2014-2020”, defenda a posi¢cdo das Regibes
Ultraperiféricas, designadamente evitando o corte previsto de 5,1% no leque de
medidas da politica de coeséo e a reducao de quase 50% na dotacdo adicional para
as Regides Ultraperiféricas, através da defesa de um reforco dos montantes da politica

de coeséo e das verbas destinadas as Regibes Ultraperiféricas.

Relativamente a proposta de substituicdo da alinea g), o Sr. Deputado considerou que

se trata sobretudo de clarificar conceitos para que ndo subsistam quaisquer duvidas
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gque o Centro Internacional de Negécios da Madeira ndo se configura como um paraiso
fiscal ou um offshore e o seu enquadramento juridico e financeiro € semelhante a
outras pracas europeias, sendo um importante instrumento para o desenvolvimento
regional por via da diversificacdo da base produtiva, da captacdo de investimento e da

criacdo de emprego.

A Sra. Deputada Lidia Bulcdo (PSD), em nome dos Deputados do PSD eleitos pelas
Regibes Auténomas dos Acores e da Madeira, apresentou a respetiva proposta de
alteracdo que visa substituir a alinea c) do Projeto de Resolugdo. A Sra. Deputada
justificou esta nova redacdo com a importancia de envolver as Assembleias
Legislativas das Regides Autonomas nos debates europeus e, em especial, nos
debates tematicos que envolvam as Regides Ultraperiféricas.

O Sr. Deputado Jacinto Serrdo (PS) interveio, de seguida, referindo que este projeto
de resolucdo é da autoria do PSD e que, embora o PS partilhe de muitas das ideias
relativamente a Europa, existem divergéncias sobre certos aspetos, que tém sido
profusamente referidas. De resto, referiu que mesmo dentro da coligagédo
governamental o consenso ndo é generalizado, pois sobre um projeto de resolugéo do
PSD, o CDS-PP e os Srs. Deputados do PSD eleitos pelas Regides Autbnomas dos

Acores e da Madeira apresentam propostas de alteragéo.

O Sr. Deputado Antonio Rodrigues (PSD) interveio para referir que o PSD teria
apreciado que o PS tivesse apresentado contributos para que a resolucdo a aprovar
pudesse ser tdo consensual quanto possivel e ndo pode deixar de lamentar que tal

nao tivesse acontecido.

A Sra. Deputada Lidia Bulcdo (PSD) referiu que os Srs. Deputados do PSD eleitos
pelas Regides Autbnomas dos Acores e da Madeira, ao apresentarem esta proposta

de alteracdo, ndo revelam qualquer divergéncia, mas sim pretendem melhorar um
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aspeto do projeto de resolucdo, que respeita em especifico as Regides Autbnomas

pelas quais sao eleitos.

O Sr. Presidente, antes de dar por concluido o debate, informou que, nos termos
regimentais, seria enviada para Plenario uma Informag&o sobre o debate ocorrido na
Comissédo e que as propostas de alteracdo apresentadas seriam votadas em plenario

em conjunto com o projeto de resolucao.

5. Apreciacéo e votacdo dos Pareceres elaborados no d&mbito do escrutinio de
iniciativas europeias
a) Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera a Diretiva 2009/138/CE, relativa ao acesso a atividade
de seguros e resseguros e ao seu exercicio (Solvéncia Il), no que respeita as
suas datas de transposi¢do e entrada em aplicacdo e a data de revogacéo de
certas diretivas [COM(2012)217] objeto de relatério da Comissdao de

Orgamento, Financas e Administragcdo Publica

O Sr. Deputado Bruno Coimbra (PSD) apresentou sucintamente o seu parecer, o qual
foi submetido a votacdo e aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do
PCP e BE.

b) Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que altera o anexo | da Diretiva
94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a embalagens e
residuos de embalagens [COM(2012)141] objeto de Relatério da Comisséo de

Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local;

O Sr. Deputado Jacinto Serrdo (PS) apresentou o seu parecer, o qual foi submetido a

votacdo e aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do PCP e BE.

c) Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Banco Central Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu, ao Comité
das Regides e ao Banco Europeu de Investimento - Crescimento para a Grécia
[COM(2012)183];
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Por solicitagdo do Sr. Deputado Vitalino Canas (PS), autor do parecer, foi a

apresentacdo deste parecer adiada para a proéxima reuniao.

d) RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO sobre a aplicacéo da Diretiva 2005/60/CE relativa a prevencéao da
utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo [COM(2012)168] objeto de relatérios da Comissao
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

O Sr. Deputado Anténio Rodrigues (PSD) apresentou o seu parecer, o qual foi
submetido a votacado e aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do PCP e
BE.

e) Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa & celebracdo do Acordo
de cooperacdo aduaneira entre a Unido Europeia e o Canadd no que diz
respeito a questdes relacionadas com a seguranca da cadeia de abastecimento
[COM(2012)144] objeto de relatérios da Comissdo de Economia e Obras

Publicas

A Sra. Deputada Lidia Bulcdo (PSD) apresentou o seu parecer, o qual foi submetido a

votagdo e aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do PCP e BE.

6. Nomeacdo de Deputado Autor de Parecer, no ambito do escrutinio de

iniciativas europeias:

a) COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES - Estratégias nacionais de integracdo dos ciganos: um primeiro
passo para a aplicacdo do quadro da EU [COM(2012)226] objeto de relatério

da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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O Grupo Parlamentar do PSD indicou como Autora do Parecer, a Sra. Deputada Maria
Ester Vargas (PSD).

b) RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO
EUROPEU sobre a execucgdo, os resultados e a avaliacdo global do Ano
Europeu de Combate a Pobreza e a Exclusdo Social 2010 [COM(2012)107]
objeto de relatério da Comisséo de Seguranca Social e Trabalho

O Grupo Parlamentar do PSD indicou como Autor do Parecer, o Sr. Deputado Carlos
S&o Martinho (PSD).

7. Outros assuntos.

Nao existindo outros assuntos, o Sr. Presidente da Comissao considerou concluida

esta parte da reunido.

Parte Il

Audicdo da Senhora Embaixadora da Republica de Chipre, Thalia Petrides, para
apresentacao das prioridades da Presidéncia cipriota do Conselho da Unido
Europeia, durante o segundo semestre de 2012.

O Sr. Presidente da Comissdo de Assuntos Europeus, Deputado Paulo Mota Pinto
(PSD), comecou por dar as boas vindas a Sra. Embaixadora da Republica de Chipre,
Thalia Petrides, e agradecer a sua presenca e a disponibilidade para comparecer

nesta audicao.

A audicdo foi integralmente gravada em suporte audio e encontra-se acessivel na

pagina internet da Comissdo de Assuntos Europeus, pelo que se dispensa o seu

desenvolvimento mais aprofundado nesta sede.


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=93056
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A Sra. Embaixadora da Republica de Chipre, Thalia Petrides, efetuou uma intervencéo
inicial, na qual aludiu a primeira presidéncia do Conselho da Unido Europeia que cabe
a Republica de Chipre e elencou as prioridades da presidéncia: 1) “Europa — mais
eficiente e sustentavel”’; 2) “Europa com uma economia com melhor desempenho e
baseado no crescimento”; 3) “Europa mais relevante para os seus cidaddos, com
solidariedade e coesao social”’; 4) “Europa no mundo — mais perto dos seus vizinhos”,
tendo desenvolvido cada aspeto.

O Sr. Presidente agradeceu a intervencéo inicial e deu a palavra aos Srs. Deputados
Carlos Costa Neves (PSD), Maria Helena André (PS) e José Manuel Rodrigues (CDS-
PP) tendo a Sra. Embaixadora de Chipre respondido, individualmente, a cada uma das

questdes.

O Sr. Presidente da Comissdo agradeceu a presenca da Sra. Embaixadora e desejou

boa sorte para a presidéncia cipriota do Conselho da Unido Europeia.

A reunido foi encerrada as 18:15 horas, dela se tendo lavrado a presente ata, a qual,

depois de lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de Sao Bento, 11 Julho 2012.

O PRESIDENTE

(PAULO MOTA PINTO)
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Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Alberto Costa

Anténio Rodrigues
Carlos Costa Neves
Carlos Sao Martinho
Claudia Monteiro de Aguiar
Jacinto Serrao

Jodo Lobo

José Manuel Rodrigues
Maria Ester Vargas
Maria Helena André
Nuno Filipe Matias
Paulo Mota Pinto

Pedro Silva Pereira
Sérgio Azevedo

Bruno Coimbra

Lidia Bulcao

Sérgio Sousa Pinto
Teresa Leal Coelho

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Francisco de Assis
Joéo Serpa Oliva

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Ana Catarina Mendonc¢a Mendes
Ana Drago

Duarte Marques

Hondorio Novo

Vitalino Canas



