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DIREGAO DE SUPORTE A ATIVIDADE PARLAMENTAR
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

NOTA DE ADMISSIBILIDADE
[Prevista no n.° 2 do artigo 125.° do Regimento (RAR), para efeitos do disposto na
alinea c¢) do n.° 1 do artigo 16.° € no n.° 3 do artigo 125.° do RAR]

Forma da iniciativa:

Projeto de Lei

Numero/Legislatura/Sessao legislativa: 20/XV1i/1.2
Proponente(s): Deputados do Grupo Parlamentar do Chega (CH)
Titulo:

«Altera a Lei da Nacionalidade no sentido de restringir a
aquisicdo da nacionalidade portuguesa e assegurar a

possibilidade da sua perda em determinados casos»

A iniciativa pode envolver, no ano econémico em
curso, aumento das despesas ou diminui¢cao das
receitas previstas no Orcamento do Estado (n.°2 do
artigo 167.° da CRP e n.° 2 do artigo 120.° do RAR)?

Nao

A iniciativa respeita o limite de ndo renovag¢ao na
mesma sessao legislativa (n.° 4 do artigo 167.° da
CRP e n.° 3 do artigo 120.° do RAR)?

Sim

O proponente junta ficha de avaliagcdo prévia de
impacto de género (deliberagido da CL e Lei n.°
4/2018, de 9 de fevereiro)?

Sim

Justifica-se a audicdao dos 6rgaos de governo
proprio das regides autonomas (artigo 142.° do
RAR, para efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da CRP)?

Nao parece justificar-se

A iniciativa foi agendada pela CL ou tem pedido de

arrastamento?

Comissdo competente em razido da matéria e

eventuais conexoes:

Comissao parlamentar a qual seja atribuida competéncia
em matéria de nacionalidade portuguesa, que, na anterior
legislatura, competia a Comissdao de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Observagdes: Segundo o disposto no artigo 120.° do Regimento, nao sdo admitidos projetos e propostas de lei ou
propostas de alteragdo que infrinjam a Constituicdo ou os principios nela consignados. Naturalmente que qualquer
decisdo sobre admissao pondera igualmente o poder de iniciativa legislativa, consagrado no n.° 1 do artigo 167.° da

Constituigao.
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- A redacao proposta pela presente iniciativa para as alineas a) e b) do novo n.° 2 do artigo 8.° da lei da nacionalidade’
suscita duvidas sobre a sua constitucionalidade, atendendo ao n.° 4 do artigo 30.° da Constituicdo segundo o qual
«nenhuma pena envolve como efeito necessario a perda de quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos.»
Segundo os Professores Jorge Miranda e Rui Medeiros, «no que se refere aqueles que sido portugueses, o direito
fundamental traduz-se, nos termos do artigo 26.°, n.° 4, no direito a ndo ser privado da cidadania portuguesa ou, com
maior rigor, no direito a ndo ser dela privado através de medidas arbitrarias ou desproporcionadas. (...) Para além
disso, nos termos do n.° 4 do artigo 30.°, a perda da cidadania nao pode constituir um efeito necessario da aplicagéo
de uma pena criminal.»?

- Parece ser necessario densificar as redagdes propostas para a alinea ¢) do novo n.° 2 do artigo 8.° e para a nova
alinea e) do n.° 1 do artigo 9.° da lei da nacionalidade, quer quanto ao procedimento, 3 quer por recorrerem a conceitos
que podem ser considerados demasiado indeterminados, como o de ofensa a histdria nacional ou a dignidade dos
simbolos culturais.

A redagéo proposta para a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 8.° da lei da nacionalidade sanciona factos que também ja
configuram crime,* para além de outros enquadrados pelos referidos conceitos indeterminados. Ao discriminar entre
cidadaos que tenham adquirido a nacionalidade portuguesa por naturalizagdo e cidaddos com nacionalidade
originaria (desde que tenham outra nacionalidade, para evitar tornarem-se apatridas), também podera ser analisado
se infringe o principio da igualdade, previsto no artigo 13.° da Constituicdo. Conforme referem os Professores Gomes
Canotilho e Vital Moreira, «a Constituicdo néo faz distingdo entre cidadaos originalmente portugueses e cidadaos
naturalizados, para qualquer efeito (salvo o caso da elegibilidade para PR - cfr. art. 122°). Por isso, parece seguro
que a lei também nao pode discriminar.»®

A redagédo proposta para a alinea e) do n.° 1 do artigo 9.° da lei da nacionalidade, ao abranger “declarag¢des”, também
pode suscitar a questédo de saber se é atingido o direito a liberdade de expressao (artigo 37.° da Constituicao).

- Por outro lado, quer a redagao proposta para a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 8.°, quer a alinea e) do n.° 1 do artigo 9.°
da lei da nacionalidade poderao infringir, em graus diferentes,® o principio da proporcionalidade, que a doutrina
identifica no n.° 2 do artigo 18.° da Constituicdo. No entanto, a aplicagado deste principio pressupde uma ponderagao
entre valores constitucionais (p. ex. artigo 4.°, 11.°e n.°s 1 e 4 do artigo 26.° da Constituigdo), que pode ser suscitada,
mas nao decidida pelos servigos da Assembleia da Republica.

Por fim, a redagéo proposta pela presente iniciativa para o n.° 3 do artigo 1.° da lei da nacionalidade, no ambito da
qual sédo eliminadas as referéncias a «condenagéo a pena de prisdo igual ou superior a 3 anos, com transito em

! «2 - Perdem ainda a nacionalidade portuguesa os que, tendo adquirido a nacionalidade portuguesa por
naturalizacao:

a) Sejam definitivamente condenados a penas efetivas superiores a trés anos de prisao;

b) Sejam condenados por sentenga transitada em julgado proferida ou revista e confirmada pelo tribunal
portugués, pelo crime de terrorismo, bem como pelos crimes previstos nos artigos 331°, 332°, 333° ou 334°, todos
do Cdédigo Penal, independentemente da pena aplicavel.».

2 Miranda, J., Medeiros, R., Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo lll, Coimbra Editora, 2006, anotagdo ao
artigo 26.°.

3 Por exemplo, que entidade, judicial ou administrativa, determina a perda de nacionalidade (artigo 8.°) ou declara
terem sido praticadas ofensas contra simbolos culturais (artigo 9.°)?

4 Segundo o disposto no n.° 5 do artigo 29.° da Constituigdo, «Ninguém pode ser julgado mais do que uma vez
pela pratica do mesmo crime».

5 Canotilho, G., Moreira, V., Constituicdo da Reputblica Portuguesa anotada, vol. |l 4.2 edigdo, Coimbra Editora,
2006, anotacdo ao artigo 4.°, onde acrescentam ainda: «E discutivel se a cidadania é um direito. No direito
constitucional portugués é a proépria constituicao (art.26°-1) a dar resposta positiva, alids na senda da Declaragao
Universal dos Direitos do Homem de 1948 ("Todo o cidadao tem direito a uma nacionalidade").»

6 Dado que um trata da perda da nacionalidade e outro da atribuicdo da nacionalidade por naturalizacao.
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julgado da sentenga» é igualmente suscetivel de levantar reservas quanto a observancia dos principios da
proporcionalidade e da presungao de inocéncia.

Conclusao: A apresentacao desta iniciativa parece nao cumprir os requisitos formais de admissibilidade previstos
na Constituicao e no Regimento da Assembleia da Republica.

Assembleia da Republica, 11 de junho de 2025,

O Assessor Parlamentar,
Ricardo Saude Fernandes

Divisdo de Apoio ao Plenario




