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Correspondendo a solicitacdo externa da Assembleia da Republica — Comissao de Orgcamento, Financas e
Administracdo Publica (COFAP), rececionada em 13/02/2026 (nossa ref. R-Tecnicos/2026/748), a Entidade

Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) emite o seguinte parecer.

1 ENQUADRAMENTO

Encontra-se em apreciacdo, na especialidade, um conjunto de iniciativas legislativas que visam reduzir a
taxa de IVA aplicavel ao gds de petrdleo liquefeito (GPL) engarrafado (butano e propano), com diferentes
formulacdes quanto ao ambito (referéncia a “garrafas” vs. “gas engarrafado” e, nalguns casos, “gas

destinado a consumo doméstico”).

O Projeto de Lei n.2 14/XVII/1.2 (CH) propde a reducdo da taxa de IVA aplicavel as garrafas de gas butano e
propano, prevendo, para esse efeito, o aditamento de uma nova verba (2.42) a Lista | anexa ao Cédigo do
IVA, com a redacdo “Garrafas de gas butano e propano”. O diploma prevé ainda a respetiva norma de

entrada em vigor associada ao Orcamento do Estado subsequente.

O Projeto de Lei n.2 373/XVII/1.2 (IL) propde a reducdo do IVA aplicavel ao gas engarrafado, abrangendo
propano, butano e as suas misturas, através do aditamento de uma nova verba (2.42) a Lista | do Cédigo
do IVA, com a redacdo “Gas propano, butano, e suas misturas, engarrafado”. O projeto estabelece

igualmente a regra de entrada em vigor nos termos indicados no respetivo articulado.

O Projeto de Lei n.2 377/XVII/1.2 (BE) prevé a reducdo do IVA no fornecimento de garrafas de gas butano e
propano, determinando, para esse fim, o aditamento de uma nova verba (2.42) a Lista | do Cddigo do IVA,
com a redacdo “Garrafas de gas butano e propano”, e prevendo a correspondente disposicdo de entrada

em vigor.

O Projeto de Lei n.2 384/XVII/1.2 (L) prevé a reducdo do IVA sobre o gas destinado a consumo doméstico,
propondo a alteracdo da verba 2.33 da Lista | do Cddigo do IVA, de modo a abranger o fornecimento de

gds natural, propano, butano e suas misturas, engarrafado ou canalizado, nos termos e limites
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estabelecidos no respetivo articulado (incluindo referéncia a consumos em baixa pressdo e a botijas até

determinado peso). O projeto contém igualmente norma de entrada em vigor.

A ERSE, nos termos dos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de abril, na sua
redacdo atual, tem competéncia para a regulacdo e supervisdo dos setores do GPL, dos combustiveis

derivados do petréleo e dos biocombustiveis.

Ora, as propostas legislativas em apreco inserem-se no dominio da politica fiscal, cuja definicdo e
decisdo competem exclusivamente ao legislador. Para assegurar uma adequada tomada de decisao
sobre esta matéria a ERSE fornece informacdo sobre o funcionamento do mercado do GPL engarrafado

e analisa os potenciais impactos das medidas propostas no ambito das suas atribuicdes regulatdrias.

Neste contexto, o presente parecer circunscreve-se a apreciacdo dos efeitos que uma eventual
alteracdo da taxa de IVA poderd produzir nos precos de venda ao publico, no funcionamento do
mercado do GPL engarrafado, bem como nas dimensdes associadas a protecao dos consumidores e a

transparéncia na formacdo de precos.

Importa ainda sublinhar que o mercado de GPL engarrafado é um mercado liberalizado, no qual a ERSE
ndo procede a fixacdo administrativa de precos, exercendo antes uma regulacdo de natureza ex-post,
assente na supervisdo, monitorizacdo e acompanhamento das dinamicas concorrenciais e do

cumprimento das regras aplicaveis.

2 O MERCADO DO GPL ENGARRAFADO

2.1 ENQUADRAMENTO LEGAL DO GPL ENGARRAFADO

O enquadramento juridico do fornecimento de GPL engarrafado assume relevancia para a apreciacdo de
iniciativas legislativas que incidem sobre a tributacdo do consumo energético. Neste contexto, apresenta-
se infra uma sistematizacdo do quadro normativo aplicdvel ao fornecimento de gds, com particular
relevancia no GPL engarrafado, evidenciando a articulacdo entre o regime dos servicos publicos essenciais,

o Sistema Petrolifero Nacional e o regime especifico da comercializacdo de GPL engarrafado.
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Lei dos Servicos Publicos Essenciais — Lei n.2 23/96

A Lein.2 23/96, de 26 de julho (Lei dos Servigos Publicos Essenciais), na redacdo atualmente em vigor,
estabelece o regime de protecdo dos utentes aplicdvel a prestacdo de determinados servicos publicos
considerados essenciais. Nos termos do artigo 1.2, n.2 2, alinea c), encontram-se expressamente abrangidos

o servico de fornecimento de gas natural e de gases de petréleo liquefeitos canalizados.

Da formulacao legal resulta que o diploma nao inclui, de forma expressa, o GPL engarrafado no elenco dos
servicos qualificados como essenciais, referindo-se apenas ao fornecimento de GPL quando este ocorre
através de redes de canalizagdo. Assim, o elemento determinante para efeitos de enquadramento juridico
como servico publico essencial ndo é a natureza fisica do combustivel em si, mas antes o modo de

fornecimento ao consumidor final.

Com efeito, do ponto de vista técnico e operacional, o fornecimento de GPL canalizado pode assentar em
diferentes solucdes de abastecimento a montante — designadamente depdsitos a granel ou centrais de
garrafas — sendo a existéncia de uma infraestrutura de canalizacdo até ao ponto de consumo o fator

juridicamente relevante para a aplicacdo do regime da Lei dos Servicos Publicos Essenciais.

Este enquadramento assume particular relevancia na andlise de iniciativas legislativas que prevejam
tratamentos diferenciados em funcdo da natureza do fornecimento, designadamente quando incluam
expressamente o gas canalizado — tanto gas natural como GPL canalizado — no ambito de regimes

especiais aplicaveis ao consumo energético.

Principios gerais relativos ao funcionamento do Sistema Petrolifero Nacional — Decreto-Lei n.2 31/2026

O Decreto-Lei n.2 31/2006, de 15 de fevereiro, na sua redacdo atual, que estabelece o regime do Sistema
Petrolifero Nacional (SPN), consagra expressamente a protecdo dos consumidores como um dos objetivos
de interesse publico a prosseguir no exercicio das atividades abrangidas, prevendo, no artigo 5.9, n.2 3,

alinea b), a existéncia de obrigacGes de servico publico nesse dominio.

No plano da tutela do consumidor, o artigo 6.2 do referido diploma densifica esta protecdo, determinando,
non.2 2, que o exercicio das atividades do setor deve assegurar a protecdo dos consumidores, em particular

daqueles abrangidos pela prestacdo de servicos publicos considerados essenciais nos termos da


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/23-1996-408366
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2006-70958790
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Lei n.2 23/96. Por sua vez, o n.2 3 do mesmo artigo estabelece expressamente que a distribuicdo e a
comercializacdo de GPL canalizado integram o conceito de servigo publico essencial, nos termos daquele

regime.

Para além desta articulacdo direta com a Lei dos Servigcos Publicos Essenciais no que respeita ao GPL
canalizado, o SPN prevé igualmente instrumentos excecionais destinados a salvaguardar o funcionamento
do mercado e a protecdo dos consumidores. Em particular, o artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 31/2006, na
redacdo dada pela Lei n.2 69-A/2021, de 21 de outubro, contempla a possibilidade de adog¢do de medidas
de salvaguarda, permitindo, por razGes de interesse publico e com vista a assegurar o regular
funcionamento do mercado e a protecdo dos consumidores, a fixacdo excecional de margens maximas em

componentes comerciais do preco de venda ao publico dos combustiveis simples ou do GPL engarrafado.

Estas margens podem incidir sobre qualquer segmento da cadeia de valor e sdo fixadas por portaria dos
membros do Governo competentes, sob proposta da ERSE e apds audicdo da Autoridade da Concorréncia,

devendo revestir natureza temporaria e proporcional.

Tal regime evidencia que, mesmo em contexto de mercado concorrencial, o legislador reconhece ao GPL
engarrafado uma funcdo social relevante, admitindo mecanismos excecionais de intervencdo publica

guando estejam em causa a protecdo dos consumidores ou o regular funcionamento do mercado.

Regime aplicdvel a comercializacdo de GPL Engarrafado — Decreto-Lei n.2 5/2018

O Decreto-Lei n.2 5/2018, de 2 de fevereiro, veio estabelecer o regime aplicavel a comercializagdo de GPL
engarrafado e as atividades conexas, incluindo a recolha, troca e disponibilizacdo de garrafas, reforcando

os instrumentos de transparéncia e protecdo do consumidor neste segmento do mercado.

Este diploma assume particular relevancia ao sujeitar a comercializacdo de GPL engarrafado e as atividades
diretamente associadas a regulacdo setorial, atribuindo a ERSE competéncias no acompanhamento do
funcionamento do mercado, na promocdo da transparéncia e na monitorizacdo das condi¢bes de

comercializagdo e dos precos praticados.

Paralelamente, o regime introduz um elemento de aproximacdo normativa ao quadro dos servicos publicos
essenciais, ao determinar que a comercializacdo de GPL engarrafado é aplicavel, com as necessarias

adaptacdes, o regime previsto na Lei n.2 23/96.


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/5-2018-114627386
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Embora o GPL engarrafado ndo integre expressamente o elenco de servicos publicos essenciais constante
daquela lei, esta remissdo legal traduz o reconhecimento, pelo legislador, da relevancia social deste bem
energético e da necessidade de assegurar niveis reforcados de protecdo dos consumidores que dele
dependem, aproximando, no plano das garantias e direitos dos utentes, o seu regime juridico do aplicavel

aos servicos publicos essenciais.

2.2 DIMENSAO DO MERCADO NACIONAL DE GPL ENGARRAFADO

Em Portugal, o GPL engarrafado mantém uma expressao relevante, especialmente em regides onde o gas
natural (GN) ndo estd disponivel e onde as alternativas energéticas dos agregados familiares sdo mais

condicionadas.

De acordo com o Inquérito ao Consumo de Energia no Setor Doméstico (2021, INE/DGEG), e para efeitos

da determinacdo do consumo de energia no sector doméstico, existe um universo total de 4 270 311
alojamentos em Portugal’, dos quais 4 087 059 (96%) estdo localizados no Continente, 88 099 (2%) na

Regido Auténoma dos Acores e 95 153 (2%) na Regido Auténoma da Madeira.

Relativamente a utilizagdo de gas, 90,7% dos alojamentos em Portugal utilizaram esta fonte de energia.
Destes, 27,9% tinham ligacdo a rede de Gas Natural, 11,8% tinham ligacdo a redes de GPL canalizado e
52,5% utilizaram GPL em garrafa, existindo, em algumas situagdes, para além do gas canalizado, a utilizagdo
simultanea de GPL em garrafa. O GPL em garrafa continua, assim, a ser uma fonte de energia com expressdo
nacional, sendo utilizado em mais de metade dos alojamentos, correspondendo a 12,2% do total do

consumo de energia.

No Continente, a utilizacdo do GPL em garrafa verificou-se em 51,2% dos alojamentos, tendo sido inferior

a que se verificou nas RegiGes Auténomas dos Acores e da Madeira (90,0% e 71,7%, respetivamente).

1 Considerando os alojamentos familiares classicos de residéncia principal existentes no territério nacional, excluindo-se os
alojamentos familiares secundarios ou de uso sazonal (casas de férias, desabitadas, etc.). A informacdo obtida teve por base os
alojamentos de residéncia habitual dos agregados familiares, para os quais foi recolhida informagdo sobre o consumo de energia.


https://www.dgeg.gov.pt/media/jvfgkejh/dgeg-aou-icesd-2020.pdf
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Com base nestes dados, estima-se que o mercado nacional do GPL engarrafado abranja cerca de
2,2 milhdes de alojamentos, suprindo as necessidades de aproximadamente 5 milhGes de pessoas, com

particular incidéncia em areas nao servidas pela rede de gas natural.

Quantificacdo do Parque de garrafas em 2025 (Portugal Continental)

Para dar resposta aos consumidores de garrafas de gds em Portugal Continental, no ano de 2025 foram
comercializadas, aproximadamente, 13 milhGes de garrafas de gas (de propano e de butano), cuja

desagregac3o por tipologia? se encontra apresentada na tabela infra.

Quadro 2-1: Quantidade de garrafas de gas vendidas em 2025, por tipologia

Caracterizacdo da garrafa

Tipologia Quantidades
Capacidade (kg) Tara (tipo de garrafa)
T1 deda8 .., Tara standard em ago - pesada. 246 840
T2 deda8 .., Tara premium (ago ou material compdsito) — leve 90 000
T3 de 8,01a15 Tara standard em ago - pesada. 9779617
T4 de 8,01a15 Tara premium (ago ou material compdsito) — leve 1422973
T5 superiora 15 ... Tara standard em ago - pesada. 1401019

Fonte: ERSE, Normas de reporte de informagdo dos Operadores Grossistas

O GPL engarrafado é disponibilizado ao consumidor através de um circuito de distribuicdo que se reveste
de grande capilaridade, o qual se estima que seja composto por mais de 50 mil pontos de venda em
Portugal, através de diferentes canais (postos de abastecimento de combustivel, grandes superficies
comerciais e comércio de proximidade), podendo existir diferencas relevantes na forma de comercializagédo

e nos servicos associados ao fornecimento de gas.

Conforme ilustrado na figura seguinte, a cadeia de valor do mercado nacional de GPL engarrafado
compreende, tipicamente, quatro atividades (aprovisionamento, refinacdo, logistica e retalho), sendo que
apenas cinco operadores estdo presentes ao longo de toda a cadeia de valor. A Petrogal opera a Unica

refinaria em operacdo em Portugal, localizada em Sines.

2 As tipologias das garrafas de gas comercializadas em Portugal encontram-se estabelecidas no Decreto-Lei n.2 5/2018, de 2 de
fevereiro.
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Figura 2-1: Operadores na cadeia de valor do GPL engarrafado: do aprovisionamento ao retalho
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Fonte: Balco Unico da Energia3, ERSE
W Operadores obrigados a registo no Balcdo Unico da Energia, com volume de vendas anual superior a 1 000 garrafas

3 REGIME FISCAL APLICAVEL AO GPL ENGARRAFADO

3.1 IMPOSTOS APLICAVEIS EM PORTUGAL E DIPLOMAS RELEVANTES

No preco de venda ao publico (PVP) das garrafas de GPL (butano e propano) comercializadas em Portugal,

as componentes fiscais, do ponto de vista do consumidor final, sdo:

i. O Imposto sobre os Produtos Energéticos e Petroliferos (ISP), enquadrado como um imposto
especial de consumo (IEC) e o qual integra, também, o adicionamento relativo as emissdes de CO,

(a comummente designada “Taxa de Carbono”); e

ii. O Imposto sobre o valor Acrescentado (IVA).

3 0 Balcdo Unico da Energia é uma plataforma que permite aceder a dados reportados pelos operadores do SPN.
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Imposto sobre os Produtos Energéticos e Petroliferos

O ISP é um imposto especial de consumo aplicavel aos produtos petroliferos e energéticos, nos termos do
Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC)*, e é exigivel em territdrio nacional no momento da
“introducdo no consumo” - isto é, a saida das infraestruturas de logistica, com destino a sua
comercializacdo nos diversos postos de abastecimento de combustivel ou pontos de venda de gas —

aplicando-se a taxa em vigor nessa data®.

Na pratica, embora o sujeito passivo e o momento juridico de exigibilidade ocorram “a montante” na cadeia
logistica, o ISP é um custo fiscal que integra o preco do produto e é repercutido no PVP suportado pelo

consumidor final, em linha com o desenho tipico dos impostos especiais de consumo.

O IEC estabelece que, para além das taxas de ISP, certos produtos energéticos — incluindo o GPL — ficam
sujeitos a um adicionamento calculado a partir de uma taxa anual (Taxa de Carbono)®, com base na média

dos precos dos leildes de licencas de emissdo (CELE) num periodo definido”’.

Dito isto, a parcela de ISP atualmente cobrada no preco de venda final das garrafas de GPL inclui, para além

do ISP propriamente dito, a Taxa de Carbono.

Imposto sobre o Valor Acrescentado

No que respeita ao IVA, o respetivo diploma legal — Cédigo do IVA (CIVA) — prevé, para o Continente, taxa
reduzida (6%), intermédia (13%) e normal (23%), aplicando-se um regime proprio nas RegiGes Auténomas.
As Listas anexas ao CIVA especificam, em determinadas condicdes, os fornecimentos de eletricidade e gas
natural (v.g. componentes fixas e parte do consumo), mas ndo contemplam expressamente o fornecimento

de GPL engarrafado — o que, no regime vigente, conduz a sua tributacdo pela taxa normal®.

4 Aprovado em anexo ao Decreto Lei n.2 73/2010, de 21 de junho. O CIEC determina que o ISP incide sobre os produtos petroliferos
e energéticos, incluindo os enquadraveis no cddigo NC 2711, relativos ao gas.

50 artigo 92.2 do CIEC prevé que, quando usados como combustivel, o metano e os gases de petréleo tém uma taxa fixada dentro
de um intervalo por 1 000 kg.

6 Artigo 92.9-A do CIEC.
7 A Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) publicita o valor a aplicar no ano seguinte, em regra, até 30 de novembro.

8 Pressuposto subjacente as iniciativas legislativas em apreciagdo. A proposta do Projeto de Lei n.2 384/XVII/1.2 concretiza-se
através da alteragdo da verba 2.33 da Lista |, alargando a taxa reduzida a fornecimentos de gas (incluindo engarrafado e
canalizado) nos limites previstos.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34500675
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2010-34478675
https://webinq.ine.pt/public/pages/ConsultaNomenclatura
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No plano do IVA, a regra determinante é a do valor tributdvel - base de incidéncia. Concretamente, o artigo
16.2 do CIVA estabelece que o valor tributavel das transmissdes de bens e prestacdes de servicos inclui,

além da contraprestacao, “os impostos, direitos, taxas e outras imposicdes, com excecdo do préprio IVA”.

Ora, daqui resulta que no caso do GPL engarrafado, o IVA incide, para além das diversas componentes
associadas ao produto propriamente dito, sobre uma base que ja incorpora o ISP, incluindo a Taxa de

Carbono:
Base incidancia va = (custo do produto + logistica primaria + retalho) + (ISP, incluindo adicionamento CO,)

Esta arquitetura fiscal tem implicacdes particularmente relevantes no &mbito das iniciativas em apreciagao,
considerando que uma eventual alteracdo da taxa de IVA teria um efeito em cascata: a redugdo do IVA
cobrado sobre o custo do produto propriamente dito, mas também sobre a componente de ISP, incluindo

a Taxa de Carbono.

Acresce referir que, se é verdade que o ISP se tem mantido inalterado nos ultimos anos, 0 mesmo nao se
tem verificado na Taxa de Carbono, que tem sofrido sucessivas atualiza¢cdes, decorrentes da formula

definida no diploma legal que a rege, conforme se apresenta na tabela infra:

Quadro 3-1: Impostos aplicaveis ao GPL engarrafado: ISP, adicionamento sobre as emissdes de CO; e IVA

(2018, 2025 e 2026, Portugal Continental)

ISp Adicionamento sobre ISP VA Aplicagdo do IVA ao ISP e Taxa de
as emissdes de CO, Total Carbono:
Ano (€/kg) (€/kg) (€/kg) (%) €/garrafal3 kg  €/garrafa 11 kg
2026 0,00799% 0,20330? 021129  23% 3,379 2,859
2025 0,00799 0,19562® 0,20361 23% 3,256 2,755
2018 0,00799 0,01988® 0,02787 23% 0,446 0,377

®Portaria n.2 320-D/2011, de 30 de dezembro
®Valor atualizado pelo Oficio Circulado N.2: 25086, de 17 de novembro de 2025, da Autoridade Tributaria e Aduaneira

®Portaria n.2 355-A/2024/1, de 27 de dezembro
® portaria n.2 0/2017, de 9 de janeiro

A titulo de exemplo, importa assinalar que para uma garrafa de 13 kg de butano, a taxa de carbono
passou de 0,2584 €/garrafa em 2018 para 2,6429 €/garrafa em 2026. Com a aplicacdo do IVA a 23%,

estes valores ascendem a 0,318 €/garrafa em 2018 e 3,251 €/garrafa em 2026. Em termos praticos, a


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/320-d-2011-243737
https://info-aduaneiro.portaldasfinancas.gov.pt/pt/legislacao_aduaneira/oficios_circulados_doclib/Documents/Oficio_circulado_25086_2025.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/355-a-2024-901468201
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/10-2017-105726270
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alteracdo da Taxa de Carbono teria um impacto isolado de 2,38 €/garrafa, passando a ter um impacto

cumulativo de 2,93 €/garrafa.

Assim sendo, as receitas de IVA associadas a venda de GPL engarrafado dependem da evolucao do custo
do produto — sendo de salientar que oscilagdes no preco da commodity nos mercados internacionais,

particularmente em periodos de instabilidade, traduzem-se em variacGes da receita fiscal.

3.2  TRIBUTAGAO APLICAVEL AOS VETORES ENERGETICOS SUBSTITUTOS

A eventual alteracdo da taxa de IVA aplicavel ao GPL engarrafado deve ser igualmente apreciada a luz da
tributacdo dos demais vetores energéticos no setor doméstico, dada a sua substituibilidade potencial. O

quadro seguinte apresenta as taxas de IVA atualmente em vigor, em fungdo do vetor energético.

Quadro 3-2: Aplicagdo das taxas de IVA na eletricidade, gas natural, GPL engarrafado e GPL canalizado

(Portugal Continental)

Vetor energético Componente nha fatura / compra IVA CondigBes / notas

Até 200 kWh por 30 dias

1 0,
i (e % (poténcia contratada < 6,9 kVA)

I (T EvIE il 2] 6%  Até 300 kWh por 30 dias (poténcia < 6,9 kVA)

numerosa
Eletricidade
Termo fixo da Tarifa de Acesso as .
. 6% Se poténcia contratada < 3,45 kVA
Redes (poténcia)
Restante consumo e restantes o - )
23%  Tudo o que ndo caiba nas rubricas anteriores
componentes
Componente fixa das tarifas de Consumidores em baixa pressao
N 6% 3
acesso as redes com consumo < 10 000 m3/ano
Gas natural
Termo variavel (energia/consumo), Regra geral - Ndo abrangido pela taxa reduzida do
) 23%
|IEC e demais componentes CIVA

Regra geral - Ndo abrangido pela taxa reduzida do

GPL engarrafado Garrafa/recarga (butano/propano) 23% CIVA

GPL canalizado ) ) Regra geral - ao contrario do gas natural, ndo
Fornecimento (fixo + consumo) 23% = - )
(propano) beneficia da redugdo da componente fixa

Conforme elencado, verifica-se atualmente uma assimetria no tratamento do IVA entre os vetores
energéticos no segmento doméstico. Ao contrario do que sucede na eletricidade e no gas natural, o GPL—
em qualquer um dos seus segmentos — é integralmente tributado a taxa normal, o que se traduz numa
diferenciacdo fiscal com impacto direto na formacdo dos precos de venda finais entre vetores

potencialmente substituiveis.
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No contexto da transicdo energética, a aplicacdo de uma taxa reduzida ao GPL engarrafado pode configurar
um incentivo econdmico menos alinhado com a trajetéria de descarbonizacdo. Contudo, pela sua natureza,
o ISP e a Taxa de Carbono sdo os impostos vocacionados, em primeira instancia, para penalizar os

combustiveis fésseis mais poluentes e com as maiores emissdes de CO;.

Por outro lado, esta andlise ndo pode dissociar-se das particularidades estruturais do mercado do GPL: em
diversas zonas do territério nacional os consumidores ndo dispdem de alternativa infraestrutural
equivalente, inexistindo cobertura de rede de gdas natural ou condi¢cdes socioecondmicas que permitam a
substituicdo deste vetor energético, por outro, designadamente eletricidade. Com efeito a substituicdo do
GPL engarrafado por outro vetor energético designadamente eletricidade apresenta custos de mudanca,
que podem representar uma barreira a tomada de decisdo. Mesmo sabendo-se que durante a utilizagdo
futura de gas natural ou eletricidade, existem poupancas econdmicas justificadas por precos por unidade
de energia consumida inferiores aos do GPL. Nestes contextos, de maior vulnerabilidade para a tomada de
decisdo de substituicdo, os consumidores encontram-se estruturalmente expostos ao GPL, ndo por opgdo
discricionaria, mas em resultado de condicionantes geograficas, infraestruturais ou sociais, circunstancia

que devera ser devidamente ponderada pelo legislador na avaliacdo das iniciativas propostas.

Acresce que, também no plano da protecdo social, se verifica que os mecanismos existentes na eletricidade
e no gas natural — Tarifa Social - sdo estruturalmente mais robustos e eficazes do que os aplicaveis ao GPL

Engarrafado — Botija de G&s Solidaria®-, ao operarem de forma automética e direta na fatura, combinando

descontos tarifarios com beneficios fiscais. A contrario, no GPL engarrafado os apoios tém assumido
natureza mais pontual e operacionalizacdo indireta, ndo estando incorporados no preco final pago pelo
consumidor no momento da aquisicdo de uma garrafa de gas, o que condiciona a plena salvaguarda dos

consumidores em situacdo de vulnerabilidade econdmica.

9 Este apoio prevé atualmente 15 € por botija, até 2 botijas por més e 12 por ano, dirigido a beneficidrios da Tarifa Social de Energia
Elétrica e a agregados com prestagdes sociais minimas, sendo o apoio concretizado através das Juntas de Freguesia aderentes,
apos pedido do consumidor e verificagdo de elegibilidade.
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3.3 COMPARACAO COM OUTROS PAISES

A contextualizacdo da carga fiscal aplicavel ao GPL em Portugal beneficia igualmente de uma andlise
comparativa com outros paises europeus, permitindo aferir o posicionamento relativo do mercado

nacional.

Infra, apresenta-se uma breve comparacdo dos precos praticados e da respetiva carga fiscal em quatro

paises (Portugal, Espanha, Franca e Itdlia), com referéncia a valores médios praticados em fevereiro de

2026:
Quadro 3-3: Comparagdo de Precos do GPL Engarrafado (valores médios fevereiro 2026)
(Portugal, Espanha, Franga e Itélia)
Imposto Especial i 3 Precos de Venda Pregos antes de
, Taxa de P P Tipo t'ie Base ¢ P Impostos ¢
Pais VA Consumo capacidade da médios Impostos
(€.kg?) Garrafa (€) (€.kg?) (€) (€.kg?) (€) (€.kg ™)
Butano 13 kg2 34,11 2,62 9,13 0,70 24,98 1,92
ISP: 0,00799
- Taxa CO3: 0,20330
i) PT 23% Propano 11 kg? 32,51 2,96 8,40 0,76 24,11 2,19
Total:0,21129 Propano 45 kg? 112,84 2,51 30,61 0,68 82,23 1,83
Butano 12,5 kg3 15,58 1,25 2,89 0,23 12,69 1,02
ES 21% IH: 0,015
Propano 11 kg3 15,28 1,39 2,82 0,26 12,46 1,13
B Accl | Butano 13 kg* 42,9 3,30 8,14 0,63 34,76 2,67
o CCise sur les
‘. ) FR 20% énergies: 0,0763
Propano 13 kg 37,83 2,91 7,30 0,56 30,53 2,35
‘) IT 10% Accisa: 0,18994458 Propano 15 kg° 47,84 3,19 7,20 0,48 40,64 2,71

1Pregos sem entrega ao domicilio, com excecdo de Espanha, que inclui este servigo no prego regulado apresentado.
2Fonte: Balcdo Unico da Energia.
3Valores no mercado regulado.

4 Fonte: selectra.info.

°>Fonte: Listino Provinciale n.2 7 - 2026.

Do ponto de vista fiscal, Portugal e Espanha aplicam uma taxa de IVA de 23% e 21%, respetivamente, além
da incidéncia de impostos especificos sobre hidrocarbonetos. Em Franca, o IVA é de 20%, acrescido da
Accise sur les énergies, ex-TICPE (Taxa Interna sobre os Produtos Energéticos), enquanto em Itélia, o IVA é

reduzido a 10%, acompanhado do imposto especial de consumo (Accisa).
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Considerando os impostos aplicaveis ao GPL Engarrafado nos paises analisados, observam-se os seguintes

valores:

e Portugal: No butano 13 kg, os impostos sdo 9,13 € (26,8%) do preco final;

e Espanha (mercado regulado): No butano 12,5 kg, os impostos representam 2,89 € (18,6%) do preco
final;

e Franga: No butano 13 kg, os impostos atingem 8,14 € (19,0%);
e [tdlia: No propano 15 kg, os impostos sdo 7,20 € (15,0%).

Com efeito, Portugal apresenta atualmente a carga fiscal mais elevada sobre o GPL engarrafado (butano e
propano) entre os paises analisados, quer em termos absolutos quer em termos relativos. Tal resulta da
conjugac¢do de um imposto especial de consumo comparativamente mais elevado, bem como a aplicagdo
da taxa normal de IVA, por si s6 mais elevada do que nos restantes paises, incidindo esta sobre a totalidade
da base tributdvel, incluindo os préprios impostos especiais (ISP, incluindo a Taxa de Carbono), produzindo

um efeito cumulativo.

4 IMPACTOS DA ALTERAGAO DO IVA NO PRECO DO GPL ENGARRAFADO

Atenta a caracterizacdo do mercado do GPL engarrafado e respetiva carga fiscal aplicavel, importa agora
guantificar o impacto que uma eventual alteracdo da taxa de IVA poderia ter no PVP das principais garrafas

de GPL (butano e propano) comercializadas em Portugal*.

Para este exercicio, importa acautelar que os resultados apresentados sdao balizados pelos seguintes

pressupostos:

a. Base de incidéncia: Todas as componentes do preco do produto mantém-se inalteradas,
designadamente o preco da commodity, os custos com logistica e os custos com retalho.
Considera-se igualmente a manutengdo do ISP unitario aplicadvel ao GPL, bem como da Taxa de

Carbono aplicavel.

10 Assinala-se que o Projeto de Lei n.2 384/XVII/1.2 (LIVRE) delimita o &mbito do gas engarrafado a botijas até 13 kg, pelo que as
simulag@es relativas a tipologia T5 ndo sdo aplicaveis a essa iniciativa.
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b. A repercussdo integral no consumidor: assume-se que a altera¢do da taxa de IVA é totalmente

refletida no PVP, ndo havendo apropria¢do pelos operadores/revendedores.

O ambito da andlise incide sobre as tipologias das garrafas mais representativas do mercado nacional: T3
Butano (13 kg), T3 Propano (11 kg) e T5 Propano (45 kg). Tomando como referéncia o més de janeiro do

corrente ano, os precos médios de venda nacionais observados foram os seguintes®!:

e Propano T3 (11 kg): 32,51 €, dos quais 8,40 € correspondem a impostos (25,8%);
e Propano T5 (45 kg): 112,84 €, dos quais 30,61 € correspondem a impostos (27,1%);
e Butano T3 (13 kg): 34,11 €, dos quais 9,13 € correspondem a impostos (26,8%).

Infra apresentam-se os resultados da aplicacdo do IVA a 6% a base tributdvel inalterada (mantendo-se as
componentes do preco antes de impostos e o ISP (designado por “cenario (i)”). A titulo meramente
indicativo, apresenta-se uma simulacdo adicional (designado por “cendrio (ii)”), que para além da descida
da taxa de IVA para 6%, apresenta a poupanca estimada para o consumidor caso o ISP ndo integrasse a

base de incidéncia do IVA®2.

Quadro 4-1: Impacto da redugdo do IVA para 6% no precgo de venda das garrafas de GPL ao consumidor

(valores em €/garrafa)

Cendrio (i) Cendrio (ii)
Tinologia PVP PVP com IVA6% e Poupanca cendrio PVPcom IVA6%e Poupanga cenario
polog jan/2026 Base de incidéncia (i) Base de incidéncia (ii)
c/ ISP s/ ISP
Butano T3 (13 kg) 34,11 € 29,40 € 4,71 € (-13,8%) 29,23 € 4,88 € (-14,3%)
Propano T3 (11 kg) 32,51¢€ 28,02 € 4,49 € (-13,8%) 27,88 € 4,63 € (-14,3%)
Propano T5 (45 kg) 112,84 € 97,24 € 15,60 € (-13,8%) 96,67 € 16,17 € (-14,3%)

11 Informacdo reportada no Balcdo Unico da Energia pelos operadores com obrigac8es de reporte, designadamente por todos
aqueles que vendem mais de 1000 garrafas/ano. Atualmente, existem 1 078 revendedores registados no balcdo Unico com
obrigacBes de reporte de informacdo, para além dos Postos de Abastecimento de Combustivel que reportam precos
independentemente do volume de garrafas vendidas. A referida informacdo é divulgada pela ERSE em diversos instrumentos e
publicagBes, como o Dashboard “Mercado de Combustiveis e GPL e o Relatério Mensal de Supervisdo do GPL engarrafado.

12 Recorde-se o paralelismo com a aplicacdo do IVA sobre o Imposto sobre Veiculos (ISV), tendo ja havido intengdo legislativa de
eliminar essa incidéncia dupla (Cfr. Lei do Orgamento de Estado 2010).
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No cendrio (i), a reducdo da taxa de IVA de 23% para 6% traduzir-se-ia numa diminuicdo de cerca de 13,8%
do PVP médio, o que corresponde, em janeiro de 2026, a uma poupanca de aproximadamente 4,5 € a 4,7

€ por garrafa T3 (propano 11 kg e butano 13 kg) e de 15,6 € por garrafa T5 (45 kg).

A titulo exemplificativo, considerando um consumo anual de 12 garrafas T3 (uma por més), a reducdo
estimada de 4,5 € a 4,7 € por unidade poderia representar uma poupanca anual situada entre os 54 € e
56 € por agregado familiar, sem prejuizo da heterogeneidade dos perfis de consumo e respetivo nimero
de garrafas consumidas por ano. Este valor corresponde a reducdo maxima tedrica do PVP em cenério de
repercussdo integral do beneficio aos consumidores e auséncia de quaisquer alteracGes na base de

incidéncia do IVA.

No cendrio (alternativo) (ii), em que se simula a ndo incidéncia de IVA sobre o ISP, a poupanca adicional
decorre exclusivamente da eliminacdo da tributacdo em cascata. Neste caso, a poupanca seria de 4,6 € a
4,9 € por garrafa T3 (propano 11 kg e butano 13 kg) e de 16 € por garrafa T5 (45 kg). Aplicando-se o
consumo exemplificativo de 12 garrafas T3 por ano, a reducdo neste cendrio poderia traduzir-se numa

poupanca anual aproximada de 56 € a 59 € por agregado familiar.

Importa reiterar que estes valores constituem estimativas tedricas baseadas em precos médios nacionais
e pressupdem repercussao integral da descida fiscal no consumidor final. A magnitude efetiva do beneficio

dependera da evolucdo das restantes componentes do preco e da dindmica concorrencial do mercado.

Este Ultimo ponto é especialmente relevante, considerando que os resultados apresentados se aplicam a
valores médios nacionais, para garrafas tipo nas tipologias T3 e T5. Porém, cada operador e/ou revendedor
tem a sua propria estratégia de pricing, existindo diferentes ofertas comerciais entre marcas e pontos de

venda, como se pode observar na figura infra:

13 Ndo se apresenta o exercicio similar para as garrafadas da tipologia T5, considerando que os perfis de consumo nesta tipologia
sdo mais heterdgenos, estando dependentes de fatores como o segmento da sua aplicagdo (doméstico vs pequenos negdcios
como restaurantes e ou servigos).
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Figura 4-1: Ofertas comerciais de GPL engarrafado por marca e tipologia, para todas as garrafas comercializadas no

mercado nacional (janeiro 2026)

Butano tipologias T3 & T4

1. T3 130 2,507 3259

L=r3

Rank Marca Tipologla Capacidade (kg) PP (é/kgl PuR i garrafa) Rank  Marca  Tipologia Capacidade [kg) BVP (€/kg) PP (éfgarrata)

19 e T ] 2,619 23,57 I gt B 45 2,283 102,72 I L 124 e e
TR 11 1,836 31,20 2 g s 35 2,307 £3,89 At e T 15,0 oL a1l
3T n 11 2,877 3165 3 T5 as 2423 109,05 i 13 30 4623 410
U T4 11 2,884 3,73 CE ey 5 a5 2440 109,82 B2 o et 13 125 2639 3299
58 oap T 1 2,958 32,53 59 (mea TS 45 2477 111,48 7 galp L 130 2,642 342
6.2 {E] 1 2068 3265 B Y a5 2503 11262 B2 gy T 120 2,861 34,34
r PR - | 11 2973 1271 7.0 5 s 2520 113,38 9% galp T4 120 2976 35,71
BE  calp T 10 3,236 32,36 O fre— 35 2,537 88,78 TS e 110 3,115 34,27

9.9 5 45 2,558 115,10

Fonte: ERSE (adaptado de: Dashboard “Mercado de Combustiveis e GPL”)

5 CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDAGOES

O mercado de GPL engarrafado assume uma dimensdo estrutural no abastecimento energético nacional,
assegurando o fornecimento de energia a um numero significativo de agregados domésticos,
particularmente em territdrios de baixa densidade populacional, zonas rurais e dreas ndo servidas por rede

de gas natural.

Para um conjunto expressivo de consumidores, o GPL constitui a principal solucdo de gas disponivel para
determinados usos domésticos, designadamente para cozinhar e para aquecimento de aguas. Em diversos
contextos territoriais, os consumidores ndo dispdem de alternativa infraestrutural equivalente,
encontrando-se numa situacdo de dependéncia efetiva do gas de garrafa, por auséncia de rede de gas ou
por inexisténcia de condicGes técnicas e socioecondmicas que permitam a substituicdo deste vetor
energético. Com efeito a substituicdo do GPL engarrafado por outro vetor energético designadamente
eletricidade apresenta custos de mudanca, que podem representar uma barreira a tomada de decisdo.
Mesmo sabendo-se que durante a utilizacdo futura de gds natural ou eletricidade, existem poupancas

econdmicas justificadas por precos por unidade de energia consumida inferiores aos do GPL.

A anadlise comparativa entre vetores energéticos evidencia a existéncia de alguma assimetria fiscal no

tratamento do GPL face a eletricidade e ao gas natural, designadamente no que respeita a aplicacdo da
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taxa reduzida de IVA e a articulagdo com mecanismos de protecdo social. Enquanto nos restantes vetores
coexistem a aplicacdo da taxa reduzida de IVA e instrumentos permanentes de apoio automatico aos

consumidores vulneraveis, o GPL ndo beneficia de mecanismos de natureza estrutural equivalente.

Ndo obstante a politica fiscal energética constituir um instrumento com potencial impacto nas decisdes de
consumo e investimento, os instrumentos fiscais primariamente vocacionados para internalizar os custos
ambientais e penalizar combustiveis fésseis com maiores emissées de CO, sdo o ISP e a Taxa de Carbono.
Ainda assim, a eventual aplicacdo de uma taxa reduzida ao GPL devera ser analisada de forma integrada,
considerando simultaneamente os seus potenciais efeitos econdmicos imediatos, as implicacGes
concorrenciais e os potenciais impactos estruturais na politica energética, designadamente na transicdo

para um sistema energético neutro em carbono.

No plano quantitativo, uma eventual alteracdo na taxa de IVA de 23% para 6% no GPL engarrafado poderd
ter uma reducdo média de 13,8% do preco de venda ao publico, nas garrafas da tipologia T3, tanto para
propano como para butano. Em termos absolutos, este impacto corresponde a uma poupanca média de
aproximadamente 4,5 € a 4,7 € por garrafa T3 (propano 11 kg e butano 13 kg) e de 15,6 € por garrafa T5
(45 kg). No referencial anual, esta reducdo pode atingir em média 56 € por agregado familiar (na tipologia
T3), sem prejuizo da heterogeneidade nos perfis de consumo e do respetivo nimero de garrafas

consumidas por ano.

Tais resultados assentam nos pressupostos i) ceteris paribus — todas as componentes do preco se mantém
inalteradas, designadamente o preco da commodity, os custos com logistica, os custos com retalho e o
ISP/Taxa de Carbono —; e i) a repercussao integral da reducdo do IVA nos precos de venda ao publico, como

almeja uma medida desta natureza.

Contudo, este ultimo ponto ndo é desprovido de riscos, particularmente num mercado relativamente
concentrado (sobretudo no mercado grossista) e que opera em regime liberalizado, caracterizado pela livre
fixacdo de pregos e por politicas comerciais diferenciadas entre operadores e marcas. A eficacia material
desta medida podera ndo se consubstanciar numa reducdo integral e homogénea do preco de venda final
— dependendo da dindmica concorrencial e das estratégias comerciais adotadas —havendo o risco de uma

apropriacdo, ainda que parcial, pelos operadores do beneficio fiscal esperado para os consumidores.
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Apesar de ndo estar isenta de riscos, a ERSE reconhece que a eventual reducdo da taxa de IVA aplicavel ao
GPL engarrafado apresenta potenciais méritos econdmicos e sociais contribuindo para atenuar encargos
dos consumidores que atualmente utilizam GPL engarrafado, apesar do desalinhamento com os objetivos
de descarbonizacdo do setor energético, para os quais existem outros impostos mais vocacionados, como
0 ISP e a Taxa de Carbono. Para além de poder representar uma poupanca efetiva para os consumidores,
aproximara a carga fiscal nacional a observada em Espanha e noutros paises europeus e promovera um

maior alinhamento tributario entre vetores energéticos substituiveis no segmento doméstico.

Acresce que, atenta a atual arquitetura do IVA, cuja base de incidéncia abrange ndo apenas o preco do
produto, mas também os demais impostos aplicaveis, a aplicacdo da taxa reduzida permitiria, em tese,
atenuar o efeito tributario cumulativo decorrente do agravamento do ISP e da Taxa de Carbono - esta

ultima objeto de atualizacdo anual.

Por outro lado, num contexto de expectdvel contracdo do mercado, potencialmente associado a maiores
niveis de concentracdo e a pressdo acrescida sobre os precos de venda ao publico decorrente da diluicdo
de custos fixos por volumes de venda inferiores, o alivio da carga fiscal podera contribuir para atenuar essa
pressdo sobre os PVP, designadamente em beneficio dos consumidores com menor capacidade financeira

de switching para vetores energéticos mais alinhados com a transicdo energética.

Recomenda-se, porém, que uma eventual reducdo da taxa de IVA assuma um carater geral e ndo
discriminatorio, aplicando-se uniformemente a todas as tipologias de garrafas de gas comercializadas no
mercado nacional, independentemente do tipo de gas, capacidade ou tara (pesada vs leve). Uma aplicacdo
seletiva — circunscrita a determinadas capacidades, como sugere o Projeto de Lei n.2 384/XVII/1.2 (Livre) —
poderia introduzir distor¢des concorrenciais relevantes, afetando a neutralidade competitiva entre
operadores e interferindo no regular funcionamento do mercado, para além de gerar complexidade

acrescida na aplicacdo pratica da medida.

Refira-se, a titulo de exemplo, os operadores/marcas que comercializam apenas garrafas da tipologia T4 —
de tara leve, considerada premium, — mas que apresentam ofertas de mercado bastante competitivas face
a produtos equivalentes, mas de taras pesadas (tipologia T3). Da mesma forma, restringir a oferta a garrafas
com menor capacidade pode impedir ganhos de escala aos consumidores, considerando que as garrafas
maiores (tipologia T5) sdo as que oferecem o prego mais competitivo por kg, adequadas para o segmento

doméstico e/ou para maiores consumidores de GPL.
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Os riscos supra identificados poderdo ser parcialmente mitigados através do reforco da supervisdo do
funcionamento do mercado e de a¢des de fiscalizacdo no terreno por parte das entidades competentes.
Contudo, importa reconhecer que o setor do GPL engarrafado ndo dispde de um regime sancionatorio
especifico equiparavel ao existente noutros vetores energéticos, circunstancia que podera limitar a eficacia

de determinados instrumentos de intervencao.

Essa limitacdo poderd ser parcialmente colmatada pela possibilidade, em situacBes excecionais e
devidamente fundamentadas, de fixacdo de margens maximas ao abrigo da Lei n.2 69-A/2021, sob proposta
da ERSE e ouvida a Autoridade da Concorréncia. Contudo, este mecanismo deve ser entendido como um
instrumento extraordindrio, proporcional e temporalmente delimitado, tendo presente que o mercado do
GPL Engarrafado opera em regime de livre fixacdo de precos e que quaisquer intervences administrativas

no mercado ndo sdo igualmente desprovidas de riscos.

A opcdo legislativa devera, assim, ponderar os potenciais ganhos imediatos para os consumidores com os
potenciais efeitos na arquitetura fiscal e energética, assegurando que a medida é eficaz, proporcional e

consistente com o quadro regulatdrio vigente e os designios da transicdo energética.

Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos, em 7 de margo de 2026

Emitido ao abrigo do artigo 592 dos Estatutos da ERSE, o documento é suscetivel de ser disponibilizado publicamente, apds tomada de decisdo ou
um ano apos a elaboragdo, sem prejuizo do acesso ou divulgacdo anterior, nos termos legais. A disponibilizagdo ndo abarca a informag&o que, por
natureza, seja comercialmente sensivel, segredo legalmente protegido ou dados pessoais.
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