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74SSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

Xil Legislatura - 1 Sessdo Legislativa

Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo de Or¢amento,
Finangas e Administracédo Publica

Of. QY'Q /CAOTPL

ASSUNTO: Parecer sobre a PPL 27/XI1-GOV - OE/2012

Para os devidos efeitos, tenho a honra de enviar a V. Exa. o Parecer elaborado por
esta Comissdo Parlamentar relativo a Proposta de Lei n° 27/XII-GOV - Orcamento do
Estado para 2012, tendo as Conclusdes e Parecer sido aprovados por unanimidade,
estando ausente o BE e PEV, em reunido da Comissio de 27 de Outubro de 2011.

Com os melhores cumprimentos & -a. CornNMan o ¢ RN e
4

Palacio de Sao Bento, - 2 NoOV. 2011

O Presidente da Comisséo,

= (L
(Ramos Preto)



COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

PROPOSTA DE LEI N.2 27/XII/1.2 (GOV)

Aprova o Orgamento do Estado para 2012
PARECER

I. Dos Considerandos

Nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constitui¢io da Republica Portuguesa e do artigo 205.2 do
Regimento da Assembleia da Repiblica, o Governo apresentou, 3 Assembleia da Republica, para efeitos da
alinea g) do artigo 161.2 da Constituigdo da Reptblica Portuguesa, a Proposta de Lei n.2 27/X11/1.2, que Apro-
va o Orcamento do Estado para 2012.

Reunindo todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais, a mesma Proposta de Lei foi admitida a
17 de Outubro de 2011, tendo, nessa data, por determinagio de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da
Reptblica, baixado & Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragio Ptblica, como Comissio competente,
para efeitos de emissdo do competente Parecer, nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento da Assem-

bleia da Repiiblica.

A Comissio de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local cumpre, nos termos do n.2 3 do artigo
205.2 e da alinea b) do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da Republica, emitir Parecer sobre a
referida Proposta de Lei, relativamente s matérias do seu ambito de intervencao, para efeitos de remessa a

Comissdo Parlamentar competente, para prossecugdo da demais tramitag3o.

Nestes termos, o presente Parecer incide exclusivamente sobre as 4reas do Or¢amento do Estado para 2012
que se integram no ambito da competéncia material da 11.2 Comissdo, ou seja, sobre as dreas do Ambiente,

Ordenamento do Territério e do Poder Local.

Assim, competindo 4 mesa de cada comissio parlamentar a designagio do Deputado responsavel pela elabo-
ragdo do Parecer, nos termos do n.2 1 do artigo 135.2 do Regimento da Assembleia da Republica, foi a presen-
te Proposta de Lei distribufida em reunifio da Comissio de 25 de Outubro, para efeitos do disposto no n.2 1 do

artigo 129. do mesmo Regimento, data em que foi o signatério do presente Parecer nomeado Relator.




Acresce referir que, em 20 de Outubro de 2011, foi o texto da Proposta de Lei substitufdo a pedido do Gover-

no, tendo sido introduzidas as rectificagdes remetidas & Assembleia da Republica em 19 de Outubro.

Até a data da conclusio do presente Parecer nio foi presente a anlise técnica da Proposta de Lei a elaborar
pela Unidade Técnica de Apoio Orgamental, e discriminada por 4reas de governagio, conforme previsto no n.2
3 do artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da Repiiblica, visto n3o terem ainda decorridos os dez dias

definidos na alinea a) do supra mencionado n.2 e artigo.

L.1. Dos Cenarios Macroeconémicos e dos Aspectos Genéricos da Proposta de Orcamento do
Estado para 2012

Considerando que o presente Parecer incide, exclusivamente, sobre as matérias do Ambito de intervengio da
Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, cumpre apenas, nesta sede, proceder a um

breve enquadramento do Orgamento do Estado para 2012, que a Proposta de Lei consubstancia.

Importa, pois, referir que o Orcamento se encontra estruturado atenta a evolugéo recente da economia portu-
guesa e as suas perspectivas futuras, tendo em consideragio o enquadramento internacional quanto a uma
tendéncia de crescimento econémico mundial maié moderado nos préximos anos, a riscos inerentes a activi-
dade econémica mundial, & aceleragdo dos precos das matérias-primas e a subida da taxa de inflagdo e, tam-
bém, a circunstincia de se ter assistido, no decurso de 2011, 3 manutengdo de taxas de juro de curto prazo a

niveis baixos na generalidade das economias avangadas.
O cendrio macroeconémico aponta, pois, para uma quebra do PIB de 2,8% em 2012, associada a uma forte

redugdo da procura interna, a qual espera-se venha a ser atenuada pelo contributo positivo da procura exter-

na liquida, conforme revelam os principais indicadores da economia nacional (Quadro I.1.1).

Quadro 1.1.1 Taxa de Variagdo dos Principais Indicadores (em %)

Censume Ribiico ’ 13 -52 -62
hvestmento (FECF} . 49 | -108 95
Exportagdes de Bens & Servifas 88 687 48
Inportagdes de Bens e Servigos 5,1 -45 43
Evolugio dos Pregos
Detlator do PB Lt 1.0 17
FC 14 35 31
Evolugio do Mercado de Trabalho
Enprego -15 -5 -10
Taxa de Deserprego (%) 108 : 125 134
... Broduividade aparente do trabatho 29,508 .18
Saido das Balangas Corrente e de Capital (em % do PiB)
fquidas de face 30 exterior -84 -67 25
- Sakio da Bakanga Corrente 87 | 718 39
da qual Saldo da Balanga de Bens -18.0 -84 55
....-.39K10 0a Bakanca de Caphar 14 42 14
Nota: {p) previslio.

Fontes. INE e Ministério das Finangas.




Tais indicadores permitirdo, segundo o Governo, alcangar o cendrio previsto no quadro seguinte, com uma

despesa total a alcangar os 47% do PIB (Quadro 1.1.2).

Quadro 1.1.2 Principais Indicadores da Conta das Administragées Piiblicas (em %do PIB)

2010 2011 2012
Recetta tolal 416 434 425
Receita corrente 389 4047 412
Rsceita de capital 27 3.1 14
Daspesa total 513 49,3 470 .
Despesa corrente primaria 427 41,1 38,7
Juros {PDE) 3.0 43 52
Despesa da capital 56 40 31
Saldo Giobal (PDE) -9.8 -59 45
Saldo Primério : -68 -1,6 Q7
Valores excluindo medidas tempordrias ©;
Saldo Global 114 77 45
Saido Primério -84 -35 07
Valores exchiindo madidas temporérias e corrigido do ciclo:
Saldo Globat -114 7.0 -28
Variagao emp.p. do P8 -1.8 44 44
Sakdo Primario -84 2.7 26
Variagéo emp.p. do PB -1,7 57 54

Nota: {1} Receitas retativas & fransferéncia de fundos de pensBes em 2010 e 2011 e de concessBes em 201%.
Fonte: Ministério das Finangas.

Decorre desta leitura que este Orgamento materializa um conjunto de medidas de consolidagio orcamental
destinadas, sobretudo, e segundo o Governo, a assegurar a sustentabilidade das contas publicas, mas, tam-
bém, o controlo da despesa em toda a Administragdo Piblica, a monitorizagio rigorosa dos riscos or¢amen-
tais e, naturalmente, o cumprimento dos limites impostos pelo Programa de Assisténcia Econémica e Finan-
ceira, que se encontram sumariadas no quadro infra (Quadro L.1.3}), e que incluem cortes transversais em

todos os sectores da Administragio Publica, aqui se abrangendo os sectores do Ambiente e Ordenamento do

Territorio, Agricultura e Mar e do Poder Local.

Cumopre referir que o Programa de Assisténcia Econémica e Financeira impde o valor de 7.645 milhdes de
euros em 2012 como limite para o défice orcamental das Administragbes Piblicas (numa éptica de contabili-

dade nacional), sendo esta uma condigio necesséria para garantir a continuidade dos desembolsos associa-

dos ao Programa na calendarizagio prevista.




Quadro 1.1.3 Medidas de Consolidagdo Orcamental previstas no Orcamento do Estado para 2012 e no Programa de Assisténcia Econémica e

Financeira
PAEF o nito do Estado

mmovm ' ' VA o4

10°setroe . %PIB - 10°Caros %PB

15
Core salanial na Agminstagds Pucica fase 3 2011 H : 11
Cengeamentc de saldncs na ungdc pobica R 22 2.2
Redupdc do nimerp de atraves oe a6 nas
na s o Centras ena 3 2LO0H, 400 @z 0% 0.3
bem mmwwsnmdemhwmﬁm
PREMAC : : 54 80
Preatagdes sociste g TS 0.6 2068 12
Corte nas persdes face 3 2011 : : 1250,2 0.7
© 3  toaas 38 pensdes acma de 1500 euroe 3
mmmmammhmmoamm& 445 &
persio da regra de 30 das ] a o3 625 o ‘
das pe 828 €4 4
paNg3 N@ comp pdes socials v B 175 o1
t L E- - 8 04 1006 R
Redugloceaespuamba OM $300e, NI3% TS UO MEICIMEntD,
, Sub-H desaide e piancs de 624 24 + 000 08
mesmag&o o9 hoapt!zii
Consurmo Interméio by -3 o4 &850 o4
Mediass de e gos CO5 & ae Custos op! 0'3
NG Adeenistragic Pobica sos &3 486 )
Aprofurgameno da raclonalizag o 43 rege esatar e aumentc 43
195 R 24 o1
eficiengia iC IProvisIETAMETD
Subsidios - - 4 42 a8 01
Reduglc de custos no Sector Empresana: <o ES00 € nos SEVoE &
Funsee Avttoomos: revisSo das aydes comp 2006 32 a2 &8 0.1
Cuates cpecacionale
Despesas de capiist o 0.8 23 o5
sdc oa despesa e Capial ¢ SFAS, 3EEe gdo ce
pHaa Local & ol a5 923 0.8

Impostos m A peoduplo 1085 0.8 2358 14

Raclonalizagde 03 w6lruturd e $3%36 00 WA, INCIUINTC Bterago o3 12xa 5o
- mp‘{’mm ¢ 413 o2 2044 12
Ansallzag o dos mp 5 scbred 253 3% 183 0,1
5 1GiR: CaE Isengdes oo M 50 - X -3 0.0
Reforgo do combate 3 fraede ¢ evasdc fscaks 175 -3 -] 0.1
i o it A58 4.3 83 o4
Rawsldo e ¢do doe 2 sies ssows, desly
em sedede RS e IRC oz w2 758 04
Dozretaxa exXirAOOIngra em sece de RS medida Ipleentada em 2011} : : 185 0.1
Conciueds o3 torwergineia N regime e RS de pensdes @ rendimenics 150 21 15 81
40 trabaiho " *
Sonrelaxs de sokcaredate IRS : : % 0.0
Ateraglic 23 (X3 U3E Mak-valas : : 3 0.0

Ateraofes na mexids de ‘Auments ce 2.5 5. Na taxa g8 RO para s
aTMa de 2 mihdes Je SUFOS” - A 6OLFEAXA PAEE3 3 3 % € C lmiar ce

hCros desce pas 1.5 mindes de euros. . PR SIS0 206 87 o1

haoros acma de 15 mhdes G eUDS, 3 13X 3 Apl0ar paska 3 Bar o8 5%,

Combate 3 evasdc facal : : 50 01

Efelio no RS 3& Rdc Je salIrios @ pened : : -6658.7 <4
Contribuipties socisls : b 308 B2
Reestruiuragdo voluriana e onigss : : 40 0.0

Efelio na receits coninbutis da reugo salaral : : =375 02
Recelta nSo flacat : : : 188 E-% )

Aurnents oo financiamentn, pels UE, de projelos na drea da eoucaglo : K 154 0,1

QUIras Mmesdas 0,0

_mm

Fente: Ministéric das Finangas.

As medidas de consolidagio orgamental, consubstanciadas na estratégia de consolldagao orgamental, pre-
véem, , as seguintes medidas:

«(...)

a) Redugdo de Estruturas na Administragdo Directa e Indirecta do Estado;




b) Redugdo de Efectivos;

¢) Medidas de congelamento de admissées de pessoal nas admlmstrag:oes regionais e autdrquzcas e nas
InstituigGes de ensino superior piblicas;

d) Eliminagdo tempordria dos subsidios de férias e de Natal;

e) Manutengdo das redugées salariais e das proibicées de valorizagdes remuneratdrias aplicadas em 2011;

f) Revogagdo do direito de reniincia a férias pelos trabalhadores em fungdes piiblicas;

g) Redugdo do acréscimo pago por trabalho suplementar;

h) Reforgo dos mecanismos de mobilidade na Administragdo Piblica;

i)  Simplificagdo dos mecanismos de mobilidade geral;

J)  Reforgo dos mecanismos de reintegragdo de trabalhadores em situagdo de mobilidade especial;

k) Servicos partilhados na Administragdo Publica;

)  Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP) e Parque de Veiculos do Estado (PVE).»

1.2. Da Proposta de Orgamento para o Ministério da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento

do Territério

Importa recordar que, na sequéncia da tomada de posse do XIX Governo Constitucional, em 21 de Junho de
2011, foram fundidas num s6 Ministério as reas da Agricultura e Mar e Ambiente e Ordenamento do Territ6-
rio, antes afectas, respectivamente, aos Ministérios da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas e
Ambiente e Ordenamento do Territério, pelo que a leitura quanto ao valor orcamentado para o ano de 2012

comporta a abrangéncia, até este ano, de dois grandes Ministérios.

Neste sentido, consideram-se apenas, para esta anilise, as dreas de intervenc¢do daquele Ministério que tém
correspondenc1a com as dreas inclufdas na competéncia material da Comissio de Ambiente, Ordenamento do

Territério e Poder Local.

No Relatério que acompanha a Proposta de Lei, vem o Governo referir que o Ministério da Agricultura, Mar,
Ambiente e Ordenamento do Territério (MAMAOT) «assume como eixos fundamentais de actuagdo o compro-
misso de promover uma visdo integrada do territério e dos recursos naturais e um desenvolvimento sustentdvel,
que aumente o potencial produtivo agricola, dinamize o mundo rural, permita realizar o valor potencial do mar

e encontre, na protecgdo e valorizagdo do meio ambiente, eixos sélidos de desenvolvimentos.

Considera o Governo, através do MAMAOT, serem objectivos das politicas a desenvolver nio sé «o aumento
da competitividade e a sustentabilidade dos sectores agro-florestal, do mar e das pescas, a melhoria do desem-

penho ambiental», mas, também, «e a eficdcia do ordenamento do territdrio, reforcando a sustentabilidade dos

agentes econdmicos envolvidos».




Ora, no momento em que o Governo apresenta, nos termos regimentais e constitucionais, a Proposta de
Orcamento do Estado para 2012, decorre o processo de reestruturagio orginica do MAMAOT, previsto no
Plano de Reducédo e Melhoria da Administragio Central (PREMAC), que implicar a reducio de cerca de 25
entidades do Ministério e de mais de 25% dos cargos dirigentes superiores, pelo que a racionalizagdo e prio-
rizagdo das medidas de politica s6 serd possivel quando tal processo esteja concluido, sem prejuizo das medi-
das que venham a ser desenvolvidas no sentido de, até 14, reforgar a coordenagio e a articulagdo dos servi(;os

e organismos e a integracdo estratégica dos objectivos para estes sectores.

1.2.1. Da Apreciag¢do Genérica do Or¢amento para o Ministério da Agricultura, Mar, Ambiente e

Ordenamento do Territério

A previsdo, pard o ano de 2012, da despesa total cdnsolidada do MAMAOT atinge o montante de 1.960,7 M€, 0
que se traduz num aumento de 0,8% face ao valor orgamentado-em 2011, ou seja, mais 16 M€ (eram 1.945

M€ em 2011). Esta situacdo deve-se sobretudo 2 integragdo das empresas ptblicas reclassificadas.

Quadro 1.2.1.1. Despesa Total Consolidada do Ministério da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territério (em milhées de euros)

tado 5722 -1€,8 256
1. Funcionarmsnio 463 4. -18,1 18,1
1.1. Com coberiura em racaitas gerais 2601 -139 11,8
1.2. Com cobertura e receilas consignadas 1433 12,0 8,4
2. investimentos 168,8 -28,0 7.6
2.1 Financiamento nacional 144,0 -28,3 6.4
2.2 Financiamento cormunitéria 248 -27.1 1,1
Servigos ¢ Fundos Auténomos 15249 6.6 63,2
Empresas Pubiica Reclas sificadas 1377 - g2
Conscldac 3o entre subsectores 2741
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 844, 1.960,7 CE) -
DESPESA EFECTIVA 1.8081
For Memdria
TACHVOR FiRanceros. : 1] 1345
{ Fassivos Financeiroa e 13 12,1

As despesas de funcionamento diminuem de 448.6 M€ para 403.4 M€, ou seja, uma reducio de 10.1%, sobre-
tudo devido a reestruturagio da organica do Ministério, com a extingdo/fusdo de 25 entidades. Também os

investimentos sio reduzidos em cerca de 69 M€, ou seja, uma redugdo de 29% face a 2011.

0 Subsector Estado é responsével por 572.2 M€ de despesa, o que se traduz numa redugio de 16.6% face a
2011 (eram 686.4 M€). Aqui se inclui a transferéncia de 64.7 M€ para o Instituto do Financiamento da Agri-
cultura e Pescas, L.P., para financiamento da componente nacional das ajudas comunitirias co-financiadas
pelo Fundo Europeu de Garantia Agricola (FEAGA), das ajudas nacionais e de encargos bancérios resultantes
da contratagio de antecipagio de fundos junto do Instituto de Gestéb da Tesouraria e do Crédito Piblico, L.P,,
para pagamento de ajudas do FEAGA, do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e do
Fundo Europeu das Pescas (FEP). Ainda assim, h4 uma redugdo de 13.4% (eram 74.8 M€ em 2011).




A despesa total consolidada do Subsector dos Servigos e Fundos Auténomos apresenta um aumento de 1,7%

devido a integragio das j4 mencionadas empresas publicas reclassificadas, nomeadamente as Sociedades

POLIS e Tapada Nacional de Mafra, cujos orcamentos atingem cerca de 137.7 M€, verificando-se que os servi-

¢os e fundos auténomos propriamente ditos t2m um decréscimo de generalizado no seu conjunto, contri-

buindo para essa diminuigdo as Administrages das Regides Hidrograficas e as Comissdes de Coordenagio e

Desenvolvimento Regional, mas, também, o Instituto da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade.

Quanto aos Servigos e Fundos Aut6nomos, merecem destaque:

Quadro 1.2.1.2 Despesas dos Servigos e Fundos Auténomos por Classificagdo Organica (em milhdes de euros)

'0r¢;amento €) Comparagio (%)
Servigos e Fundos Auténomos , ]
2010 2011 2012 2010/2011 | 2010/2012 | 201172012

Instituto da Vinha e do Vinho 11.500.675 12.285.755 11.832.172 6,83 2,88 -3,69
Iustltuto de Financiamento da Agriculturae | g, cec <o | 869759248 1.038.053.903 -5,52 12,76 19,35
Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto 10.267.294 9.745.449 9.607.374 -5,08 -6,43 -1,42
Instituto Nacional de Recursos Biolégicos 50.712.508 49.907.800 40.720.931 -1,59 -19,70 -18,41
ARH Alentejo 7.231.029 7.459.806 3.739.219 3,16 -48,29 -49,88
ARH Algarve 18.949.381 6.923.642 5.080.520 -63,46 -73,19 -26,62
ARH Centro 9.428.019 11.174.446 11.875.840 18,52 25,96 6,28
ARH Norte 8.597.798 10.795.351 7.297.046 25,56 -15,13 -32,41
ARH Tejo 23.367.625 18.438.693 15.197.068 -21,09 -34,97 -17,58
CCDR Lisboa e Vale do Tejo 12.163.491 11.052.333 7.223.923 9,14 -40,61 -34,64
CCDR Alentejo 9.473.988 10.217.579 6.592.830 7,85 -3041 -35,48
CCDR Algarve 5.462.141 5.269.176 4.837.299 -3,53 -11,44 -8,20
CCDR Centro 14.433.720 15.943.711 10.399.029 10,46 -27,95 -34,78
CCDR Norte 22.927.377 24.485.064 24,747.529 6,79 7,94 1,07
Entidad i

neidade Reguladora dos Servigos de Aguas e 6.425.000 |  6.339.733 7.411.581 41,33 15,36 16,91
Residuos
Fundo de Intervengdo Ambiental 1.000.000 999.820 1.000.000 -0,02 0,00 0,02
Fundo de Protecgdo dos Recursos Hidricos 17.000.000 16.980.188 16.955.742 -0,12 -0,26 -0,14
Fundo para a Conservagdo da Natureza e
Biodiversidade 1.000.000 1.094.839 1.092.219 9,48 9,22 -0,24
Fundo Portugués de Carbono 53.100.000 45.000.000 58.047.000 -15,25 9,32 28,99
Instituto da Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade _ 28.241.542 28.492.949 21.328.492 0,89 A -24,48 -25,14
Instituto da Habitagéo e da Reabilitaca ‘ '
Urbana | ottagdo e da Reabilitagdo 328537.051 | 247.803.629| 239.701.125 -24,57 -27,04 -3,27




.

A diminui¢do global s6 ndo é superior devido ao facto de a Entidade Reguladora dos Servigos e das Aguas e
Residuos apresentar um crescimento de 16.91%, bem como o Fundo de Carbono, cujo acréscimo ascende a

29%, sendo de referir que sio financiados exclusivamente por receitas proprias.

Na distribui¢do da despesa consolidada pelos principais agrupamentos econémicos apresentam maior peso
as despesas com pessoal, com 278.1 M€, as transferéncias correntes, com 396.3 M€, e de capital, com 508.9
M€,

Quadro 1.2.1.3 Despesa por Classificacdo Econémica do MAMAOT (em milhdes de euros)

2

[Bedpesss com Pessoat 63,2 13,8
Acidsicho de Bena e Senvigas . 83,5 19,2
Wiros © Outros Encargos 0.3 11.8
Tronsferdncias Comrentes 224 430.8:
das quaie: intro-insiituicSes do ministédn 85,4 2.3
Dars as reatantes Acm. Pabiicos o1 0.2
Sutsidios 0.0 132.5:
|Cuiras Despesas Comertes 8.3 19
Degpesa Capital 118,34 722.0,
Acudsighio de Bens de Capital 8,7 42,3
Transterdnciss de Capited S1.7 518.8;
das quals: intradnstituicSes do miristério 577 Y/
0960 A3 festartes Acm, Poblices . 0.0 o4
Cuiiron Despesas Capitot 0,0 3,5
Aciiws Financsiros 0,0; 140 5
Sagshos Financeros 0,0 12,4 .
DESPESA TOTAL £7220 - 15249 1.7 1.852.6
. Totat C: 1.560.7 90,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 5721 1547 1377 1.862,3; 1.960,4 -
OESPESA EFECTIVA 5722 1.372.3 1327 1.513,0: 1.806,1

Na estrutura de distribui¢io da despesa por medidas inscritas no Programa Orgamental Agricultura e Ambien-
te, salientam-se as medidas relacionadas com a Pesca - Agricultura e Pecuéria com cerca de 1 160.9 M€
(51.9%), Protec¢do do Meio Ambiente e Conservacdo da Natureza com 352.7 M€ {15.8%) e Habitagdo com
238.2 M€ (10.7%).

Quadro 1.2.1.4 Despesa por Medidas dos Programas afectos ao MAMAOT (em milhdes de‘euros)

/Senigos Gerais da Administrag3
- Administragio geral 111 0.5
- Cooperag3o econdmica extema 04 0.0
Habitag3o e senigos colectivos ‘ :
- Administragfio e regul, tagfia 58,8 286
- Habitag So . 2382 16,7
- Ordenamento do Territario 13,1 0,6
-5 o e ak i de agua 0.1 0.0
- P ¢ &0 do meio ambi & consenagdo da natureza 3527 15,8
Agricultura, pecudna, silviculiura, cags, pesca ’ 0.0
- Pesca - Administragdio e regulamentag o 1468 6,6
- Pesca - InvestigagSo | 58,9 2,6
- Pesca - Agricuftura e Pecudria 11609 51,9
- Pesca - Sivicultura 707 32
- Pesca - Pesca 93,1 4,2
Outras fungSes scondmicas
- Administraglio e regufamentagio 16,2 [
- Relagdes Gerais do Trabalho ) 17 0.1
- Diversas rdo especificadas 2.1 05
DESPESA TOTAL NAQ CONSOLIDADA 2234 8 100,0:
EDESPESAW‘ILQIA . CONSOLIDADA 1860,7
DESPESA EFECTIVA 1808,1
Por Memornia
JActios Financeiros . 1405
Passivos Financeiros 12,1




A medida Protecgdo do Meio Ambiente e Conservagio da Natureza tem como finalidade nio sé promover, no

sector florestal, a erradicagdo de doengas como o nemétodo do pinheiro, a prevengdo de incéndios, mas, tam-

bém, a integracio das dreas da conservagio da natureza.

Quadro 1.2.1.5 Despesa do Estado segundo a Classificagdo Funcional (em milhes de euros)

Fum,‘écs

1. Servicos gerais da Administrag 3o Ribica 16392 18123, 1.5425; 29
2. Defesa Nociohal 30728 20141 1.558,5; 18 1.2 1
3. Segiranca @ ordempdnicas 32424 34399 28645 1.9, 28 7
Fungées Socials 30,8438 29.2618 26.438,7 17.8 15,8 18,3
1. Bhicaglo 8.559.2 812035 6.579,0; 54 47 38
2. Saude 4T3 2.250.7 83001 57 54 43
3. Seguranga @ acedo sockis 14,8006 112321 10.680.8; 88 65 a2
A Hobtagdo & servicus coectves 3158 317.8; 245.5; c2 0.2 a1
5. Serv0s CURWIES, feCragtives © rekpiosos. 3819 3519 8233 62 0.2 8,4
Fungdes Econdmicas . 1.5864 20196 10132 o9 12 08
1. Agriculhia & pecudnia, sivic., <3¢ @ pesca 4880 507.0; 4635 ‘0.3 0,3 3
2. NdUstia ¢ energis 728 0.1 0.0 Cca op 28
3. Transpories e comunicagdes 572,71 1.2784 365.9: c3 Q7 02

4. Comrcio 8 ixiemo
5. Quiras fungBes econdemicas 47258 234 1938 [ch 0.1 a1
Outras Fungbes 9.866,4: 11.040,7 12,1731 57 8,4 74
1. Opniagles da divda pitice 4.97C8 83728 40130 2% T 48
2. Transteréncias enire ag:inistra;Bes 48963 4.668,7 43571 28 27 25

Fonte: Ministério das Finangas. (2010 CGE; 2011 estimativa; 2012 OF)

Por Fungao Econémica, importa ainda mencionar que a Agricultura, Silvicultura, Caca e Pesca passam de 507

M€ para 453.3 M€, o que significa uma redugdo de 10.5%, e que a Habitagdo e Servigos Colectivos sofre uma
redugdo de 22.7%, passando de 317.6 M€ para 245.5 M€.

1.2.2. Da Apreciagio Genérica das Politicas para a Area do Ambiente

No domfnio do Ambiente, prevéem-se as seguintes medidas politicas:

a)

b)

)

d)

e)

Conclusido dos Planos de Gestdo de Bacia Hidrogréfica e o Plano Nacional da Agua e elaboragio
de planos estratégicos de protecgio e valorizagio dos grandes rios.

Revisdo e operacionalizagio do Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua.
Desenvolvimento do Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas para o periodo 2013-
2020, com operacionalizagio nacional do Comércio Europeu de Licengas de Ehlissio (CELE),
incluindo no respeitante ao leildo de licencas de carbono.

Promogio de Planos Sectoriais de Baixo Carbono para cada ministério e a avaliagio de progres-
so da Estratégia Nacional de Adaptagio as Alteragdes Climaticas (ENAAC).

Criagdo de um quadro de apoio a projectos nacionais de adaptagdo, co-financiado pelo Mecanis-

mo Financeiro do Espago Econémico Europeu (MFEEE) e pelo Fundo Portugués de Carbono.




8)

h)

j)

Elaboragio de uma nova Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade
para o horizonte 2020.

Aprovagio e impleménta;éo do Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR) e a adopgio de

" medidas de simplificagdo administrativa quer ao nfvel do licenciamento, quer em matéria de

transporte de resfduos.

Avaliacdo de progresso da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentivel (ENDS), asso-
ciado a andlises como o Roteiro Nacional de Baixo Carbono é a Economia Verde.

Implementacédo do Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Resi-
duais 2007—2013.(PEAASAR 1) e do Plano Estratégico de Gestdo de Resfduos S6lidos Urbanos
2007-2016 (PERSU II), e sua eventual reavaliaggo.

Optimizagdo dos modelos de gestdo dos servigos de dguas e residuos, o que pressupde o alarga-
mento do leque de solugdes institucionais de gestio empresarial, que configurem economias de
escala e de gama, assim como mais-valias ambientais. Tratando-se de servigos essenciais, impor-
ta também assegurar a sua acessibilidade econémica, salvaguardando a sustentabilidade eco-
némica, operacional, social e ambiental do sector, de modo a permitir a melhoria da qualidade
na prestacdo dos servigos de dguas e resfduos. Pelo exposto, o Governo trabalhard no refor¢o da

intervencéo e independéncia da regulagio deste sector.

1.2.3. Da Apreciacdo Genérica das Politicas para a Area do Ordenamento do Territério

No dominio do Ordenamento do Territério, prevéem-se as seguintes medidas politicas:

a)

b)

Agilizacdo e flexibilizagio do sistema de gestdo territorial, refor¢ando a sua harmonizagio global
e restringindo o niimero de entidades sectoriais e de pareceres necessarios no ambito da gestao
territorial e urbanistica.

Alteragédo dos principios subjacentes ao regime da Reserva Ecol6gica Nacional (REN), passando
pela articulagdo com outras redes de proteccdo de recursos ambientais, numa futura Rede Eco-
l6gica Fundamental, e pela adopgdo do principio da subsidiariedade.

Operacionalizagdo das estruturas ja existentes e criagdo de uma efectiva gestdo integrada das
zonas costeiras e do espago maritimo. '

Reabilitagdo Urbana assumir-se-4 como 4rea de acgdo estratégica. A alteragio da legislacio exis-
tente, ird promover uma simplificacio administrativa nesta matéria, concretizando as medidas
acordadas no Memorando de Entendimento.

Prossecugdo dos trabalhos de revis3o da Lei dos Solos e continuidade dos trabalhos de cobertu-
ra cadastral do Pafs, assegurando a integragdo da informagio dispersa por diferentes entidades
e criando condigdes para que a plataforma informatica proceda a gestdo, exploragio e disponibi-

lizacdo de informagio.
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f)  Programas Polis Litoral objecto de revisio, tendo.em vista priorizar as acg6es que acautelam a
vida e seguranca de pessoas e bens, minorando os riscos e as necessidades de intervengio na
orla costeira.

g) Os Polis Cidades atravessario a fase final das 40 intervengdes desenvolvidas em 39 cidades,
prevendo-se encerramento de 8 sociedades em fase terminal, cuja extin¢do poderd implicar para
0 Estado a assungio de algumas dfvidas, permanecendo 10 contratos-programa com resolugio
prevista até 2013. Num plano menos adiantado, os 2 Polis Cidades activos, Viana do Castelo e
Costa da Caparica, encontram-se sob andlise, podendo ser ponderado o redimensionamento das
intervengdes em razdo do caricter prioritario das respectivas acgdes.

h) Ao nivel do arrendamento, serdo promovidas alteragdes legislativas no sentido de dinamizar
este mercado, assegurando a mobilidade das pessoas, a redugdo do desemprego e do endivida-
mento das famflias. A adopg¢io de novas medidas imp&e uma articulagdo plena com as politicas

de reabilitagdo urbana e de desenvolvimento das cidades.

1.2.4. Das Transferéncias Or¢amentais
A Lei do Orcamento do Estado prevé ainda que o Governo fica autorizado a proceder:

a) as alteragdes orgamentais e transferéncias necessarias ao reforgo do orgamento do MAMAOT para a
execucdo do Programa PRODER, até ao montante de 50 M€, tendo como contrapartida verbas nio
utilizadas e inscritas em outros programas orgamentais;

b) a transferencna de verbas, no montante de 1.25 M€ proveniente de receitas préprias do orgamento
de receita da Autoridade Florestal Nacional para o Instituto Geografico Portugués para assegurar a
comparticipagio do MAMAOT na contrapartida nacional do projecto inscrito em orgamento de
investimento, da responsabilidade do IGP, que assegura o financiamento do Sistema Nacional de
Exploragéo e Gestdo de Informagio Cadastral (SINERGIC);

¢) atransferéncia de receitas préprias do Fundo Portugués de Carbono até ao limite de 3M€ para apli-

cagdo no Programa PRODER em projectos agrfcolas e florestais que contribuam para o sequestro de
carbono,

Encontram-se, também, previstas as seguintes transferéncias no dmbito da administracio central:

a) do MAMAOT/INAG para a RECILIS - Tratamento e Valorizagido de Efluentes, SA e Trevo Oeste - Tra-
tamento e Valorizagdo de Residuos Pecudrios, SA, no montante de 1.5 M€, no ambito da participagio

em projectos de tratamento de efluentes de suinicultura das bacias hidrograficas dos rios Lis, Leal,

Arnéia e Tornada.
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b) do MAMAOT/CCDR Norte para a Cimara Municipal de Santa Maria da Feira, no montante de 300 mil
€, no dmbito do Protocolo para despoluigdo das Pedreiras de Lourosa.

¢) do MAMAOT/DGOTDU para a VianaPolis - Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em |
Viana do Castelo, SA., no montante de 928 228 €.

1.3. Da Proposta de Or¢amento e das Politicas para a Administracio Local

Em termos de impacto financeiro, a Proposta de Orcamento de Estado determina uma diminuicio das trans-
feréncias para as autarquias locais (sejam freguesias, sejam municipios) de 4,96%, o que consubstancia uma

reducdo de cerca de 140.1 milhées de euros face ao montante total do Orgamento do Estado para 2011.

Quadro 1.3.1. Receias e Despesas da Administragdo Local

MilndesdeBuros ' wdopie Taxa de Vatiagho (%
‘ S @ 2 e 2001 w2z dn
Recelfa Total 17300 78m 7Es0 as ad- . as a2
Recelta Fiscal Municipat : 2345 2578 2618 14 15 1,5 89 17
| daquar Recetta de RS : 3 a7 391 02 0z 02 3.7 40
Transferéncias 3.499 3.529 3396 20 21 20 08 38
OE- Lei Financas Locais 2.444 2207 2,088 14 13 12 88 62
COutras Transf. das Adm. F\}bh%cas‘ 442 585 635 0.3 03 0.4 34,5 6.6
Resto do Mundo 487 550 547 03 03 03 148 23
v\Ou!ra Receita 1885 1.53§ 14535 1.1 [+3:] [1R] -18,6 8.1
Despasatom oresy . oases Dowwse U TG e e 51
Despesa Cofrente 5320 5.224 4915 31 30 29 -1.8 59
Despesas com Pessoat 2665 2535 2245 15 15 13 -a9 114
Cutra Despesa Corrente 26855 2.689 2670 1 ,Sk 16 1.8 1,3 -0,7
Despesa de Capital 2330 2321 2245 13 13, 13 04 33
'Saldo glabat 79 84 st . 68 b1l on *
Saido Primdrio 185 221 517 1 01 03

Fonte: Ministério das Finangas.

Em termos globais, prevé-se uma transferéncia de 2.089 M€, aqui se incluindo uma subvencio de
1.752.023.817€ para o Fundo de Equilibrio Financeiro, uma subvencéo especifica de 140.561.886 € para o
Fundo Social Municipal e, ainda, 0 montante global de 184.038.450 € para o Fundo de Financiamento das

Freguesias.

Por via do Orgamento do Estado, o valor do endividamento liquido durante o ano de 2012 nio poder exceder
62.5% do montante das receitas provenientes dos impostos municipais, das participagées do municipio no
Fundo de Equilibrio Financeiro, da participacéo no Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares, da
derrama, e da participagdo nos resultados das entidades do sector empresarial local relativas ao ano anterior,
sendo tal significa uma reducio de 62.5 pontos percentuais, ou, se quisermos, de 50% na capacidade de endi-

vidamento, j4 que, em 2011, esse valor se cifrava em 125% da aludida receita.
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Quadro 1.3.2 Evolugdo do Niimero de Municipios em Situagdo de Reequilfbrio e Saneamento Financeiro face & Lei e o Niimero de Contratos
Celebrados entre 2008 e 2010

31-12-2008
31-12-2009 108 48 11 2
31-12-2010% 107 37 9 1
Fonte: DGAL
a} Dados provisdrios

b) Tendo em conta a data de despacho conjunto de autorizagio para celebragdo do
contralo de reequitibrio financeiro.

A Proposta de Lei dispde um saldo global para a administragdo local de 391 milhées de euros (ou seja, 0,2%

do PIB), pelo que a diminuigio da receita reflecte essencialmente o decréscimo das transferéncias provenien-

tes do Orgamento do Estado e da Unido Europeia, em 6,2% e 2,3%, respectivamente, face a 2011.

0 endividamento total da administragio local cifra-se em 7.934.742.572 € (dados de Junho de 2011), embora
se reconheca a existéncia de problemas na consolidag¢do de dfvida e no quadro do cumprimento dos limites ao

endividamento lfquido dos municipios.

Quadro 1.3.3 Dividas a Terceiros dos Municipios Portugueses (a fornecedores e endividamento bancdrio; em euros)

(em euros)

2008 1.733.566.299 8993.313.707 4.178470.168] 6.905.339.172
2009 1.978.514.900 1.266.481.859 4681252920 7.926.248.479
2010 2.278.500.088 1.116.899.871 4.554244.388]  7.949.653.148

30-06-2011% 2.4566.802.721 1.219.911.692 4.568.028.256]  7.934.742.572

Fonte: DGAL

CP- Cunto Prazo

WMLP - Médio 2 Longo Frazos .

3} Dados provisorios (informagda refativa a 306 municipios)
b} Dados provisdrios {informagdo refative a 305 MUNICIPios)
Data ultima actualizagdo. 16-09-2011

No que tange as Freguesias, constata-se a diminui¢do do Fundo de Financiamento das Freguesias em idéntica

percentagem, no valor de 4,96% face a 2011, reportando uma transferéncia total de 184.038.450,00€.

Importa, ainda, ter presente a intengio do Governo em apresentar uma proposta de revisio da Lei de Finan-

¢as Locais durante o ano de 2012.
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No que se refere ao impacto nas despesas com pessoal, destacam-se as seguintes medidas fundamentais, pre-

vistas no Or¢amento do Estado:

a) A proibicdo de contratagio (qualquer modalidade de emprego publico), sob pena de nulidade, salvo
autorizagio exceﬁcional do merﬁbro do Governo responsavel pela drea das finangas;

b) A diminui¢do obrigatéria de pessoal fixada num minimo de 2% por ano, sob pena de redugio da ver-
ba que se pouparia se ndo existisse a contratagao;

c) Apresentagido de plano semestral do cumprimento das metas ao Ministro das Finangas;

d) Redugfo de um minimo de 15% nos cargos dirigentes (sem normas imperativas ou sancionatérias).

Quanto aos impostos locais, a taxa de Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) é actualizada em 0,1. Por outro
lado, a isengdo tempordaria de IMI é reduzida para trés anos, restringindo-se a sua aplicagio aos prédios urba-
nos destinados a habitagdo prépria e permanente com valor patrimonial tributdrio ndo superior a 125. 000€

€ aos sujeitos passivos cujo rendimento colectdvel nio seja superior a 153.300 €.

Urge, ainda, mencionar que a eliminagdo das isengdes se traduz num aumento estimado da receita deste

imposto, a qual reverte para os municipios em 2,5% para o ano de 2012.

Sobre a descentralizagio administrativa, o Governo pretende transferir para os municipios as dotagdes inscri-
tas no orgamento do Ministério da Educagdo e Ciéncia, acrescidas de actualiza¢do nos termos equivalentes 3
inflagdo prevista, referentes a (i) componente de apoio 3 familia, designadamente o fornecimento de refeices
e apoio ao prolongamento de horario na educagio pré-escolar, 3 (if) acgdo social escolar no 2.2 e 3.2 ciclos do
ensino basico e as (iii) verbas correspondentes 2 alteragio do nimero de benefici4rios no ambito da acg¢ao
social escolar, referentes ao ano escolar de 2008-2009, nos termos do Decreto-Lei n.2 55/2009, de 2 de Mar-

co,

O Governo afirma, ainda, a inten¢do de continuar a transferéncia de competéncias para os municipios que
tenham celebrado ou venham a celebrar contratos de execucdo no que concerne ao (i) pessoal ndo docente do
ensino bésico, as (ii) actividades de enriquecimento curricular no 1.2 ciclo do ensino bésico e a (iii) gestdo do

parque escolar nos 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico.

Cumpre ainda referir que o Relatério que acompanha a Proposta de Lei estabelece a cooperagio entre as
entidades publicas, incluindo-se aqui os municipios, e entidades privadas, no quadro do Sistema de Defesa do
Consumidor, promovendo a discussdo conjunta de medidas e de iniciativas, e, também, na preservagio do
Patriménio Cultural, através da manutengio responsavel e da valorizagdo dos museus e monumentos nacio-

nais, numa estratégia integrada com o sector do Turismo, Municipios, Escolas e Sociedade Civil.
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] «
Por ultimo, no que refere ao Sector Empresarial Local, os gestores ou titulares de érgdos directivos, de admi-
nistragio ou outros érgéos estatutarios de empresas do sector empresarial local passam a ndo poder receber

remuneragdes variaveis de desempenho.

II. Da Opinido do Deputado Relator

Considerando que a Proposta de Lei em aprego ird ser objecto de Parecer no ambito da Comissio de Orga-
mento, Finangas e Administracdo Publica, comissdo competente para a qual ird ser remetido, nos termos
regimentais, o presente Parecer, que incide, unicamente, sobre o ambito da competéncia material da 11.2
Comissdo, e sendo a opinido do Relator de elaboragio facultativa, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do
Regimento, o Deputado Relator exime-se de, nesta sede, emitir outras consideragdes politicas sobre a mesma

Proposta, reservando a sua posi¢io para a discussio da iniciativa legislativa em Sessdo Plenaria.

No entanto, considera o Relator importante referir que um dos grandes constrangimentos a autonomia finan-
ceira dos municipios é a determinago, por via do Or¢amento do Estado, de o valor do endividamento lfquidp
durante o ano de 2012 nio poder exceder 62.5% do montante das receitas provenientes dos impostos muni-
cipais, das participagdes do municipio no Fundo de Equilfbrio Financeiro, da participagdo no Imposto sobre o
Rendimento de Pessoas Singulares, da derrama, e da participacdo nos resultados das entidades do sector

empresarial local relativas ao ano anterior.

Mais considera importante referir que a aprovagio desta alteragio aos limites legais de endividamento acar-
reta, objectivamente, a colocagdo de um ndmero de municfpios num patamar de incumprimento, e conduzira
ao aumento do nimero de municfpios em situagio de reequilfbrio e saneamento financeiro por desequilfbrio

estrutural e conjuntural, respectivamente.

Por tltimo, o Relator ndo pode deixar de recordar que a inten¢do manifestada pelo Governo de continuar a
transferéncia de competéncias para os municfpios que tenham celebrado ou venham a celebrar contratos de
execu¢io no que concerne ao (i) pessoal ndo docente do ensino basico, as (ii) actividades de enriquecimento
curricular no 1.2 ciclo do ensino bésico e A (iii) gestdo do parque escolar nos 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico
consubstanciam politicas que transitam do anterior Governo, ndo estando, no entanto, previstas, no Or¢gamen-

to do Estado, quaisquer transferéncias de competéncias para freguesias.
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II1. Das Conclusdes
0 Governo apresentou a Assembleia da Repfiblica a Proposta de Lei n.2 27/X11/1.2, que Aprova o Orcamento
do Estado para 2012.

Esta apresentacio foi feita nos termos da alinea d) don.2 1 do artigo 197.2 da Constitui¢do da Republica Por-
tuguesa e do artigo 205.° do Regimento da Assembleia da Repiiblica, para efeitos da alinea g) do artlgo 161.2

da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

A mesma Proposta de Lei retine todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais, tendo sido admiti-

daa 17 de Outubro de 2011, e, posteriormente, em 20 de Outubro, corrigida a pedido do Governo.

Até a data da conclusio do presente Parecer, nio foi presente a andlise técnica da Proposta de Lei a elaborar
pela Unidade Técnica de Apoio Orcamental, e discriminada por &reas de governagio, conforme previsto no n.2
3 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Repiiblica, visto nio terem ainda decorridos os dez dias

definidos na alinea a) do supra mencionado n.? e artigo.

Ja se encontram agendadas as reunides previstas no n.2 6 do artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, para efeitos de apreciagio da Proposta de Lei no que concerne as matérias da competéncia da 11.2
Comissdo, concretamente nos dias 7 de Novembro, com a Senhora Ministra da Agricultura, Mar, Ambiente e
Ordenamento do Territério, e 16 de Novembro, com o Senhor Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamenta-

res.

Existe ainda um perfodo de trabalho em especialidade, onde os Deputados dos diferentes Grupos Parlamenta-
res terdo a oportunidade de solicitarem os esclarecimentos que entenderem por convenientes, bem como de
debaterem, sectorialmente, a proposta de Orcamento do Estado para 2012, entre si e, especialmente, com as
associag¢les representativas do Poder Local, concretamente a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses

e a Associagdo Nacional de Freguesias.

A Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério deve, nesta sede, constatar a conformidade formal da

Proposta de Lei, que espelha a vontade politica do XIX Governo Constitucional para as dreas de intervengio

da mesma Comissio.
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IV. Do Parecer

A Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, nos termos do n.? 3 do artigo 205.2 e da
alinea b) do n.? 1 do artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da Reptblica emite Parecer sobre a Proposta
de Lei n.? 27/XI1/1.2, que Aprova o Orgamento do Estado para 2012, relativamente as matérias do seu Ambito
de intervengéo, e remete o presente Parecer i Comisséo de Orcamento, Finangas e Administragio Publica,
enquanto Comissdo parlamentar competente, nos termos do n.2 2 do artigo 207.2 do Regimento da Assem-

_bleia da Repiblica, para proSsecucéo da demais tramitagio.

Palécio de Sdo Bento, 27 de Outubro de 2011

0o Qgputm’io Relator, , - 0 Presidente da Comissdo,
AT e
(Pedro Farmhouse) \ (Ramos Preto)

Anexos: Anexam-se, ao presente parecer, os Mapas relativos as Transferéncias para os Municipios e para as

Freguesias.
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