SINDICATO DOS TRABALHADORES DO COMERCIO
ESCRITORIOS E BERVICOS DE PORTUGAL

Projeto de Lei n® 307/Xiil (BE)
Cria um novo regime juridico para combater o assédic no local de trabatho

(Separata n® 36, DAR, de 25 de novembro de 2016)
APRECIAGAO DO CESP

O asseédio moral & uma forma de violéncia no local de frabatho que, ndo sendo propriamente nova, tem
vindo a intensificar-se no quadro da crise econdmica e financeira, do aumento do desemprego e da
precariedade dos vinculos laborais e do agravamento do desequilibrio entre as partes na relagao laboral,
resultante do reforgo dos poderes patronais e do enfraquecimento dos direitos individuais e coletivos dos
trabalhadores.

O asseédio moral no local de trabatho tem sido genericamente definido come toda e qualquer conduta
abusiva e repetida no tempo, manifestada em comportamentos, actos, palavras, gesfos ou escritos,
assumida pela entidade patronal e/ou seus representantes, sejam superiores hierdrguicos ou colegas de
trabatho colocados ao mesmo nivel, que visa atentar contra a personalidade, a dignidade ou a integridade
fisica e psiguica de uma pessoa, degradando as condigdes e o ambiente de frabalho e forgando essa
pessoa a por termo a relacdo de trabalho. Trata-se sempre de um comportamento reiterado, consciente,
sistematico, prolongado no tempo € que visa em Ultima instancia pdr em causa a capacidade da vitima
para desempenhar as suas fungbes; frequentemente assume a forma de violéncia gradual, subtil, gue
passa muitas vezes despercebida e € dificil de provar, mas & profundamente destrutiva, vai minando a
confianga da pessoa, podendo conduzi-la ao esgotamento psicoldgico, depresséo, por vezes suicidio...

0 Codigo do Trabalho em vigor consagra a figura do assédio no seu artigo 29°, dando uma definigao
alargada e algo impreciso, que liga o assédio moral a factores de discriminag8o, o que é restrifivo.

As condutas que configuram o assédio moral podem ser independentes de qualquer fator de
discriminacgo, nomeadamente nos casos em que se configura como estratégia empresarial para levar os
trabalhadores a demitir-se, desresponsabilizando a empresa do pagamente de qualquer indemnizacio.

Neste sentido, consideramos a atual previs@o Jegal do assédio claramente insuficiente, precisamente
porque deixa de fora todas as situacdes de assédio ou violéncia psicoldgica no local de frabalho que néo
esiejam relacionadas com factores de discriminagfo. Acresce gque, nos casos independentes de
discriminacéo, a inversfio do énus da prova deixa de funcionar, fornando muito mais dificil as vitimas
provar as situacBes de assédio

Por outro lado, consideramos importante separar claramente a figura do assédio moral da figura do
assédio sexual, j& que ambos ndo se confundem e, sendo igualmente graves e atentatdrios da dignidade
e da integridade dos trabalthadores, merecem tratamento diferenciado

No atual contexto, tendo em conta o alastramento deste fendmeno e as insuficiéncias da nossa legistagéo
na matéria, & necessario um novo e mais exigente quadro legal de protec@o contra a vicléncia psicolbgica
nos locais de trabalho, que contemple os aspetos seguintes:

- Tipificagdo do assédio moral ou violdncia psicologica no local de trabalho em geral,
independentemente da existéncia ou ligagéo a fatores de discriminagéo;

- Tipificagao do conceito de assédio sexual, distinguindo e delimitando este conceito do de assédio
moral; _

- Alargamento do regime da inversdo do 6nus da prova a todas as situages tipificadas como assedio
moral ou violéncia psicolbgica, bem como assédic sexual, no local de trabalho;

- Responsabilizagdo das entidades empregadoras pela prevencao de sifuagbes internas gue possam
gerar situagles de violéncia psicologica, designadamente no dmbito das politicas de seguranga e
satide no trabatho;




Penalizagéo das praticas e os comportamentos abusivos caracteristicos destes fenomenos, incluindo
a criminalizagéo de tais condutas;

Previséo de mecanismos adequados de proteccdo das testemunhas e de reparagéo das vitimas de
violéncia psicologica e de assédio sexual no trabalho.

Na especialidade

O regime preconizado neste projeto, derivado principalmente de alteragbes ciriirgicas e por vezes
minimalistas introduzidas em vérios capitulos do Cédigo do Trabalho, afigura-se-nos insuficiente e, por
vezes, mesmo inadequado, para garantir uma melhor protecio dos direitos das vitimas de assédio moral

no trabatho.
1. A remissdo para o regime da reparacdo dos acidentes de trabalho e doencas profissionais

Em nosso entender, remeter a responsabilidade pela reparagéo dos danos emergentes das doengas
eventualmente resultantes de praticas de assédio moral no local de trabalho para o regime da
reparagdo das doengas profissionais corresponde a uma desresponsabilizagio das entidades
patronais, na medida em que a responsabilidade pelos acidentes de trabatho e doengas profissionais
é uma responsabilidade objectiva, pelo risco, independente de culpa, ac passo que ¢ assédio moral é
sempre uma conduta intencional, dolosa, devendo como tal implicar uma responsabilidade mais
ampla aferida pela medida da culpa e, consequentemente, uma indemnizago pelos danos causados
igualmente mais ampla, que abranja todos os danos patrimoniais & ndo patrimoniais causados as
vitimas, o que como sabemos ndo sucede no regime da reparacdo dos acidentes de trabalho e
doengas profissionais.

Assim, discordamos da solugdo preconizada, considerando gue a reparaco de todos os danos
decorrentes de praticas de assédio moral, incluindo as doengas eventualmente dai resultantes, deve
ter regime proprio baseado nas regras da responsabilidade pela culpa, abrangendo todos os
prejuizos patrimoniais e ndo patrimoniais sofridos pelo trabalhador e pela sua familia.

Regime da cessacéic do contrato por acordo

As alteragbes previstas para o artigo 350°, n°2 do Cédigo do Trabalho apresentam-se
contraproducentemente mais onerosas para o trabalhador vitima de assédio, j& que exigem que
fundamente circunstanciadamente o assédio para poder beneficiar da possibilidade de cessar o
acordo de revogagio,

Neste aspeto, consideramos que seria mais adequado prever a nulidade absoluta de gqualquer
acordo de cessagdo de contrato de trabatho celebrado com trabalhader comprovadamente vitima de
assédio moral.

A llicitude de despedimento efetuado na sequéncia de assédio

Concordamos com a necessidade de prever a licitude do despedimento de qualquer vitima de
assedio moral, mas ha que acautelar as situagBes em que tais despedimentos sejam realizados com
invocagio de motivo diverso. E preciso ter em conta que, devido ao assédio de que é vitima, o
trabalhador pode vir a assumir comporfamentos que a lei configura como justa causa de
despedimento, como por exempio faltas repetidas, desinteresse pelo trabalho ou redugdo da
produtividade.

Assim, ha que prever expressamente que o despedimento de trabalhador que tenha sido vitima de
assédio & ilicito, mesmo que seja invocado motive diverso, estabelecendo-se uma presungio de
ilicitude.



4. Sancbes

Sem prejuizo da aplicagdo de sangBes contraordenacionais incluindo as sancles acessorias
agravadas previstas neste projeto, consideramos que o assédio moral no trabalho deve ser punido
criminalmente.

N&o podemos deixar de ter presente que as situagbes de assédio moral pdem em causa direitos
fundamentais da pessoa humana, nomeadamente a sua dignidade e integridade fisica e psiquica,
que a nossa Constituigao, bem como véarios instrumentos internacionais, reconhecem e consagram e
que ndo podem ser desvalorizados no 8mbito das relagdes de trabalho.

5. Ainversdo do 6nus da prova
A inverséo do 6nus da prova € um aspeto fundamental do regime do assédio moral, tendo em conta
que a prova dos factos que o constifuem é um dos mais graves problemas experimentados pelas
respetivas vitimas,

6. Insercio sistematica do regime do assédio

Concordamos que o regime do assédio néio deve continuar sistematicamente integrado no capitulo
da igualdade e ndo discriminagéo. A insercdio deste regime no capitulo dos direitos de personalidade
parece-nos adequada; porém, atendendo a especificidade da matéria, deve constituir secgéio prépria.
O assédio sexual deve ter previsfo nesta secgdo, mas em disposicéo propria, que defina o conceito
e regime respetivo.

Em conclusio: O CESP concorda que o regime aplicavel ao assédio moral nos locais de trabatho
necessita de ser profundamente alterado, de modo a proteger mais adequadamente os trabalhadores e
os seus direitos, mas considera que o projeto apresentado ¢ insuficiente para garantir este objetive e
entende que se pode e deve ir mais longe, de modo a instituir um regime que profeja mais
adequadamente os direitos dos irabathadores e, simultaneamente, penalize de forma severa as entidades
empregadoras que promovem estas situagGes nos locais de trabalho.

Lisboa, 23 de Dezembro de 2016

A Direcgdo Nacional do CESP
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