Encarrega-nos a Senhora Presidente da Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo,
Deputada Isabel Meirelles, de informar que, na reunido da Comissao realizada na quarta-feira,

18 de janeiro, com os votos a favor do PS e do CH e a abstencdo do PSD, do PCP e do BE,

registando-se a auséncia da IL, foi fixada a redacdo final, nos termos do artigo 156.2 do RAR, do

texto dos Projetos de Lei n.2s 9/XV/1.2 (PAN) — Estabelece a remunera¢do obrigatdria dos
estdgios profissionais para o acesso ao exercicio da profissGo, procedendo a primeira alteracéo
da Lein.2 2/2013, de 10 de janeiro, e dos estatutos de diversas associagcées publicas Profissionais
e 108/XV/1.2 (PS) — Refor¢a a salvaguarda do interesse publico, a autonomia e a independéncia
da regulagdo e promogéo do acesso a atividades profissionais, alterando a Lei n.2 2/2013, de 10
de janeiro e a Lei n.? 53/2015, de 11 de junho, com a aceita¢do das sugestdes da DAPLEN
constantes na comunicacao infra, com exce¢ao do n.2 3 do artigo 15.2-A a aditar a Lei n.2
2/2013, de 10 de janeiro, devendo neste caso prevalecer a redacdo aprovada em Plenario, com
a alteracdo da mailscula em «Estatutos»: «3 —Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, o
6rgdo de supervisdo é composto por um numero impar de membros a definir nos respetivos

estatutos, incluindo:»

Relativamente as demais questdes colocadas na informacgao, esclarecemos que, no que toca ao
n.2 3 do artigo 5.2 desta Lei, optou-se pela seguinte redacdo: «As associacées publicas
profissionais ndo podem, por qualquer meio, seja ato ou regulamento, estabelecer restricoes a

liberdade de acesso e exercicio da profissdo em violagao da lei e da Constituicao, nem infringir

(...)» (pagina 2, sugestdo 1); quanto ao artigo 20.2, foi manifestada a preferéncia pela revogacgdo
expressa do n.2 5, com reflexo neste artigo e na norma revogatéria, tal como proposto (pagina

4, novamente primeira sugestao).

Foi ainda acertado proceder as seguintes emendas formais:

- na parte final da alinea a) do n.2 2 do artigo 8.2, onde se |é «...de direito da Unido Europeia;»,
deve ler-se «...do direito da Unido Europeia;», tal como consta ja do diploma, na alinea m) do

n.2 1 do artigo 5.2 e da alinea o) do n.2 1 deste mesmo artigo 8.9;

- no n.2 3 do artigo 8.2, onde se |é: «...pode o correr a todo o tempo...», deve ler-se «...pode

ocorrer a todo o tempo...»;



- na alinea f) do n.2 2 do artigo 15.9, onde se |é: «...um provedor do destinatario dos servicos.»,
deve ler-se «...um provedor dos destinatarios dos servicos.», uniformizando-se igualmente no
restante diploma, em especial na epigrafe do artigo 20.2 e na alinea g) do n.2 2 do artigo 15.2-

a aditar;

- no n.2 4 do artigo 16.2, onde se Ié «drgdos sociais de associa¢des sindicais ou patronais do
setor.», deve ler-se «dérgaos sociais das associacdes sindicais ou patronais do setor.», tal como

consta da alinea b) do n.2 2 do artigo 19.2.
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Informacéo n.° 1/ DAPLEN / 2023 4 de janeiro

Assunto: Redacéo final dos Projetos de Lei n.°s 9/XV/1.2 (PAN) e 108/XV/1.2 (PS)

Considerando o disposto no artigo 156.° do Regimento da Assembleia da Republica e na
alinea m) do artigo 9.° da Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 20/2004, de 16 de fevereiro,
junto se anexa o projeto de decreto da Assembleia da Republica relativo aos Projetos de Lei n.°s
9/XV/1.2 (PAN) e 108/XV/1.2 (PS), aprovado em votacao final global a 22 de dezembro de 2022,

para envio a Presidente da Comissao de Trabalho, Seguranca social e Incluséo (10.2).

No texto do diploma foram incluidos a formula inicial e demais elementos formais.
Destacamos ainda as seguintes sugestfes de redacao final, encontrando-se todas realcadas, a

amarelo, no projeto de decreto da Assembleia da Republica:

Titulo do projeto de decreto

Sugere-se: «Alteragdo a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de
criacdo, organizagdo e funcionamento das associacdes publicas profissionais, e a Lei n.°
53/2015, de 11 de junho, que estabelece o regime juridico da constituicao e funcionamento das

sociedades de profissionais que estejam sujeitas a associacdes publicas profissionais»


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121339
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121540
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Artigo 5.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro

(constante do artigo 2.° do projeto de decreto)

N°3

Salvo melhor opinido, a redacédo dada ao n.° 3 parece contraditéria, na parte em que passa a
referir restricbes, «que ndo estejam previstas na lei», em violacdo dos termos «legalmente
previstos».!

Assim, coloca-se a consideracdo da comissdo uma das seguintes sugestfes alternativas,

ndo tendo sido introduzida no projeto de decreto qualquer sugestéo:

Onde se 1é: «As associa¢fes publicas profissionais ndo podem, por qualquer meio, seja ato ou
regulamento, estabelecer restricdes a liberdade de acesso e exercicio da profissédo em violagédo

dos termos constitucional e legalmente previstos que ndo estejam previstas na lei, nem infringir

(...)»

Sugestdo 1: «As associacdes publicas profissionais ndo podem, por qualquer meio, seja ato ou
regulamento, estabelecer restricdes a liberdade de acesso e exercicio da profissdo em violagédo

da lei e da Constituicdo, nem infringir (...)»

Sugestéo 2: «As associa¢des publicas profissionais ndo podem, por qualquer meio, seja ato ou
regulamento, estabelecer restricdes a liberdade de acesso e exercicio da profissdo que ndo

estejam previstas na lei ou na Constitui¢éo, nem infringir (...)»

Artigo 8.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro

(constante do artigo 2.° do projeto de decreto)

e Alineac)don.1

Sugere-se suprimir a palavra “apenas” dado que nao parece adicionar qualquer valoragao a

condicao:

Onde se |&: «Estagios profissionais ou outros, previstos em lei especial que sejam
justificadamente necessarios para o acesso e exercicio da profissao, apenas quando o estagio

profissional ndo faga parte integrante do curso (...)»

1 A forca juridica da Constituicdo ndo carece de mencéo legal expressa e o n.° 2 do artigo 18.° da
Constituicdo explicita que a lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constituicao.
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Sugere-se: «Estagios profissionais ou outros, previstos em lei especial que sejam
justificadamente necessdarios para 0 acesso e exercicio da profissdo, guando o estagio

profissional ndo faga parte integrante do curso (...)»

e Alineaa)don.°2

De forma a uniformizar a terminologia relativa a prazos contados em meses:

Onde se |é: «Duragdo maxima do estagio, que ndo pode exceder os 12 meses (...), em cujo
caso ndo pode nunca ser superior a 18 meses ou quando prazo superior resultar de obrigacdo

de direito da Unido Europeia;»

Sugere-se: «Duragdo maxima do estagio, que ndo pode exceder 12 meses (...), caso em que

ndo pode exceder 18 meses, exceto se prazo superior resultar de obrigagéo de direito da Unido

Europeia;»

e N.°5

De modo a ndo separar o sujeito do predicado, sugere-se:

Onde se |é: «(...) a definicdo das matérias a lecionar no periodo formativo e, eventualmente, a

avaliar em exame final, deve garantir (...)»

Sugere-se: «(...) a definicdo das matérias a lecionar no periodo formativo, e, eventualmente, a

avaliar em exame final, deve garantir (...)»

Artigo 15.°da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro

(constante do artigo 2.° do projeto de decreto)

Alineas c)ee)don..2

Dado que se pretende aditar uma nova norma relativa a um érgao disciplinar, recomenda-se que
a mesma seja introduzida como nova alinea e), em vez de alteracdo a alinea c).

Desta forma, a manutencao da referéncia a um 6rgéo de supervisdo na alinea c) — em vez da
sua passagem para uma nova alinea e) — permitiria salvaguardar remissdes existentes para o
mesmo, como a constante no n.° 4 do artigo 21.° da presente Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro,
que ndo foi atualizado em conformidade:

«4 - Arealizacao de referendos é obrigatoriamente precedida da verificagcao da sua conformidade

legal ou estatutaria pelo 6érgao de supervisdo previsto na alinea c) do n.° 2 do artigo 15.%.»
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Onde se |é: «c) Um 6rgéo disciplinar, que deve integrar personalidades de reconhecido mérito
com conhecimentos e experiéncia relevantes para a respetiva atividade, que n&o sejam
membros da associagdo publica profissional;

d)[...];

€) Um 6rgéo de supervisdo, nos termos do artigo 15.°-A;»

Sugere-se: «c) Um 6rgao de supervisdo, nos termos do artigo 15.°-A;

d)[.--;

e) Um orgao disciplinar, que deve integrar personalidades de reconhecido mérito com

conhecimentos e experiéncia relevantes para a respetiva atividade, que ndo sejam membros da

associacao publica profissional;»

Artigo 20.°da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro

(constante do artigo 2.° do projeto de decreto)

A redacdo dada ao n.° 1, na parte em que refere «xuma personalidade independente, ndo inscrita
na associagdo publica profissional», parece conflituar com o disposto n.° 5, que se manteve
inalterado:

«5 - No caso de ser membro da associacdo publica profissional, a pessoa designada para o
cargo de provedor requer a suspensdo da sua inscricdo nos termos dos estatutos ou do

regulamento da associacdo.»

Assim, coloca-se a consideragdo da comissdo analisar se a revogagao tacita do n.° 5
deveria ser expressa (com reflexo neste artigo e na norma revogatoria) ou se aredagao do n.°
1 deve ressalvar o disposto no n.° 5 (personalidade n&o inscrita na associagdo publica

profissional ou que requeira a suspensao).

Artigo 30.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro

(constante do artigo 2.° do projeto de decreto)

NC°2e4

Dado que se pretende aditar um novo ndmero, recomenda-se que 0 mesmo seja introduzido
como novo n.° 4, em vez de alteracdo ao n.° 2 com renumeracéo dos seguintes.

Tal permitiria salvaguardar remissdes existentes para 0 mesmo, como a constante no n.° 2 do

artigo 28.° da presente Lei n.° 2/2013, que néo foi atualizado em conformidade:
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«2 - Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 33.°, ndo pode ser proibido o exercicio da
atividade profissional em regime de subordinacéo juridica, nem exigido que o empregador seja
profissional qualificado ou sociedade de profissionais, desde que sejam observados os principios
e regras deontolégicos e o respeito pela autonomia técnica e cientifica e pelas garantias
conferidas aos profissionais pelos respetivos estatutos, e cumprido o disposto no n.° 2 do artigo
30.%»,

Onde se lé: «2 — As associacdes publicas profissionais ndo podem, por qualquer meio,
estabelecer atividades reservadas nem proceder a definicdo de atos proprios da profisséo, para
além dos que constem dos respetivos estatutos.

3 — [anterior n.° 2].

4 — [anterior n.° 3].»

Sugere-se: «2 —1...]

3-[...]

4 - As associacdes publicas profissionais ndo podem, por qualquer meio, estabelecer atividades
reservadas nem proceder a definicdo de atos préprios da profisséo, para além dos que constem

dos respetivos estatutos.»

Artigo 48.°da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro

(constante do artigo 2.° do projeto de decreto)

N.°2
Sugere-se que a referéncia a comisséo coincida com a redacdo do atual n.° 3, renumerado como

n.4:

Onde se |1&: «Os relatérios sobre o desempenho das atribuicbes apresentados anualmente a
Assembleia da Republica pelas associa¢des publicas profissionais devem ser escrutinados na

comissdo competente em razao da matéria (...)»

Sugere-se: «Os relatérios referidos no nimero anterior devem ser apreciados na comisséo

parlamentar competente em razdo de matéria (...)»
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Artigo 8.°-A da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro

(constante do artigo 3.° do projeto de decreto)

e NO°1

Onde se |é: «<Sempre que a realizacdo do estagio referido no nimero anterior implicar (...)»

Sugere-se: «Sempre que a realizacdo dos estagios referidos no artigo anterior implicar (...)»

Onde se |é: «Na determinagdo da remuneracao a atribuir ao estagiario devem ser observados
0s critérios constitucional e legalmente previstos, nomeadamente em respeito pelo principio da
igualdade de condi¢Bes de trabalho.»

Sugere-se: «Na determinagdo da remuneracdo a atribuir ao estagiario devem ser observados
0s critérios constitucionais e legais, nomeadamente o principio da igualdade de condi¢des de

trabalho.»

Artigo 15.°- A da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro

(constante do artigo 3.° do projeto de decreto)

e N.C°1

Onde se |é: «(...) vela pela legalidade (...)»

Sugere-se: «(...) zela pela legalidade (...)»

e N.°2

Onde se |é: «Sem prejuizo de outras estabelecidas por lei, sdo competéncias do 6rgao de

supervisao:»

Sugere-se: «Sem prejuizo de outras competéncias estabelecidas por lei, compete ao 6rgéo

de supervisao:»
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e N.°3

A redacdo do n.° 3 parece dever ser compatibilizada com o n.° 5, dado que o n.° 3, ao comecar
por referir a composicdo de um 6rgdo e ao elencar percentagens que perfazem 100%, parece
carecer de uma referéncia ao membro do n.° 5 - provedor -, para que 0 mesmo ndo seja

considerado para aquela proporcéo:

Onde se Ié: «(...) 0 6rgao de supervisao é composto por um ndmero impar de membros a definir

nos respetivos Estatutos, incluindo:»

Sugere-se: «(...) 0 6rgédo de supervisdo € composto por um nimero impar de membros a definir
nos respetivos estatutos, que assegure a seguinte proporgcdo, com excecdo do membro

previsto no n.° 5:»

Por outro lado, coloca-se a consideracdo da comissdo analisar se € necessaria alguma
clarificagdo adicional a esta redacéo, uma vez que a definicdo de um nimero impar de membros
€ usual noutros diplomas legais para diminuir o risco de empates nas delibera¢des, mas o facto

do provedor ser um membro por ineréncia, sem direito de voto, parece obstar a esse objetivo.

Artigos 5.° a 8.° do texto final,

reordenados como artigos 5.°a 9.2 do projeto de decreto

Sugere-se a autonomizagdo entre a producao de efeitos e o inicio de vigéncia (artigo 8.° do texto
final) e a ordenacgdo das disposic¢des finais de acordo com as regras de legistica formal:

- Norma revogatoria;

- Norma sobre produgéo de efeitos;

- Norma sobre entrada em vigor.

Para este efeito foi desconsiderado o artigo com a epigrafe «norma transitéria» (artigo 5.° do
projeto de decreto) por ndo parecer, materialmente, uma norma que estabeleca um regime

transitorio.

A consideragéo da comissdo competente.

Os assessores parlamentares, Rafael Silva e Lurdes Sauane
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Alteracdo a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico
de criacdo, organizacéo e funcionamento das associagdes publicas
profissionais, e a Lei n.° 53/2015, de 11 de junho, que estabelece o regime
juridico da constituicdo e funcionamento das sociedades de profissionais que

estejam sujeitas a associagdes publicas profissionais

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da

Constituicao, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a:

a) Primeira alteracdo a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime
juridico de criacdo, organizacdo e funcionamento das associacdes publicas
profissionais;

b) Primeira alteracdo a Lei n.° 53/2015, de 11 de junho, que estabelece o regime
juridico da constituicdo e funcionamento das sociedades de profissionais que

estejam sujeitas a associacfes publicas profissionais.

Artigo 2.°
Alteracgéo a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro

Os artigos 3.,5.2,7.°,8.0,12.°,14.°a 16.%, 18.%, 19.2, 20.°, 21.°, 24.°a 27.°, 29.°, 30.°, 46.°

e 48.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, passam a ter a seguinte redagao:



«Artigo 3.°
[...]

1-1...].
2 — A constituicdo de novas associacfes publicas profissionais € sempre
precedida dos seguintes procedimentos:

a) [...];

b) Audicdo das associagdes representativas da profissdo e emissao de
parecer de outras partes interessadas, nomeadamente reguladores de
servigos prestados pelas profissbes em questdo, Conselho de
Reitores das Universidades Portuguesas, Conselho Coordenador dos
Institutos Superiores Politécnicos, associaces cientificas ou
profissionais das areas abrangidas, Autoridade da Concorréncia e

representantes dos consumidores;

o) [...]
3-1[...]
Artigo 5.°
[...]
1-[...I
a) [...];

b) A representacdo e a defesa dos interesses gerais da profissao, sem
prejuizo do disposto no n.° 2;

c) A regulacdo do acesso a profissao pelo reconhecimento de
qualificacGes profissionais e, eventualmente, pela realizacdo de
estdgio e a regulacdo do exercicio da profissio em matéria
disciplinar e deontologica;

d) [...];

e)[...];



) [..];

g) A elaboracdo e a atualizacdo do registo profissional que, sem
prejuizo do Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados, deve ser
publico;

h) O exercicio do poder disciplinar sobre os seus membros, realizando
as necessarias acOes de fiscalizacdo sobre a sua atuagdo, podendo
estabelecer protocolos com as entidades publicas dotadas de
competéncias de fiscalizacdo e regulacdo conexas com a atividade;

) [...];

)R P

K [---];

D [...];

m)O reconhecimento de qualificacbes profissionais obtidas fora do
territorio nacional, nos termos da lei, do direito da Unido Europeia
ou de convencdo internacional, cujos processos, sem prejuizo do
Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados, devem ser publicos;

n)[...].

2—1[...].

3 — As associagdes publicas profissionais ndo podem, por qualquer meio, seja
ato ou regulamento, estabelecer restricdes a liberdade de acesso e exercicio
da profissdo em violacdo dos termos constitucional e legalmente previstos
que nédo estejam previstas na lei, nem infringir as regras da concorréncia
na prestacdo de servicos profissionais, nos termos dos direitos nacional e

da Unido Europeia.



Artigo 7.°

Criacdo e extingéo

1-1...
2—1[...
3-1[...]
4 — As associagbes publicas profissionais sdo criadas por tempo

]
]

indeterminado e s6 podem ser extintas, fundidas ou cindidas nos termos

do presente artigo e verificadas as condi¢des do artigo 3.°.

Artigo 8.°
[...]

1 — Os estatutos das associac¢@es publicas profissionais sdo aprovados por lei
e devem regular, com os limites definidos na presente lei, as seguintes
materias:

a) [...];

b) [...];

c) Estégios profissionais ou outros, previstos em lei especial que sejam
justificadamente necessarios para 0 acesso e exercicio da profissao,
quando o estagio profissional ndo faca parte integrante do curso
conferente da necessaria habilitacdo académica;

d) Numero de periodos de formacdo por ano, nos casos em que esteja
prevista a realizacdo da mesma no ambito do estagio profissional ou
exame, devendo haver, pelo menos, um periodo de formacédo por
semestre;

e) Atos proprios da profisséo, quando admitidos ao abrigo dos critérios
estabelecidos no artigo 30.°;

f) Categorias de membros, e seus direitos e deveres;

o) NI B



h) [...];

i) [...];

DLk

K [--1;

D [...];

m)[...];

n)[...];

0) [...];

p) Provedor dos destinatarios dos servigos.

2 — Para os efeitos das alineas c) e d) do nimero anterior, 0s estatutos
estabelecem o regime do estagio de acesso a profissdo ou, sendo o caso,
do periodo formativo correspondente, nomeadamente, quanto aos
seguintes aspetos:

a) Duracdo méxima do estagio, que ndo pode exceder 12 meses, a
contar da data de inscricdo e até a sua integracdo como membro
efetivo da associacdo publica profissional, salvo em casos
excecionais devidamente fundamentados pela natureza e
complexidade da formagdo a ministrar, a definir nos respetivos
estatutos, caso em que ndo pode exceder 18 meses, exceto se prazo
superior resultar de obrigacao de direito da Unido Europeia;

b) [...];

) [.];

d) [...I;

e) [...1;

fI[...]

3 — Alinscricdo no estagio profissional, quando ao mesmo haja lugar, pode o
ocorrer a todo o tempo, iniciando-se nessa data o periodo a que se refere

a alinea a) do nimero anterior.



4 — A organizacao das fases eventuais de formacéo e de avaliacdo dos estagios
profissionais referidos no nimero anterior é da responsabilidade das
associaces publicas profissionais respetivas, sem prejuizo de a lei
definir o envolvimento de entidades publicas nos procedimentos de
implementacdo ou de execucdo do estagio profissional ou regimes de
financiamento das entidades formadoras publicas e, sendo caso disso, 0
envolvimento de entidades empregadoras publicas na realizacdo dos
estagios.

5 — Sem prejuizo do disposto no ndmero anterior, a definicdo das matérias a
lecionar no periodo formativo, e, eventualmente, a avaliar em exame
final, deve garantir a ndo sobreposicdo com matérias ou unidades
curriculares que integram o curso conferente da necessaria habilitacdo
académica, nos termos definidos na alinea b) do n.° 2 do artigo 15.%-A,
devendo as eventuais fases de formagao ser tambeém disponibilizadas na
modalidade de ensino a distancia, com diminuicao das taxas a cobrar.

6 — (Anterior n.° 4).

7 — As taxas cobradas durante o estagio profissional ou eventual periodo de
formacdo obedecem aos critérios da adequacdo, necessidade e
proporcionalidade, devendo os estatutos das associacdes publicas
profissionais prever mecanismos de reducdo, isencdo ou diferimento do
seu pagamento, em caso de insuficiéncia economica comprovada do
candidato.

8 — Os estagios profissionais sdo remunerados nos termos a definir nos
estatutos das respetivas associaces publicas profissionais, de acordo
com os critérios previstos no artigo 8.°-A.

9 — A avaliacdo final do estagio é da responsabilidade de um juri
independente, que deve integrar personalidades de reconhecido merito,

que ndo sejam membros da associacgao publica profissional.



10 — Nos termos do disposto na alinea 0) do n.° 1, as associacdes publicas
profissionais ndo podem recusar o reconhecimento de habilitagdes
académicas e profissionais obtidas no estrangeiro que estejam
devidamente reconhecidas em Portugal ao abrigo da lei, do direito da
Unido Europeia ou de convencdo internacional, nem sujeitar 0s
detentores dessas habilitagdes a provas, exames ou outro tipo de
condigdes de acesso que ndo resultem expressamente das regras em

vigor no momento do pedido.

Artigo 12.°
[...]

1-1[...]

2-1[...]

3 — As associagdes publicas profissionais devem ainda prestar e solicitar as
associacOes publicas profissionais ou autoridades administrativas
competentes dos outros Estados-Membros e a Comissao Europeia
assisténcia mitua e tomar as medidas necessarias para cooperar
eficazmente, no @mbito dos procedimentos relativos a prestadores de
servicos ja estabelecidos em outro Estado-Membro, nos termos dos
artigos 26.° a 29.° do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que
estabelece o0s principios e as regras necessarias para simplificar o
livre acesso e exercicio das atividades de servi¢os, do n.° 2 do artigo
51.° da Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, que transpde para a ordem
juridica interna a Diretiva 2005/36/CE, e dos n.®* 2 e 3 do artigo 19.°
da Diretiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8
de junho de 2000, relativa a certos aspetos legais dos servigos da
sociedade de informacdo, em especial do comércio eletronico, no
mercado interno, nomeadamente através do Sistema de Informacéo

do Mercado Interno.



4 — Em matéria de reconhecimento das qualificagdes profissionais, as
associagles publicas profissionais exercem as competéncias previstas no
n.° 7 do artigo 47.° e no n.° 2 do artigo 51.° da Lei n.° 9/2009, de 4 de
marco, sob a coordenacéo da entidade que exerca as atribuicGes previstas

no artigo 52.° da mesma lei.

Artigo 14.°
[...]
1-1...].
2—-1[...]
3 — Nos casos em que a qualificacdo obtida noutro Estado-Membro da Unido

Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu diga respeito ao exercicio
de atividades compardveis aquelas exercidas pelos profissionais
especializados em territorio nacional, o procedimento de reconhecimento
de qualificacdes profissionais especializadas segue os termos do artigo
47.° da Lei n.° 9/2009, de 4 de marco.

4 — Sempre que uma especialidade obtida noutro Estado-Membro ndo tenha
correspondéncia em Portugal e ndo seja possivel reconhecer as
qualificacdes do profissional de forma global com recurso a medidas de
compensacao, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° da Lei n.°
9/2009, de 4 de margo, 0 acesso as especialidades nacionais é regulado
pelas disposi¢des aplicaveis aos profissionais cujas qualificagdes de base
foram obtidas em territério nacional, sem qualquer discriminacéo,
seguindo os termos do artigo 47.° da mesma lei, apenas o reconhecimento

das qualificagdes profissionais de base.



Artigo 15.°
[...]

1-1...].
2 — Constituem oOrgaos obrigatorios das associagdes publicas profissionais, a
eleger nos termos dos respetivos estatutos:

a [...];

b) [...];

¢) Um orgéo de supervisdo, nos termos do artigo 15.%-A;

d) [...I;

e) Um orgao disciplinar, que deve integrar personalidades de
reconhecido mérito com conhecimentos e experiéncia relevantes
para a respetiva atividade, que ndo sejam membros da associacao
publica profissional;

f) Um provedor do destinatario dos servigos.

assembleia representativa é eleita por sufragio universal, direto, secreto
e periddico.

8—1[...1

9-[...1

10 — O o6rgédo de supervisdo e o 6rgdo disciplinar sdo independentes no
exercicio das suas funcdes.

11-[...].

12-1...].
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— As listas de candidatos aos orgéos eletivos das associages publicas

profissionais devem promover a igualdade entre homens e mulheres,
assegurando que a proporcao de pessoas de cada sexo ndo seja inferior
a 40%, salvo se no universo eleitoral existir uma percentagem de

pessoas do sexo menos representado inferior a 20%.

14 — Os presidentes do Orgdo executivo colegial estdo sujeitos ao

1—
2—

cumprimento das obrigagdes declarativas previstas na Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho.

Artigo 16.°
[...]

[...].

Os estatutos podem condicionar a elegibilidade para o cargo de membro
dos 6rgdos com competéncias executivas a verificagdo de um tempo
minimo de exercicio da profissdo, nunca superior a cinco anos, e para 0
cargo de presidente, de bastonario ou de membro dos 6rgdos com
competéncia disciplinar e de supervisao, nunca superior a 10 anos.

[...].

N&o sdo elegiveis para os 6rgdos das associacdes publicas profissionais
0s associados que integrem os 6rgdos sociais de associac¢des sindicais ou

patronais do setor.

Artigo 18.°
[...]

10



5- [...].

6 [...].

7— O exercicio das fungbes disciplinares das associacdes publicas
profissionais é definido nos respetivos estatutos, competindo ao 6rgao
disciplinar.

8 [...1

9— Tém legitimidade para participar factos suscetiveis de constituir infracéo

disciplinar ao 6rgdo disciplinar e para recorrer jurisdicionalmente das

decisdes:
a) [...1;
b) O provedor dos destinatarios dos servicos;
o) [...];
d)[...]
Artigo 19.°
[...]

1 — O exercicio de funcdes executivas, disciplinares, de fiscalizacdo e de
supervisdo em o6rgdos das associacOes publicas profissionais é
incompativel entre si.

2 — O exercicio de fungbes pelos inscritos nas associac@es publicas
profissionais nos seus 6rgdos € incompativel com:

a) O exercicio de quaisquer fun¢des dirigentes na funcgdo publica;
b) A titularidade de Orgdos sociais das associacBes sindicais ou
patronais do setor.

3 — O exercicio de fungdes nos 6rgdos sociais das associacdes publicas
profissionais € incompativel com a titularidade de 6rgdos sociais de
associacOes de representacao de interesses suscetiveis de gerar conflitos
de interesses, competindo ao conselho de supervisdo avaliar e

pronunciar-se sobre a sua existéncia.
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4 — Os estatutos das associagdes publicas profissionais podem prever outras
incompatibilidades necessarias a salvaguarda do interesse publico e da
autonomia e independéncia em relacdo a respetiva profissdo, bem como
adaptar o regime previsto no n.° 2 as especificidades do exercicio da

respetiva atividade profissional regulada.

Artigo 20.°

Provedor dos destinatarios de servicos

1 — Sem prejuizo do estatuto do Provedor de Justica, as associa¢fes publicas
profissionais designam uma personalidade independente, ndo inscrita na
associacdo publica profissional, com a funcdo de defender os interesses
dos destinatarios dos servigos profissionais prestados pelos membros
daquelas.

2 — O provedor dos destinatarios dos servicos € designado pelo bastonario ou
presidente da associacdo publica profissional, sob proposta do 6rgdo de
supervisdo, e ndo pode ser destituido, salvo por falta grave no exercicio
das suas fungdes.

3 — Sem prejuizo das demais competéncias previstas na lei ou nos estatutos,
compete ao provedor analisar as queixas apresentadas pelos destinatarios
dos servicos e fazer recomendacdes para a sua resolucdo, bem como em
geral para o aperfeicoamento do desempenho da associacao.

4 — As fungdes de provedor sdo remuneradas nos termos regulados no estatuto
ou em regulamento da associacao publica profissional.

5-1...].



Artigo 21.°
[...]

1-1...].
2-1...]
3-1[...]
4-1...].
5 — O referendo sé é vinculativo se nele participar mais de metade dos
membros da associacdo publica profissional, ou se a proposta submetida

a referendo obtiver mais de 66% dos votos e a participagéo for superior

a 40% dos membros.

Artigo 24.°
[...]

a) Verificacdo das capacidades profissionais pela sujeicdo a estagio
profissional ou outro, previstos em lei especial, nos termos e com 0s
limites definidos na presente lei;

b) [...];

c) Realizacdo de exame final de estagio com o objetivo de avaliar os
conhecimentos e as competéncias necessarias para a pratica de atos
de confianca publica, a realizar por um jari independente, nos termos

e com os limites definidos na presente lei.

7-1...].
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Artigo 25.°
[...]

1 - Tém direito a inscrever-se nas associag¢des publicas profissionais todos 0s
que preencham o0s requisitos legais para o acesso a profisséo e a desejem
exercer, individualmente, em sociedade de profissionais ou em sociedade

multidisciplinar.
2—[...]
3-1[...]
4-1...].
S—[...]
6-[...]

Artigo 26.°
[...]

1-1...]

2-[...]

3-[...]

4 — Os prestadores de servigos profissionais, incluindo as sociedades de
profissionais, as sociedades multidisciplinares ou outras formas de
organizacéo associativa de profissionais referidas no n.° 4 do artigo 37.°
e 0s demais empregadores ou subcontratantes de profissionais, ficam
sujeitos aos requisitos constantes dos n.°* 1 e 2 do artigo 19.° e dos artigos
20.° e 22.° do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, e ainda, no que se
refere a servigos prestados por via eletronica, ao disposto no artigo 10.°
do Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro, que transpde para a ordem
juridica nacional a Diretiva 2000/31/CE.



Artigo 27.°

Sociedades de profissionais e multidisciplinares

1 —Podem ser constituidas sociedades de profissionais que tenham por objeto
principal o exercicio de profissdes organizadas numa Unica associa¢do
publica profissional.

2 — Podem ainda ser constituidas sociedades multidisciplinares de
profissionais para exercicio de profissdes organizadas em associacoes
publicas profissionais, juntamente com outras profissées organizadas ou
ndo em associagOes publicas profissionais, desde que:

a) A sociedade garanta o0 cumprimento do regime de
incompatibilidades e impedimentos aplicavel, bem como de
prevencdo de conflitos de interesses, devendo, na auséncia de
medidas que garantam a inexisténcia de tais conflitos, a prestacéo de
servicos ser recusada ou cessada;

b) Os responsaveis pela orientacdo e execucao de fungdes de interesse
publico sejam profissionais qualificados;

c) Seja garantida a independéncia técnica, a protecdo de informacéo de
clientes e a observancia dos deveres deontoldgicos aplicaveis a cada
atividade profissional desenvolvida;

d) A sociedade seja dotada de um sistema interno de salvaguarda do
sigilo profissional.

3 — As sociedades profissionais referidas nos nimeros anteriores, constituidas
em Portugal, podem ser sociedades civis ou assumir qualquer forma

juridica admissivel por lei para o exercicio de atividades comerciais.
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4 — Podem ser socios, gerentes ou administradores das sociedades referidas
nos numeros anteriores pessoas que ndo possuam as qualificacbes
profissionais exigidas para o exercicio das profissdes organizadas na
associacdo publica profissional respetiva, ficando vinculados aos deveres
deontoldgicos aplicaveis ao exercicio das profissbes abrangidas,

designadamente aos deveres de sigilo, quando existam.

Artigo 29.°
[...]

Os estatutos podem prever regras relativas a incompatibilidades e
impedimentos no exercicio da profissao, desde que respeitem o disposto na
presente lei, se mostrem necessarias e proporcionais ao objetivo de garantir a
independéncia, imparcialidade e integridade da profisséo e, caso se justifique,
o0 segredo profissional, e ndo possam ser substituidas por alternativas menos

restritivas da liberdade profissional.

Artigo 30.°
[...]

1 — Sem prejuizo do disposto na alinea b) do artigo 358.° do Cddigo Penal, as
atividades profissionais associadas a cada profissao so lhe sdo reservadas
quando tal resulte expressamente da lei, fundada em razdes imperiosas
de interesse publico constitucionalmente protegido, segundo critérios de
adequacdo, necessidade e proporcionalidade, com enumeracdo taxativa
das atividades reservadas.

2—1[...]

3-1[...]
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4 — As associacOes publicas profissionais ndo podem, por qualquer meio,
estabelecer atividades reservadas nem proceder a definicdo de atos proprios
da profissdo, para além dos que constem dos respetivos estatutos.

Artigo 46.°
[...]

1- Os regulamentos e as decisdes das associac@es publicas profissionais
praticadas no exercicio de poderes publicos estdo sujeitos ao contencioso
administrativo, nos termos das leis do processo administrativo.

2— Sem prejuizo do disposto no Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, tém legitimidade para impugnar a legalidade dos atos e
regulamentos das associacdes publicas profissionais:

a) [...];
b) [...];
o [...];
d)[...];

e) O provedor dos destinatérios dos servicos.

Artigo 48.°
[...]

1 — As associagOes publicas profissionais elaboram anualmente um relatdrio
sobre o desempenho das suas atribuicfes, o qual deve ser apresentado a
Assembleia da Republica e ao Governo, até 31 de mar¢o de cada ano, do
qual deve constar, especialmente, informacé&o sobre o exercicio do poder
regulatério, nomeadamente sobre registo profissional, reconhecimento

de qualificacdes e poder disciplinar.
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2 — Os relatorios referidos no numero anterior devem ser apreciados na
comissao parlamentar competente em razdo de matéria, até 30 de junho
de cada ano.

3 — (Anterior n.° 2).

4 — (Anterior n.° 3).»

Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro

Séo aditados os artigos 8.-A e 15.°-A a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, com a seguinte

redacgéo:

«Artigo 8.°-A

Remuneracédo do estagio

1 — Sempre que a realizacdo dos estagios referidos no artigo anterior implicar
a prestacdo de trabalho, deve ser garantida ao estagiario a remuneracgéo
correspondente as funcdes desempenhadas.

2 — Para os efeitos previstos no nimero anterior, considera-se que existe
prestacdo de trabalho no ambito do estagio quando, cumulativamente:

a) Exista um beneficiario da atividade desenvolvida pelo estagiario;
b) A atividade seja desenvolvida pelo estagidrio no ambito da
organizacao e sob a autoridade do beneficiario.

3 — Na determinacdo da remuneracdo a atribuir ao estagiario devem ser
observados o0s critérios constitucionais e legais, nomeadamente o

principio da igualdade de condi¢6es de trabalho.
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Artigo 15.°-A
Orgéo de supervisio

1 — O 6rgdo de supervisao ¢é independente no exercicio das suas fungdes, zela

pela legalidade da atividade exercida pelos 6rgdos da associacgdo e exerce

poderes de controlo, nomeadamente em matéria de regulacdo do

exercicio da profissao.

2 — Sem prejuizo de outras competéncias estabelecidas por lei, compete ao

Orgao de supervisdo:

a)

b)

c)

d)

O exercicio das atribuicdes previstas na alinea c) do n.° 1 do artigo
8., sob proposta do 6rgdo colegial executivo, em especial a
determinacéo das regras de estagio, incluindo a avaliacédo final, bem
como a fixacdo de qualquer taxa referente as condicdes de acesso a
inscricdo na associacgdo profissional;

A verificacdo da ndo sobreposicdo das matérias a lecionar no periodo
formativo e, eventualmente, a avaliar em exame final com as
matérias ou unidades curriculares que integram o curso conferente
da necessaria habilitacdo académica, nos termos da primeira parte do
n.°5 do artigo 8.°, ap6s parecer vinculativo da Agéncia de Avaliacao
e Acreditacdo do Ensino Superior, a emitir no prazo de 120 dias a
contar do pedido;

Acompanhar regularmente a atividade do Orgdo disciplinar,
designadamente através da apreciacdo anual do respetivo relatério
de atividades e da emissao de recomendacdes genéricas sobre 0s seus
procedimentos;

Acompanhar regularmente a atividade formativa da associagdo
publica profissional, em especial a realizagcdo dos estagios de acesso
a profissdo, e a atividade de reconhecimento de competéncias

obtidas no estrangeiro, designadamente, através da apreciacdo anual
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do respetivo relatorio de atividades e da emissdo de recomendagoes
genéricas sobre 0s seus procedimentos;

e) A supervisdo da legalidade e conformidade estatutaria e
regulamentar da atividade exercida pelos 6rgaos da associagéo;

f) A proposta de designacdo do provedor dos destinatarios dos
servigos, nos termos do n.° 2 do artigo 20.°;

g) A destituicdo do provedor dos destinatarios de servigos por falta
grave no exercicio das suas funcdes, ouvido o 6rgdo colegial
executivo.

3 — Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, o0 6rgao de supervisao é
composto por um numero impar de membros a definir nos respetivos
estatutos, que assegure a seguinte proporcao, com exce¢do do membro
previsto no n.° 5:

a) 40% representantes da profissdo, inscritos na associagdo publica
profissional;

b) 40% oriundos dos estabelecimentos de ensino superior que habilitem
academicamente o acesso a profissdo organizada em associacao
publica profissional, ndo inscritos na associagao profissional;

c) 20% cooptados pelos membros referidos nas alineas anteriores, por
maioria absoluta, que sejam personalidades de reconhecido mérito,
com conhecimentos e experiéncia relevantes para a atividade da
associacdo publica profissional, ndo inscritos na associacao
profissional.

4 — Os membros previstos nas alineas a) e b) do nimero anterior sdo eleitos
pelos inscritos na associacdo publica profissional, nos termos a definir
nos respetivos estatutos.

5 — O provedor dos destinatarios dos servicos é, por ineréncia, membro do
Orgdo de supervisdo, sem direito de voto.

6 — Os membros do 6rgdo de supervisdo elegem o presidente de entre 0s

membros ndo inscritos na associagao publica profissional.»
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Artigo 4.°
Alteracdo a Lei n.° 53/2015, de 11 de junho

O artigo 7.° da Lei n.° 53/2015, de 11 de junho, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 7.°
[...]

1-1...].

2—-1[...]

3 — Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, podem ainda ser
constituidas sociedades multidisciplinares de profissionais para exercicio
de profissGes organizadas em mais do que uma associa¢do publica
profissional nos termos dos n.% 2 a 4 do artigo 27.° da Lei n.° 2/2013, de

10 de janeiro.»

Artigo 5.°

Norma transitoria

1 —A presente lei aplica-se as associac@es publicas profissionais ja criadas e em
processo de criacao.

2 — As associacOes publicas profissionais ja criadas devem adotar as medidas
necessarias para o cumprimento do disposto na presente lei.

3 — No prazo de 120 dias apds a entrada em vigor da presente lei, 0 Governo, ouvida
cada associacao publica profissional, apresenta uma proposta de lei de alteracao
dos estatutos das associag¢Oes publicas profissionais j& criadas e demais legislacdo
aplicavel ao exercicio da profissdo, que os adeque ao previsto na presente lei,
devendo avaliar expressamente se 0s regimes de reserva de atividade em vigor
cumprem o disposto no artigo 30.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, na redagéo

dada pela presente lei.
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4 — Para efeitos do disposto na parte final do nimero anterior, a Autoridade da
Concorréncia envia ao Governo, no prazo de 60 dias ap0s a entrada em vigor da
presente lei, um relatorio sobre o cumprimento dos critérios estabelecidos no n.° 1
do artigo 30.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, bem como na Lei n.° 2/2021, de
21 de janeiro, com uma recomendacdo quanto a manutencdo, alteracdo ou
revogacéo dos regimes de reserva de atividade em vigor.

5 — A revisdo dos estatutos das associagGes publicas profissionais a realizar na
sequéncia da entrada em vigor da presente lei deve integrar as disposicdes que
definem os atos préprios das profissdes que, nos termos da recomendacao referida
no n.° 4, devam continuar a existir.

6 — Até a aprovacdo da alteracdo da revisdo dos estatutos mantém-se em vigor as
disposicdes legais que definem os atos proprios referidos no nimero anterior.

7 — No prazo de 120 dias ap6s a entrada em vigor da presente lei, 0 Governo revé a
lista de profissOes reguladas no sentido de diminuir a mesma, ouvida a Autoridade
da Concorréncia.

8 - O Governo apresenta a Assembleia da Republica, no prazo de 120 dias, uma

proposta de lei sobre o regime juridico das sociedades multidisciplinares.

Artigo 6.°

Relatorio de avaliacdo
No prazo de trés anos a contar da data de entrada em vigor da presente lei, a Autoridade

da Concorréncia apresenta a Assembleia da Republica um relatério sobre a aplicacédo e
eficacia da presente lei, podendo ser acompanhado de propostas adequadas.
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Artigo 7.°

Norma revogatoéria
Sédo revogados:
a) O n.° 1 do artigo 33.°da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro;

b) O n.°2 do artigo 9.° e o artigo 55.° da Lei n.° 53/2015, de 11 de junho.

Artigo 8.°

Producao de efeitos

A presente lei produz efeitos no prazo de 90 dias ap6s a sua publicacao.

Artigo 9.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias ap6s a sua publicacéo.

Aprovado em 22 de dezembro de 2022

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

(Augusto Santos Silva)
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