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ASSUNTO: Relatdrio sobre o Projeto de Lei n.° 266/XVI1/1.2 (L)

Para os devidos efeitos, junto se envia o relatério relativo ao Projeto de Lei n.°

266/XVI/1.2 (L) — Altera a lei-quadro do estatuto de utilidade publica, aprovada pela Lei

n.° 36/2021, de 14 de Junho - atribuindo fins de utilidade publica aos meios de
comunicagdo social que se dedicam ao jornalismo sem fins lucrativos, aprovado por
unanimidade, na auséncia da DURP do PAN, na reunido de 23 de outubro de 2024 da

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Atento o disposto no n.° 3 das conclusdes, deliberou a Comisséo sugerir a V. Exa. a sua
conexdo com a 12.2 Comisséo (Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto), para
obtencdo de pronuncia, atentas as finalidades a prosseguir pela iniciativa no que

respeita a atividade da comunicacgéo social.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da Comissao,
qm Cotn Cedaso

(Paula Cardoso)

Palacio de S. Bento, Praga da Constituicdo de 1976 - 1249-068 Lisboa - Portugal
e-mail: 1cacdlg@ar.parlamento.pt - Tel.: +351 21 391 9644 / 7564
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Relatério Relator: Deputado Pedro

Projeto de Lei 266/XV1/1.2 Delgado Alves

Altera a lei-quadro do estatuto de utilidade publica, aprovada pela Lei n.2 36/2021, de
14 de Junho - atribuindo fins de utilidade publica aos meios de comunicac¢do social
gue se dedicam ao jornalismo sem fins lucrativos
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PARTE | — CONSIDERANDOS

I.1. Apresentacdo sumaria da iniciativa

O Grupo Parlamentar do Livre (L), apresentou a Assembleia da Republica, em 18 de
setembro de 2024, o Projeto de Lei 266/XVI/1.2 - «Altera a lei-quadro do estatuto de
utilidade publica, aprovada pela Lei n.2 36/2021, de 14 de Junho - atribuindo fins de
utilidade publica aos meios de comunicag¢ado social que se dedicam ao jornalismo sem
fins lucrativos», ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 156.2 e no n.2 1 do artigo
1672 da Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante, apenas Constituicdo), e da
alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 e do n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento da Assembleia

da Republica (doravante, apenas Regimento).

A referida iniciativa veio a ser admitida em 19 de setembro de 2024, data em que, por
via de despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, baixou na
generalidade a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(1.2), para emissdao de parecer, tendo sido designado como relator o Deputado ora

signatario. A iniciativa foi ainda anunciada, nessa mesma data, em sessdo plenaria.

Sublinhe-se, todavia, que analisada a matéria objeto do relatério, se afigura da maior
pertinéncia a solicitacdo de conexdao com a 12.2 Comissdao de Cultura, Comunicacgao,
Juventude e Desporto para obtenc¢do de prondncia, atentas as finalidades a prosseguir

pela iniciativa no que respeita a atividade de comunicagao social.

Em concreto, com a presente iniciativa legislativa, os proponentes visam atribuir
estatuto de utilidade publica ao jornalismo sem fins lucrativos e as organizacdes sem
fins lucrativos que exercam como atividade principal o jornalismo, alterando, para o
efeito, a Lei-quadro do estatuto de utilidade publica, aprovada em anexo a Lei n.2

36/2021, de 14 de junho.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Para sustentar a sua pretensao, os proponentes referem a existéncia de uma «grave
crise» no setor do jornalismo, com alcance nacional e internacional, apontando como
principais causas a «proliferagao de empresas de comunicagdo social» e a «aglomeragao
de muitos érgdos jornalisticos em poucas empresas de media», o que dizem fomentar
uma «légica de mercado e um combate pelas audiéncias» e relegar para segundo plano
outros 6rgdos de jornalismo, como sejam o «jornalismo de investigacdo, tecnolégico,

cultural, de reflexdo, local ou regional, entre outros».

Nesta senda, observam que «o Estado ndo deve continuar alheio ao apoio do setor da
comunicagdo social», e que o jornalismo «ndo pode continuar a ser deixado apenas a
boa vontade de alguns (poucos) filantropos ou fundag¢des», sobretudo, no momento
atual, em que «pela Europa fora crescem os populismos e a desinformacdo a eles

associada».

Além das motivacdes ja expressas, os proponentes acrescentam ainda que a inclusdo de
organizacdes sem fins lucrativos que exercam como atividade principal o jornalismo na
lista de entidades que podem ser beneficiarias do estatuto de utilidade publica reveste,
por um lado, uma medida simbdlica, uma vez que se traduz no reconhecimento, por
parte do Estado, do papel publico que o jornalismo tem na sociedade e promove, por
outro, a existéncia de mais investimento, e com maior diversificacdo, nos érgaos de

comunicac¢ao social potencialmente beneficiarios.

Relativamente a conformidade da iniciativa ora em apreciacdo com os requisitos
constitucionais e regimentais, cumpre dar nota, em consonancia com o vertido na Nota
Técnica elaborada Pelos Servicos da Assembleia da Republica, que a sua aprovacao
parece poder traduzir um aumento das despesas do Estado, ndo se encontrando
acautelada, desta forma, a previsdo da norma travao nos termos e para os efeitos do

disposto non.22 do artigo 167.2 da Constituicdo e non.2 2 do artigo 120.2 do Regimento.
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1.2 Andlise juridica complementar a nota técnica

No que respeita a analise das matérias de enquadramento juridico nacional,
internacional e parlamentar, ndo existindo nada juridicamente relevante a acrescentar
para a apreciacdo da iniciativa em andlise, remete-se para o detalhado trabalho vertido
na Nota Técnica elaborada Pelos Servigcos da Assembleia da Republica que acompanha

o presente Relatdrio.

1.3. Avaliacdo dos pareceres solicitados

No ambito e para efeitos da apreciacdo da presente iniciativa, a Comissdo promoveu,
em 25 de setembro de 2024, a consulta escrita do Conselho Superior da Magistratura,
do Conselho Superior do Ministério Publico, da Ordem dos Advogados e do Tribunal de

Contas.

Até a data da elaboracdo do presente relatdrio foram recebidos o parecer da Ordem dos
Advogados, o parecer do Tribunal de Contas e a Informacdo de ndo emissao de parecer

remetida pelo Conselho Superior da Magistratura.

O Parecer da Ordem dos Advogados, apds assinalar a inegavel e crescente importancia
do jornalismo, é perentéria na manifestacdao da sua concordancia com a iniciativa em

apreco.

Por sua vez, o Tribunal de Contas, em resposta ao pedido de parecer remetido pela
Comissado, indica que ndo tem comentdrios a apresentar a iniciativa, remetendo para o
parecer emitido em 2021, a propdsito da Proposta de lei n.2 72/XIV (GOV), que deu

origem a Lei n.2 36/2021, de 14 de junho, e juntando o referido parecer.
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Todos os pareceres recebidos podem ser consultados a todo o tempo na pagina do

processo legislativo da iniciativa, disponivel eletronicamente.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

I1.1. OPINIAO (SUMARIA) DO DEPUTADO RELATOR

Sem prejuizo de ulterior ponderagao, recolhidos até os contributos da 12.2 Comissao de
Cultura, Comunicacdo, Juventude e Desporto, importa desde ja enunciar uma reflexao
cujo esclarecimento se afigura necessario a ponderacao da proposta em discussdo, e
gue se prende com a compatibilidade da atividade de comunicacdo social com o

estatuto de utilidade publica a conferir.

Como refere o artigo 4.2 da Lei-quadro do estatuto de utilidade publica, aprovada em
anexo a Lei n.2 36/2021, de 14 de junho, “o estatuto de utilidade publica pode ser
atribuido as pessoas coletivas que prossigam fins de interesse geral, regional ou local e

qgue cooperem, nhesse dmbito, com a administracdo central, regional ou local.”

(sublinhado nosso). Importa, pois, refletir se a atividade de comunicacao social (a titulo
principal, que é a realidade que se encontra prevista no projeto apresentado pelo Livre,
ainda que desenvolvida sem fins lucrativos), é pela sua prépria natureza suscetivel de
preencher este segundo requisito, cumulativo, de cooperacao com a administracao
publica, atentas a vinculacdo ao quadro de isencdo préprio da atividade jornalistica.

Efetivamente, nos demais casos enunciados no n.2 3 do artigo 4.2 da referida Lei-quadro
ndo nos deparamos com atividades suscetiveis de gerar um conflito valorativo ou no

plano deontoldgico equivalente.
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Sublinhe-se, contudo, que a problematizagao suscitada visa apontar para um caminho
de reflexdo (é um ponto de partida, ndo um ponto de chegada), e ndo afasta nenhum
dos argumentos aduzidos pelo proponente quanto a necessidade de intervencdo de
apoio a atividade de comunicacdo social atenta a crise no setor. Ou seja, caso se conclua
pela inviabilidade do caminho proposto, ndo deixardo o legislador e o decisor politico de

continuar vinculados a encontrar uma solugao urgente.

I1.2. e 11.3 POSICAO DE OUTROS DEPUTADOS(AS) / GRUPO PARLAMENTAR

Qualquer Deputado ou Grupo Parlamentar podem solicitar que sejam anexadas ao
presente relatério as suas posicoes politicas, o que ndo sucedeu até ao momento da

conclusdo da elaboragdo do presente relatdrio.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do Livre (L), apresentou a Assembleia da Republica, ao
abrigo do disposto na alinea b) do artigo 156.2 e do artigo 167.2 da Constituicdo
da Republica Portuguesa, bem como na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 e do n.2
1 do artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Republica, o Projeto de Lei n.2
266/XVI/1.2 - «Altera a lei-quadro do estatuto de utilidade publica, aprovada pela
Lei n.2 36/2021, de 14 de Junho - atribuindo fins de utilidade publica aos meios
de comunicacgdo social que se dedicam ao jornalismo sem fins lucrativos», tendo

o0 mesmo sido admitido 19 de setembro de 2024.

2. O Projeto de Lei n.2 266/XVI cumpre os requisitos formais de admissibilidade
previstos no n.2 1 do artigo 1242 do Regimento, com ressalva da questdo acima
suscitada relativa a aplicacdo da “norma travao” constante do n.2 2 do artigo
167.2 da Constituicdo da Republica, suscetivel, porém, de superacdo em sede de

eventuais trabalhos de especialidade;
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3. Analisada a matéria objeto do relatorio, afigura-se da maior pertinéncia a
solicitacdo de conexdo com a 12.2 Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude

e Desporto para obtencgdo de prontncia, atentas as finalidades a prosseguir pela

iniciativa no que respeita a atividade de comunicac¢3o social.

4. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer qJe a Projeto de Lei n.2 266/XVI/1.2 Altera a lei-quadro
do estatuto de utilidade publica, aprovada pela Lei n.2 36/2021, de 14 de Junho
- atribuindo fins de utilidade publica aos meios de comunicagdo social que se
dedicam ao jornalismo sem fins lucrativos», retne os requisitos constitucionais

e regimentais para ser discutida e votada em Plendrio da Assembleia da

Republica.

PARTE IV — ANEXOS

IV.1. A Nota Técnica elaborada pelos Servigos da Assembleia da Republica ao abrigo do

disposto no artigo 131.2 do Regimento.

Palacio de S. Bento, 23 de outubro de 2024

O Deputado Relator A Presidente da Comissdo
(Pedro Delgado Alves) (Paula Cardoso)



