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Projeto de Lei n.° 187/XVI/1.2

Cria o estatuto do refugiado climatico

Exposicao de motivos

Todos os dias, as pessoas fogem de conflitos e catastrofes e ficam deslocadas dentro seus

proprios paises.

O relatério* do Internal Displacement Monitoring Center (IDMC) de 2024 mostra que no final
de 2023, 75,9 milhdes de pessoas seriam deslocados internos. Acima dos 71,1 milhGes em
2022. Este nimero continua a aumentar, a medida que as pessoas sdo for¢adas a fugir devido
a catastrofes, conflito ou violéncia ao que acresce o numero de pessoas que terdo de
abandonar as proprias casas nas proximas décadas em resultado de movimentos migratorios

causados pela crise climatica tende a aumentar de forma significativa.

O relatdrio refere ainda que 68,3 milhdes de pessoas viviam em deslocamento interno como
resultado de conflitos e violéncia no final de 2023, o valor mais elevado desde que os dados
ficaram disponiveis. Sudédo, Siria, Republica Democratica do Congo (RDC), Colémbia e [émen
acolhem quase metade da populacdo mundial, pessoas deslocadas internamente. O niUmero

aumentou 49% em cinco anos, alimentado pela escalada e pelos conflitos prolongados.

Para além dos conflitos e da violéncia encontramos muitas familias que ja se encontram a
fugir de eventos climaticos extremos. Desde familias a fugir da seca extrema na Somalia, a
comunidades inteiras desalojadas pelas cheias no Paquistdo, tornando-se claro que as
migracdes motivadas pelos fendmenos climaticos se intensificaram e cada vez mais se fardo

sentir.

12024 Global Report on Internal Displacement (GRID) | IDMC - Internal Displacement Monitorning
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Mas ndo achemos que os efeitos das alteracdes climaticas e fendmenos extremos sdo uma
realidade distante dos paises da Europa, vejam-se as cheias que recentemente tiraram a vida
em Portugal a pelo menos duas pessoas ou na Italia que tiraram a vida a pelo menos 14
pessoas e afetaram mais de 10 mil pessoas, que foram desalojadas e um incontavel niamero

de animais que foram igualmente afetados.

Por tal, torna-se claro que o conceito juridico e pratico de “refugiado climatico” urge ser
definido com vista a protecdo das familias que se vém obrigadas, pela sua vida, a sair do seu
pais de origem, realidade que Portugal ndo devera estar alheia, na medida em que sera um

pais fortemente afectado pelas altera¢des climaticas e consequentes eventos extremos.

Nao conceder a devida protecéo juridica e asilo a quem foge destes fenomenos € agudizar a
crise humanitéria que ja vivemos e fracassar nos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel

das NacGes Unidas (ONU).

Ainda que tenhamos conhecimento das divergéncias na utilizagcdo do conceito de “refugiado”
pela protecéo legal que tem implicita, e por, em 2018, o Conselho de Direitos Humanos da
ONU indicar que o termo “refugiado” ndo se aplicaria aos migrantes climaticos, uma vez que,
na préatica, estes ndo tém acesso as mesmas protec¢des legais, entendemos que é urgente que

seja dado tratamento semelhante, com as necessarias adaptacdes, aos migrantes climaticos.

No mesmo ano, a ONU adoptou a resolu¢édo do Pacto Global para uma Migragdo Segura,
Ordenada e Regular, onde referem que um dos fatores que causam movimentos de pessoas
em grande escala sdo “os impactos adversos das mudancas climaticas e da degradacdo
ambiental”, incluindo desastres naturais, desertificacdo, degradacdo dos solos, seca

hidrol6gica e aumento do nivel do mar.

O secretario-geral da ONU, Antdnio Guterres, recorreu ao termo “refugiado” para invocar a
necessidade de proteger “quem tudo perde ap6s um evento climatico extremo”, referindo
que “a mudanca climética € agora considerada o principal fator que acelera todos os outros

de deslocamento forcado. Essas pessoas ndo sdo verdadeiramente migrantes, no sentido de
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gue ndo se moveram voluntariamente. Como deslocados for¢cados ndo abrangidos pelo

regime de proteccdo dos refugiados, encontram-se num vazio legal”.?

Com a criacdo deste estatuto, o PAN pretende dar resposta a este vazio legal e ndo sé alargar
aos refugiados climéticos a protecdo e asilo concedido as situagdes hoje subsumidas no
conceito de refugiado, como enderecar as especificidades da migracao forcada climatica,
incluindo todos para quem o seu pais de origem tornou a sua subsisténcia impossivel, por

processos lentos ou eventos repentinos.

Na Somalia, por exemplo, desde 1990, verificaram-se mais de 30 emergéncias relacionadas
com o clima, tais como seca extrema, inundacfes severas e pragas. S6 em 2020, 919 mil
pessoas foram deslocadas pelas cheias e 144 mil hectares de solo agricola foram devastados.
Estima-se que haja cerca de trés milhdes de somalis deslocados internamente, sendo que pelo

menos 642 mil procuraram reflgio em paises proximos.

Em contextos como estes, € fundamental que Portugal adote medidas efetivas para proteger
e oferecer assisténcia adequada, garantindo o respeito pelos direitos humanos e a

possibilidade de uma vida digna.

Considerando Portugal como um Estado membro responsavel da comunidade europeia e
internacional, € essencial que o pais esteja preparado para lidar com os efeitos das alteracdes
climéticas e para receber e integrar refugiados climéticos. Portanto, € necessario estabelecer
um estatuto especifico para o refugiado climatico em Portugal, que se adeque a legislacao
nacional e internacional existente e que ofereca uma prote¢do adequada a todos os que se

encontram em situacao de especial vulnerabilidade.

E se ainda verificamos que a justica ambiental continua a penalizar quem menos contribuiu
para a crise climatica, na medida em que os 50 paises menos desenvolvidos do mundo
contribuiram juntos com menos de 1% das emissdes globais de carbono antropogénico,

enquanto os 10% mais ricos contribuiram com cerca de 50% do carbono, a verdade é que a

2 Clima obrigou mais de 22 milhdes de pessoas a deixar casas em 2021 | Clima | PUBLICO

(publico.pt)
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resposta aquela que sera a maior deslocagdo populacional da humanidade tem de ser global,
humanitéria e solidaria e com esta iniciativa o PAN pretende que Portugal seja um exemplo a

seguir pelos demais paises.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, a abaixo
assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, apresenta o seguinte Projeto
de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente Lei cria o estatuto do refugiado climatico, procedendo, para o efeito, a alteragéo
alein.227/2008, de 30 de Junho, que estabelece as condi¢des e procedimentos de concessao
de asilo ou proteccdo subsidiaria e os estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de
protecao subsidiaria, transpondo para a ordem juridica interna as Directivas n.os 2004/83/CE,

do Conselho, de 29 de Abril, e 2005/85/CE, do Conselho, de 1 de Dezembro.
Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.© 27/2008, de 30 de Junho

Séo alterados os artigos 2.° e 3.° da Lei n.° 27/2008, de 30 de Junho, que estabelece as
condicdes e procedimentos de concessado de asilo ou protecgédo subsidiaria e os estatutos de
requerente de asilo, de refugiado e de protecao subsidiaria, transpondo para a ordem juridica
interna as Directivas n.os 2004/83/CE, do Conselho, de 29 de Abril, e 2005/85/CE, do

Conselho, de 1 de Dezembro, que passa a ter a seguinte redacao:

“Artigo 2.°

(..



a) (-..);
b) (...);
c) (...);
d)(...);
e)(...);
f) (.);
9) (-..);
h) (...);
i) (..);
()
K) (...):

) (..);
m) (...);
n) (...):
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iii) (...);
s) (-..);
t) (..);
u) (...).
V) (-);
w) (...);
X) (-);
y) (--);
2) (...);
aa) «Proibicdo de repelir (‘principio de nédo repulsdo ou non-refoulement’)», o principio de
direito de asilo internacional, consagrado no artigo 33.° da Conven¢do de Genebra, nos
termos do qual os requerentes de asilo devem ser protegidos contra a expulsdo ou repulsao,
direta ou indireta, para um local onde a sua vida ou liberdade estejam ameacadas em virtude
da sua raca, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social, opinides politicas ou
eventos climaticos extremos, ndo se aplicando esta protecdo a quem constitua uma ameaga
para a segurancga nacional ou tenha sido objeto de uma condenacéo definitiva por um crime
ou delito particularmente grave;
ab) (...);
ac) «Refugiado», 0 estrangeiro ou apatrida que, receando com razdo ser perseguido em
consequéncia de atividade exercida no Estado da sua nacionalidade ou da sua residéncia
habitual em favor da democracia, da libertacdo social e nacional, da paz entre os povos, da
liberdade e dos direitos da pessoa humana; em virtude da sua raca, religido, nacionalidade,
conviccdes politicas ou pertenca a determinado grupo social, se encontre fora do pais de que
é nacional e ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedir a protecao desse pais
ou o apatrida que, estando fora do pais em que tinha a sua residéncia habitual, pelas mesmas
razdes, ndo possa ou, em virtude do referido receio, a ele ndo queira voltar, e aos quais ndo
se aplique o disposto no artigo 9.°; ou ainda o estrangeiro ou apatrida que se veja obrigado
a abandonar o seu pais de origem devido a eventos climaticos extremos.
ad) (...);
ae) (...);
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af) (...);
ag) (.-.);
ah) (...);

ai) “Eventos climaticos extremos”, fendmenos climaticos que ocorrem em volume
acentuado e fora dos niveis considerados normais e que implicam a migracdo motivada por
um evento climatico extremo e repentino ou a migracdo impulsionada por processos lentos
de degradagdo associados ao clima, tais como secas prolongadas, chuvas torrenciais,
inundacdes, altas temperaturas, secas, furacdes, desertificacdo, elevacdo do nivel do mar,

incéndios de extrema gravidade, entre outros fenomenos relacionados as alteracoes

climaticas.
2-(...).
Artigo 3.°
Concessao do direito de asilo
1-(..).
2-(...)

3 - E igualmente garantido o direito de asilo aos estrangeiros e aos apatridas que se vejam
obrigados a abandonar o seu pais de origem devido a eventos climaticos extremos.

4 - O asilo s6 pode ser concedido ao estrangeiro que tiver mais de uma nacionalidade quando
0s motivos de perseguicdo referidos nos nimeros 1 e 2 do presente artigo se verifiguem
relativamente a todos os Estados de que seja nacional.

5 - (anterior numero 4).”

Artigo 3.°

Direito de entrada e permanéncia
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O refugiado climatico tem direito de entrada no pais, independentemente da sua
nacionalidade ou estatuto legal prévio e tem o direito de permanecer no pais enquanto

persistirem as condi¢des que o levaram a deixar o0 seu pais de origem.

Artigo 4.°
Regime aplicavel

1 - E aplicavel ao refugiado climéatico o previsto na Lei n.° 27/2008, de 30 de Junho, com as

necessarias adaptacoes.

2 - O refugiado climatico tem o direito de solicitar e receber prote¢do internacional, de acordo
com 0s principios estabelecidos na Convencdo das Nac¢des Unidas sobre o Estatuto dos
Refugiados, no Pacto Global sobre migragéo e outros tratados internacionais aplicaveis, bem

como os previstos na legislacdo nacional.

3 - O Estado portugués presta assisténcia aos refugiados climaticos, e garante o acesso aos
servigos basicos, nomeadamente no acesso a habitacdo, salde, educacédo e oportunidades de

trabalho.

4 - Os refugiados climéaticos terdo acesso a uma prote¢do legal e assisténcia adequadas,

garantindo a sua integracao na sociedade portuguesa.

Artigo 5.°

Cooperacgéao internacional



1 - O Estado portugés promove a cooperacao internacional no tratamento dos refugiados

climéticos, através de acordos bilaterais, regionais e multilaterais.

2 - O Estado portugés compromete-se a contribuir para a mitigacdo e adaptacéo as alteragdes
climaticas e proporcionar um ambiente mais seguro e sustentavel para seus cidadaos e para

aqueles que procurem asilo através da presente lei.

Artigo 6.°
Regulamentacéao

No prazo de 90 dias, o0 Governo regulamenta o previsto na presente lei e estabelece um
procedimento simplificado para a analise dos pedidos de reflgio climatico, tendo em

consideracao a natureza especifica e urgente das situaces enfrentadas pelos requerentes.

Artigo 7.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor na data de entrada em vigor do Orcamento do Estado

subsequente a sua publicacdo.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 5 de junho de 2024

A Deputada,

Inés de Sousa Real



