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Nota Introdutdria:

A informacao constante neste documento visa apoiar a analise e a discussao na Assembleia da
RepUblica da Proposta de Orcamento de Estado para 2015 nas Areas de responsabilidade do Ministro

Adjunto e do Desenvolvimento Regional.
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1. OPCOES DO PLANO

1.1. Administracdo Local

A Reforma da Administracdao Local promovida pelo Governo assentou num conjunto de profundas alteracdes legislativas que se
concretizam na reorganizagdao administrativa territorial autarquica, no novo regime juridico do setor empresarial local, no novo
Estatuto do Pessoal Dirigente da Administracdo Local, no Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), na nova Lei das Finangas Locais
(LFL), no Regime Juridico das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RJAL) e na criacdo e regulamentacdo do Fundo de
Apoio Municipal (FAM).

Ao longo destes trés anos o Governo procurou promover um forte debate publico sobre os varios aspetos da Reforma da
Administracdo Local e, em especial, construir compromissos com os autarcas e as suas associacoes representativas. Como resultado
desse esforco, é de destacar o acordo celebrado em maio de 2012 entre o Governo e a Associacao Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP), sobre diversos temas (incluindo PAEL, Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, IMI e QREN), os acordos celebrados
em julho de 2013 entre o Governo e a ANMP e entre o Governo e a Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE), sobre a nova Lei das
Finangas Locais e o novo RJAL, e o acordo firmado em Julho de 2014 entre o Governo e a ANMP relativamente ao FAM e outras
matérias relevantes para a administracdo local, designadamente no que respeita as regras de gestdo de pessoal (assegurando maior
autonomia aos municipios que ndo se encontrem sobreendividados) e a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA).

Importa, por isso, observar que estas reformas ja realizadas, bem como o esfor¢co dos autarcas portugueses, produziram resultados
muito visiveis e significativos, que devem detalhar-se considerando o periodo que se inicia em 2011.

Com efeito, no respeitante as empresas locais, das 334 empresas do universo autarquico apuradas no Livro Branco, apds as
comunicac¢Oes recebidas nos termos da lei, verificou-se uma reducdo para 112 empresas locais e a alienacdao de 12 participacdes
societdrias. Encontram-se ainda identificadas cerca de 50 empresas locais cuja dissolu¢dao se impunha de acordo com as regras e
critérios previstos na Lei n. 50/2012, de 31 de Agosto (RJAEL), ndo tendo, no entanto, sido deliberada pelos competentes érgdos
autarquicos. Nesse sentido, encontra-se em curso a promoc¢ao da dissolucdo oficiosa dessas empresas locais, de que resulta o
seguinte: ja comunicadas ao IRN: 3; comunicaces efetuadas as entidades participantes: 13; comunica¢cGes que serdo brevemente
notificadas as entidades participantes: 14; as restantes 20 encontram-se ainda em analise.
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No ambito do PAEL, ja foram injetados na economia local aproximadamente 575 M€, através do empréstimo concedido pelo Estado
aos municipios para a regularizagdao das suas dividas em atraso. Ao nivel do endividamento, é também de registar que a divida bruta
foi reduzida em cerca de 22% e os pagamentos em atraso aos fornecedores diminuiram drasticamente em mais de 65%.

Esta profunda reforma da Administra¢ao Local, realizada na primeira parte da legislatura (incluindo 7 novos diplomas legais), criou
uma base soélida, que sustenta o processo neste momento em curso, o qual assenta em 3 paradigmas essenciais: 1) Gestdo autarquica
pautada por rigor e transparéncia; 2) Respeito pela autonomia das autarquias locais; 3) Uma Administracdo Publica de proximidade e
sustentavel.

No sentido do reforco da transparéncia da gestdo publica, o Governo criou uma plataforma online (“Portal da Transparéncia

Municipal”) para o publico geral, com atualizacdo regular, na qual é possivel consultar um conjunto de indicadores de performance
financeira e de gestdo de cada uma das autarquias, bem como compara-los com diferentes indicadores agregados de outros

municipios.

Também no sentido da modernizagao da gestdo publica, o Governo esta a lancar um programa de capacitacao de trabalhadores e
dirigentes das autarquias locais, particularmente focado na acdo para o desenvolvimento econédmico e social local e no exercicio de
novas competéncias pelas autarquias.

1.2. Modernizacao Administrativa

A modernizagdo e a simplificagdo administrativas sao também pilares fundamentais da reforma do Estado, ndo sé por promoverem a
eficiéncia, a eficacia e, em geral, o bom governo, mas também por serem fulcrais para a qualidade de vida dos cidad3os e para a
competitividade das empresas. A modernizacdo e a simplificacdo administrativas sdo, ainda, importantes quer na promog¢ao do
empreendedorismo, ao eliminarem as barreiras a entrada de novos agentes econdmicos no mercado, quer no combate as
desigualdades entre os cidaddos, ao reduzirem os encargos administrativos que oneram especialmente os que menos recursos tém.

Nesta matéria, as op¢cbes para 2015 vém no seguimento de uma politica que foi ja reconhecida e apoiada pela Resolugdo da
Assembleia da Republica n.2 31/2014, de 11 de abril (aprovada no Parlamento sem votos contra, recomendando ao Governo que
procedesse a implementacdo de um programa nacional, global e integrado de modernizagdo, simplificacdo e desburocratizacdo
administrativas), determinando a acdo do Governo a partir de dois eixos principais: a modernizacdo administrativa e a administracao
eletrdnica, por um lado, e a desburocratizacdo e a simplificacdo administrativa, por outro.
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(i) Modernizagdao Administrativa e Administragdo Eletrénica

No que diz respeito ao primeiro eixo, assume particular importancia o processo de digitalizacdo dos servicos publicos. Partindo-se de
um quadro ja bastante consistente, em que o Estado evidencia niveis quantitativos e qualitativos bastante satisfatérios em termos de
servigos publicos digitais, importa agora concentrar os esforgcos em trés diferentes dreas: a expansao da digitalizagdo aos servigos que
dela ainda ndo beneficiam; a consagracdao de um quadro estratégico que dé a estas medidas coeréncia e integracdo; e, finalmente, a
aproximacao e a garantia de acesso de todos os cidaddos aos servigos publicos digitais.

Em 2015, a expansao da digitalizacdo dos servigos publicos serd uma realidade, acrescendo a vantagem de a mesma ser feita de forma
integrada, concertada e dialogante entre todos os organismos do Estado, através de instrumentos como a revitalizacdo da Rede
Interministerial para a Modernizacdo Administrativa (RIMA) ou a Estratégia Digital para os Servicos Publicos, consagrados pelos
Decretos-Lei n.2 72/2014 e n.2 74/2014, ambos de 13 de maio. Com o quadro institucional que a RIMA garante, assegura-se a
continuidade e a coeréncia deste esforco, que sera traduzido num documento — a Estratégia Digital para os Servigcos Publicos, a
aprovar por Resolucdo do Conselho de Ministros —, construido com a participagao ativa de todos os ministérios.

O alargamento da digitalizacdo dos servicos publicos, porém, nao é suficiente por si sé. Dado que subsiste uma percentagem
importante da popula¢do que n3dao tem acesso aos servigcos publicos digitais, urge continuar a politica de aproximagao dos servigos
digitais as populacdes. Neste quadro, surge a politica de expansao da rede de atendimento digital assistido, assente na continuacado da
implementacdo dos Espacos do Cidaddo, através dos quais, com recurso a mediadores de atendimento digital, é assegurado o acesso
aos servicos publicos digitais a toda a populacgao.

A acdo do Governo, em termos de atendimento digital assistido, centra-se, pois, na continuacdo do plano, ja iniciado, de instalacdo de
mil Espacos do Cidaddo, deste modo assegurando, até ao fim desta legislatura, um elevado grau de capilaridade do atendimento dos
servicos publicos em todo o territério nacional, ao mesmo tempo dando especial importancia a sua implementacdo em territdrios de
baixa densidade populacional.

Neste ambito, é de referir a importancia do modelo assente em parcerias com entidades do poder local, entidades do terceiro setor,
associacOes civicas ou empresariais e outras entidades que prestem servicos de interesse publico, que confere ao projeto uma
consisténcia territorial e uma proximidade as popula¢des de outra forma inatingiveis.
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Dignas de destaque sdo ainda quatro medidas, instrumentais a estas politicas, cuja execu¢do assumira uma enorme relevancia durante
o ano de 2015:

] Alargamento e massificagdo da Chave Movel Digital, criada pela Lei n.2 37/2014, de 26 de junho, como meio alternativo e
voluntdrio de autenticacao dos cidadaos nos portais e sitios da Administragdo Publica na Internet;

] Utilizagdo e evolugao do Mapa do Cidadao, através de uma aplicagao para telefones e outras plataformas moéveis, permitindo
introduzir uma alteragdo paradigmadtica na relacdo dos cidaddos com o Estado — o aproveitamento do cruzamento da
informacdo geolocalizada dos servicos publicos com a simplicidade e a conveniéncia das plataformas mdveis, cuja utilizacdo em
Portugal se encontra massificada, fornecera aos cidaddos uma informacao rapida e atualizada sobre o melhor local e horario
para concretizarem as necessarias diligéncias com o Estado;

. Alargamento da utilizacdo do Balcdo do Empreendedor enquanto instrumento essencial para o desenvolvimento da atividade
econdmica, através da uma abordagem integrada e inclusiva, que transforma o que antes era uma relacdo complexa com
multiplas entidades num processo mais simples e com um “ponto de contacto Unico” (point of single contact);

) Implementacdo do projeto da Linha do Cidadao, niumero nacional de atendimento telefdnico dos servigos publicos, onde, a
prazo, se filiardo outras linhas telefénicas setoriais do Estado.

(ii) Desburocratizagao e Simplificagdo Administrativa

Quanto ao segundo eixo da atuacdo do Governo, relativo a desburocratizacdo e a simplificacdo administrativa, importa referir que as
iniciativas propostas para 2015 dao seguimento a atividade desenvolvida pelo Governo no quadro do PAEF e as obriga¢des assumidas
no ambito da Politica de Coesdo da Unido Europeia para 2020.

Em 2014, para além do continuo esforco de simplificacdo dos procedimentos administrativos existentes, em particular os relativos ao
exercicio de atividades econdmicas, bem como da reativacdo da RIMA, que também aqui garante o bom governo destas politicas
publicas, foi adotado um conjunto de medidas-chave para a promoc¢do da desburocratizacdo e simplificacdo administrativas, de entre
as quais se destacam: o principio uma sé vez (only once), que dispensa o cidaddo ou agente econdmico de ter de entregar informacao
ou documentos ja detidos pela Administracdo Publica; a avaliagdo de impacto dos atos normativos, em particular dos efeitos
econdmicos adversos que possam ter para os cidaddos e para os agentes econémicos (em especial as PME); a regra da “comporta
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regulatoria” (one in one out), impedindo que surja nova regulagdo que onere os cidaddaos ou as empresas sem uma desoneragao
equivalente, através da alteragdo ou eliminagao de outra regulacao que gere encargos para os cidadaos.

A este conjunto de medidas, iniciadas em 2014 com o Programa SIMPLIFICAR, acrescentam-se mecanismos de participacao publica que
permitem um amplo envolvimento dos cidad3os e dos agentes econdmicos na identificagdo e procura de solu¢des para os entraves
burocrdticos que sobrecarregam os cidaddos e oneram as empresas. Tais mecanismos, de que constam contatos diretos com os
setores de atividade econdmica e consultas publicas online, terdo a sua maxima expressdao em 2015.

Para 2015, as opcdes do Governo em matéria de modernizacdo e simplificacdo administrativas sao:

. Prosseguimento do continuo levantamento e analise dos maiores entraves burocrdticos sentidos pelos cidaddos e pelos

agentes econdmicos, com vista a sua simplificagao, recorrendo para o efeito a mecanismos de participagdo publica e ao
trabalho dos préprios servicos e organismos da Administracdo Publica, sob a coordenacdo da RIMA,;

. Operacionalizacdo do principio “uma sé vez”, através da articulacdo entre os diversos servicos e organismos do Estado,

recorrendo preferencialmente a plataforma de interoperabilidade da Administracdo Publica para a necessaria partilha de
informacao e de documentos;

) Desenvolvimento das atividades necessarias para garantir as boas praticas em matéria de avaliacao de impacto regulatério das
leis e regulamentos, através de adequada sensibilizacao e treino de recursos humanos.

Ainda no que diz respeito a moderniza¢ao e simplificagdo administrativas, sera dada continuidade a implementa¢dao da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 12/2012, de 7 de fevereiro, que aprovou o Plano Global Estratégico de Racionalizacdo e Redugdo de Custos
com as TIC na Administracdo Publica (PGERRTIC) e que visa dois objetivos concretos: a melhoria do servico publico prestado e a
reducdo dos custos da prestacdo desse servico.

Numa primeira fase do PGERRTIC, foram levantados e cadastrados a maioria dos meios e recursos TIC existentes na Administracdo
Publica, permitindo assim a construcdao de uma base para suporte das iniciativas TIC setoriais e globais, bem como as funcgdes,
processos e responsabilidades da Administracdo Publica. Como resultado, sabe-se hoje onde e quanto se investe, avaliam-se projetos e
despesas TIC, alinha-se a estratégia central com as estratégias setoriais e aplicam-se normas e diretrizes de referéncia a nivel setorial e
a nivel transversal.

10
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A elaboracdo dos planos de acdo setorial pelos varios ministérios, no dmbito de uma medida do PGERRTIC, permite a materializacao
das medidas desse plano em ac¢des concretas a nivel ministerial e, a0 mesmo tempo, a identificacdo dos impactos da sua execugado
alinhada com o plano global nos ministérios.

A nivel transversal, releva a criacdo de uma ferramenta de gestdo de arquiteturas TIC (enterprise architecture) cuja utilizacdo é
obrigatdria e permite uma visao global e detalhada da realidade TIC da Administracdo Publica. Estd também estabelecido um processo
de avaliagdo prévia de projetos TIC, que tem carater vinculativo para a aquisi¢cao de bens e servicos no ambito das TIC relevantes para
o desenvolvimento e modernizacdao da Administragdo Publica.

Para o ano de 2015, sem descurar a execuc¢do do plano como um todo, dar-se-a um especial enfoque as medidas que, de acordo com
os respetivos planos setoriais, apresentam um potencial de poupanga mais elevado (cerca de 70% das poupangas):

. Governo das TIC e racionalizacdo da fungao informatica;
. Estratégia para as Comunicagdes, assegurando chamadas de voz gratuitas entre organismos publicos;
. Racionalizacdo de centros de dados e de cloud computing, consolidando os sistemas existentes num reduzido nimero de

centros de dados publicos e infraestruturas de computacao em cloud disponibilizadas pelo mercado;

) Software aberto e negociacdo do licenciamento de software, através da conclusdo da negociagdo com os principais
fornecedores de software da Administracdo Publica e, sempre que vidvel, com a adogao de solu¢cbes de cédigo aberto na
Administracao Publica.

Para além destas metas, em 2015 serao construidas as bases para a mudanca estrutural das TIC na Administracdo Publica nos préximos
anos.

11
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1.3. Comunicacao Social

1.3.1. RTP e LUSA

Com a extin¢do da indemnizacdao compensatdria em 2014, a RTP tem agora um or¢gamento estavel, com um modelo de financiamento
mais transparente, justo e sustentdvel que, a semelhanga do que acontece na maioria dos paises europeus, conta apenas com uma
fonte de financiamento publico: a Contribuigdo para o Audiovisual (CAV).

Importa prosseguir, no entanto, o Plano de Desenvolvimento e Restruturacdo (PDR) da RTP que resultou, desde 2013, numa
diminui¢cao do orgamento da RTP em cerca de 15%, bem como numa redugdao dos gastos operacionais de cerca de 4%, tendo
simultaneamente ocorrido um aumento do investimento em grelha em 2014 de cerca de 23%.

Os novos Estatutos e a atualizacdo da Lei da Televisdo e da Lei da Radio, em vigor desde 1 de julho de 2014, bem como o novo
Contrato de Concessdo, sdo as traves mestras que permitirdo a constru¢do de uma RTP mais moderna, mais eficiente e mais
capacitada para enfrentar os novos desafios e oportunidades que hoje se colocam no dominio do audiovisual, no qual devera atuar
como regulador do mercado através da criacdao de uma oferta diferenciadora.

Com os novos Estatutos da RTP estabelece-se o novo modelo de governo da empresa, criando o Conselho Geral Independente, um
6rgao independente de supervisdo e fiscalizacdo interna, e reforcando os mecanismos que garantem o designio de independéncia,
pluralismo e responsabilizagdo da comunicac¢ado social do Estado.

O novo Contrato de Concessdao determina ainda que um dos servicos de programas da RTP passara a estar sediado no Centro de
Producdo do Norte (CPN), no Porto, solucdo com a qual o Governo garante ndo sé a rentabilizacdo do CPN mas também a
descentralizacdo e a consequente diversidade dos servicos de programas da RTP.

Acresce ainda que a RTP Internacional tem agora um papel mais dindmico na promoc¢ao de Portugal no estrangeiro, do ponto de vista
econdmico, social e cultural, através da possibilidade de emitir diferenciadamente consoante a regido e da possibilidade de emitir

conteudos legendados.
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No que diz respeito a Agéncia Noticiosa LUSA, da qual o Estado é o acionista maioritario, € também objetivo do Governo assegurar a
sua sustentabilidade financeira, acompanhando o esfor¢o que nesse sentido tem ja vindo a ser desenvolvido nos ultimos anos,
reforcando, a0 mesmo tempo, o seu estatuto e a sua fungdo no panorama da comunicagao social portuguesa, nomeadamente
promovendo a afirmacdo e reconhecimento da qualidade informativa e noticiosa dos seus servicos em Portugal e nos paises de
expressao portuguesa.

1.3.2. Comunicagao Social Local e Regional

Na area da comunicagdo social local e regional esta previsto o inicio da execu¢do do novo regime de incentivos do Estado a
comunicacao social, na sequéncia da profunda reforma levada a cabo em 2014. Este novo regime promoverd a interligacdo entre os
diferentes sistemas de incentivos, o apoio a formacdo e empregabilidade, a promoc¢do do desenvolvimento digital e das parcerias
estratégicas a nivel nacional e internacional, a literacia medidtica e digital e a qualificacdo do jornalismo. Estes eixos de intervenc¢ao
corporizam uma nova politica publica de apoio a comunicagdo social de ambito regional e local.

1.4. Integracao e imigracao

Portugal enfrenta hoje quatro desafios particularmente decisivos no que diz respeito as migracdes: i) o combate transversal ao défice
demografico e o equilibrio do saldo migratério; ii) a resposta a mobilidade internacional, captando e acompanhando os novos perfis
migratérios, tanto de entradas como de saidas; iii) a internacionalizacdo da economia portuguesa e a promoc¢ao das migracées como
incentivo ao crescimento econdmico; e iv) o aprofundamento da integracdo e capacitacdo dos descendentes das comunidades
imigrantes residentes em Portugal, muitos dos quais acederam a nacionalidade portuguesa nos ultimos anos.

Estes desafios, centrados nos planos demografico, econdmico e social, assumem hoje tal magnitude que se torna essencial desenhar
uma estratégia transversal e articulada para lhes dar resposta. Portugal continuara assim a aprofundar o trabalho de integracao,
capacitacdo e combate a discriminacdo dos imigrantes na sociedade portuguesa, com especial énfase nos descendentes (tenham ou
nao adquirido a nacionalidade portuguesa) e com particular atencdo aos paises luséfonos, tendo em vista uma melhor mobiliza¢do do
seu potencial e competéncias, o reforco da mobilidade social, uma melhor articulagdo com a politica de emprego e o acesso a uma
cidadania comum.
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Neste contexto, serd encetada uma estratégia de captacao e fixacdo de perfis migratdrios, quer sejam migracdes econédmicas, quer
sejam outras migracdes (v.g. de consumo), contribuindo para uma gestdao mais adequada e inteligente dos fluxos migratérios e para o
reforco da mobilidade e circulacdo de talento e reforcando a capacidade de intervencao transversal na execucao da politica migratéria.

A emigracdo portuguesa, por outro lado, tem agravado o saldo migratdrio, justificando a necessidade de promoc¢do de acées — em
estreita colaboracdo com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE) — que incentivem, acompanhem e apoiem o regresso de
cidad3dos nacionais emigrados no estrangeiro ou o reforgo dos seus lagos e vinculos com Portugal.

Em 2015, prosseguir-se-a também a implementacao da Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas.

1.5. Desenvolvimento Regional

A evolucdo do PIB per capita das regides é o resultado de uma combinacdo de diversas dinamicas que se interligam entre si: da
evolucdo da produtividade nos setores mais relevantes em cada regido; do mercado de trabalho, que se revela na capacidade de
absorver mao-de-obra disponivel ou na capacidade de reter e atrair os recursos humanos mais qualificados, dos niveis de
empreendedorismo ou capacidade de atrair investimentos produtivos; da procura de perfis de especializagdo que combinem
resiliéncia a crises setoriais, que se adaptem as vantagens competitivas que emanam de recursos enddgenos singulares e que se
posicionem em fases das cadeias de produgdo caracterizadas por maior valor acrescentado. A demografia das regides assume-se
simultaneamente como condicionante e efeito das suas dinamicas de desenvolvimento.

Como se depreende do exemplo apresentado, o desenvolvimento econdmico, social e territorial é o resultado da combinacao
sistémica de um conjunto de fatores muito vasto que, de forma interligada e sustentavel, contribuem para esse objetivo. As dindmicas
apresentadas devemos acrescentar a qualidade das suas instituicdes publicas e privadas, as politicas nas areas do ambiente e do
ordenamento do territério ou as dinamicas que os territérios detém em termos cooperagdo com outras institui¢des e territérios.

Acresce que a politica na area do desenvolvimento regional pressupde capacitacdo institucional e debate publico informado. Isto so é
possivel através da realizacdo de um conjunto alargado de atividades de analise das condi¢cdes de contexto, de estudo da evolugdo
econdmica e social dos diferentes territérios, de realizacdo de exercicios de planeamento e prospetiva regional e de avaliacdo do
impacto espacial das diferentes politicas publicas (nomeadamente das financiadas pela Unido Europeia). Dito de outra forma, a gestao
dos Programas Operacionais (e da politica publica em geral) necessita de uma orientacao estratégica territorial que a legitime em cada
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momento. A taxa de execucdo financeira ou a taxa de aprovacgao s6 por si nada nos dizem sobre essa orientagao estratégica nem sobre
os efeitos dessa politica.

Os novos desafios colocados ao nivel sub-regional no horizonte 2020 em &areas como a valorizagdao dos recursos estratégicos do
territdrio, a sustentabilidade energética, a promo¢do de uma sociedade mais inclusiva, ou da eficiéncia e racionalizagdo dos servigos
coletivos intermunicipais, tornam indispensavel, ainda, reforcar quer a escala de intervencdo territorial (para além da ldgica
estritamente municipal), quer o grau de parceria entre o poder local, o associativismo empresarial e o sistema cientifico e tecnolégico,
para poder intervir de forma mais eficaz nos dominios chave do desenvolvimento e da coesdo territorial.

As Estratégias de Desenvolvimento Territorial (implementadas através de Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial)
configuram um contributo muito relevante para o reforco da dimensdo territorial da Estratégia Europa 2020, constituindo um
mecanismo que assegura que as especificidades e os diferentes graus de desenvolvimento das sub-regides sdo devidamente tidos em
consideragao e que garante a implica¢ao direta das entidades sub-regionais e das autoridades regionais, e locais, no planeamento e na
execucdo dos programas, iniciativas e projetos relevantes, e conduzindo a um maior sentido de apropriacdo dos objetivos de
desenvolvimento europeus, nacionais e regionais a todos os niveis

A capacidade de Portugal para retomar niveis de crescimento agregado e de equidade territorial e social que o coloquem numa rota de
convergéncia com os padrdes de desenvolvimento europeus é fortemente tributaria da implementacdo de estratégias que tenham em
conta as especificidades territoriais e que estdo devidamente integradas nos Programas Operacionais do Portugal 2020.

1.5.1 O Novo Periodo de Programacgao 2014-2020

Os fundos europeus tém constituido, nos ultimos 29 anos do Portugal Europeu, o principal instrumento da Politica Regional no Pais.
Neste ambito, a preparacdo da fase de transicdo do QREN para o Portugal 2020 e, fundamentalmente, o arranque deste novo ciclo
(que se constitui como um modelo inovador de investimento) assumem uma importancia central na implementacao dos objetivos e da
estratégia da politica, que foi definida para os préximos sete anos, para Portugal.

Em 2014 iniciou-se um novo ciclo (2014-2020) de apoio dos fundos estruturais e de investimento da Unido Europeia. Em 2015 este
ciclo estard em fase plena de operacionalizacdo e de execucgao.

15



R GOVERNO DE MINISTRO ADJUNTO
A PORTUG AL E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O Acordo de Parceria entre Portugal e a Comissao Europeia, denominado Portugal 2020, adota os principios de programacado da
Estratégia Europa 2020 e consagra a politica de desenvolvimento econdmico, social, ambiental e territorial que estimulard o
crescimento e a criagdo de emprego nos proximos anos em Portugal.

A programacao do ciclo financeiro iniciado em 2014 constitui um desafio e uma oportunidade. Um desafio porque resulta imperativo
gue os fundos estruturais e de investimento desempenham um papel crucial na superagao dos constrangimentos com que Portugal
estd confrontado. Uma oportunidade porque o volume de investimento disponivel devera traduzir-se numa componente
inquestiondvel da mudanca de trajetéria de desenvolvimento que importa concretizar em Portugal.

A correcao dos desequilibrios orcamental e externo da economia portuguesa tem consequéncias sociais negativas e tende a potenciar
diferentes niveis de desenvolvimento das regides. Assim, as politicas publicas, nomeadamente as cofinanciadas pelos fundos
comunitarios, estdo no Portugal 2020 concentradas na promocdo do crescimento e do emprego, visando a reducdo da pobreza e a
correcao do desequilibrio externo ainda existente.

A aplicacdo dos fundos estruturais e de investimento encontra-se organizada em quatro dominios temdticos — competitividade e
internacionalizacdo, inclusdo social e emprego, capital humano, sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos — considerando
também os dominios transversais relativos a reforma da Administracao Publica e a territorializacdo das intervencgdes.

As prioridades de intervencdo dos fundos comunitarios do periodo 2014-2020 decorreram de uma andlise rigorosa dos principais
constrangimentos e potencialidades que se colocam a Portugal, as suas regides e aos seus cidadaos.

No dominio da Competitividade e Internacionalizacdao a atuacdo incide em: incentivos diretos ao investimento empresarial, sobretudo
em |&I, qualificacdo de PME, focalizados em estratégias de internacionalizagcdo (incluindo por via de instrumentos financeiros
destinados a PME); apoios indiretos ao investimento empresarial, para a capacitacdo das empresas para o prosseguimento de
estratégias de negdcio mais avancadas; apoios ao empreendedorismo qualificado e criativo e potenciacdo das oportunidades de
negoécio mais dindmicas e em dominios de inovac¢do (incluindo por via de instrumentos financeiros destinados a PME); apoios a
producdo e difusdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico, promovendo as liga¢Oes internacionais dos Sistemas nacional e regionais
de 1&l, assim como a transferéncia de conhecimento e tecnologia entre empresas, centros de I1&D e o ensino superior; apoios a
formacdo empresarial para capacitar os recursos humanos das empresas para os processos de inovagcao e internacionalizagao;
investimentos em infraestruturas de transporte, focalizados na reducdo do tempo e custo de transporte para as empresas, sobretudo
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no ambito da conetividade internacional; e apoios a moderniza¢ao administrativa e capacitacdo da Administracao Publica, visando a
reducdo dos custos publicos de contexto.

Quanto ao dominio Inclusdao Social e Emprego, o apoio comunitario concentra-se nos seguintes instrumentos de politica: qualificagcdo
dos ativos, para o desenvolvimento de competéncias certificadas para o mercado de trabalho; transicao entre situagdes de inatividade
ou desemprego e o emprego, assim como a criacdo liquida de emprego e manutencdo no mercado de trabalho; consolidacdo e
requalificacdo da rede de equipamentos e servigos coletivos; intervengdes especificas a favor de territérios ou grupos alvo em que as
situacdes ou os riscos de pobreza sdo cumulativas com as de exclusdo social; promocdo da igualdade de género, ndo discriminagao e
acessibilidade; combate ao insucesso e abandono escolar precoce.

No denominado dominio Capital Humano concretizam-se intervengdes diretas de reducdo do abandono escolar e de promogao do
sucesso educativo; promogdo ofertas formativas profissionalizantes para jovens; interven¢do na agao social escolar (nos ensinos
basico, secundario e superior); e na oferta de formacgdes de nivel superior.

A abordagem para resposta aos principais constrangimentos no dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos estrutura-se
em trés vetores basilares para a mobilizacdo dos fundos comunitarios: a transicdo para uma economia de baixo carbono, associada,
principalmente, a promocdo da eficiéncia energética e a producdo e distribuicdo de energias renovaveis; a prevencdo de riscos e
adaptacdo as alteragdes climaticas; e a protecdo do ambiente e promocado da eficiéncia de recursos, estruturada em torno das areas de
intervencdo: gestdo de residuos; gestdo da agua (ciclo urbano da agua e gestdo dos recursos hidricos); gestdo, conservacao e
valoriza¢ao da biodiversidade; recuperac¢ao de passivos ambientais; e qualificacdo do ambiente urbano.

O modelo de governagcao do Acordo de Parceria e dos Programas Operacionais 2014-2020 e respetiva arquitetura institucional
subordina-se a quatro objetivos: a simplificacdo do modelo de governagao, privilegiando por um lado a segregacdao das
responsabilidades e dos suportes institucionais para o exercicio das fun¢des de orientacdo politica e técnica, e valorizando por outro
lado o envolvimento dos parceiros; a orientacdo para resultados, concretizada através da valorizacdo dos resultados nas decisdes de
financiamentos e a sua avaliacdo e consequéncias dai decorrentes nos pagamentos de saldo final dos projetos; o estabelecimento de
regras comuns para o financiamento, que nao sé assegurem condicdes de equidade e de transparéncia mas, também, a competicao
entre beneficiarios; e a simplificacdo do acesso dos beneficidrios ao financiamento e a reducdo dos respetivos custos administrativos.

O Acordo de Parceria entre o Governo Portugués e a Comissdo Europeia foi aprovado em Julho de 2014, a que sucederd a aprovacao
dos Programas Operacionais e o arranque do ciclo no ultimo trimestre de 2014.
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1.5.2 QREN 2007-2013

O Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN) 2007-2013, ainda em fase de execucdo durante o segundo semestre de 2014 e
todo o ano de 2015, constitui o enquadramento para a aplicacdo em Portugal, no periodo 2007-2013 dos fundos oriundos da politica
de coesdo da Unido Europeia, traduzindo-se num investimento comunitario de cerca de 21,5 mil M€, a que corresponde um
investimento total de cerca de 28,8 mil M€ e um financiamento publico nacional de 4,5 mil M€.

O QREN apresenta, ja, uma taxa de execugdo que ultrapassa os 80%, garantindo-se em 2015 (ano de encerramento) a total execugao
deste Quadro.

2. ORCAMENTO PARA 2015

2.1. Administracao Local

2.1.1 Recursos Humanos
2.1.1.1Controlo de gestao de recursos humanos nas autarquias locais

Mudanca de paradigma de controlo da gestdo de recursos humanos nas autarquias, com diferenciacdo entre e municipios
sobreendividados e municipios financeiramente equilibrados:

a) Municipios sobreendividados (que ultrapassam o limite de endividamento) mantém regras iguais ao OE2014: reducdo de 2% ou 3%
e regra de proibicdo de recrutamento (as exce¢des sdo possiveis, mas carecem de autorizacdo do Governo);

b) Municipios financeiramente equilibrados: ndo se aplicam as regras referidas no ponto anterior e passa a existir uma solucdo de
autonomia que assegura o ndao aumento global da massa salarial. Assim, sdo previstas as seguintes regras:

i. E estabelecido um indicador de referéncia para a despesa com pessoal e prestacdes de servico a pessoas singulares
(avencgas, tarefas) que corresponde a 35% da receita corrente da média dos ultimos trés anos;
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ii. Se o municipio se encontrar abaixo desse indicador de referéncia pode aumentar aquela despesa em 20% da margem
gue tem até ao indicador de referéncia;

iii.  Se o municipio se encontrar acima do indicador de referéncia esta simplesmente proibido de aumentar mais aquela
despesa (mas ndo esta prevista obrigacao de redugdo adicional).

Para os tetos referidos no ponto anterior ndo relevam os aumentos de massa salarial resultantes de: decisao legislativa ou judicial;
descentralizagcdo de competéncias; e internalizacdo de empresas locais dissolvidas.

Os municipios financeiramente equilibrados passam a poder recrutar novos trabalhadores de acordo com o procedimento previsto na
lei (sem necessidade de intervencdo dos membros do Governo) e desde que respeitem os limites de despesa com pessoal antes
referidos.

Estes municipios podem ultrapassar o limite legal de dirigentes permitido na lei, desde que tal ndo implique um agravamento da massa
salarial.

2.1.2 Transferéncias or¢amentais para as autarquias locais

Este Orcamento dd cumprimento a Lei das Financas Locais de 2013.H4 um aumento de 108M€ (atengdo: escrever sempre 0s
montantes da mesma maneira) das transferéncias para os municipios (+25,7M€ Fundo de Equilibrio Financeiro — FEF —e 82,5M€ no
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares — IRS).

Verifica-se ainda um aumento de 23M€ do Fundo Social Municipal (FSM) que resulta da passagem dos montantes relativos aos
transportes escolares para este Fundo. Esta alteragdo tem, assim, um impacto neutro nas transferéncias or¢amentais.

Nas freguesias hd um aumento do Fundo de Financiamento de Freguesias (FFF) de 2,54M&€, sendo reposto o valor de 2013 e paga
plenamente a majoracdo de 15% devida pela agregacdo voluntaria de freguesias.

2.1.3 Obrigagdo de reducdao dos pagamentos em atraso
O OE2015 mantém a regra vinda dos OE2013 e OE2014 que impde aos municipios a obrigacdo de, nesse ano, reduzirem em 10% (5%

até ao final do primeiro semestre) os pagamentos em atraso.
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Mantém-se ainda uma obrigacdao de reducdo dos pagamentos em atraso em montante equivalente a poupanc¢a que as autarquias

locais terdo resultante da reducdo remuneratéria dos trabalhadores. Esta poupanga, originada por uma alteragao legislativa geral, tem
gue ser afeta ao pagamento de dividas em atraso a fornecedores.

2.1.4 Obriga¢Oes das autarquias locais para a consolidagdo or¢camental: aumento de transferéncias de FEF e IRS e acréscimo do
Imposto Municipal sobre Iméveis (IMl)

O montante de aumento transferéncias de FEF e IRS para os municipios, assim como o montante de acréscimo do IMI que resulta da
reavaliacdo geral dos imdveis ficam consignados a consolidacdo orcamental dos municipios e a melhoria do saldo orcamental da
Administracdo Local.

Assim, os municipios tém de aplicar as receitas correspondentes ao aumento de FEF e IRS, tal como sucede com o acréscimo de IMI
decorrente da reavaliacdo geral, nas seguintes possibilidades:

e Capitalizacdo do Fundo de Apoio Municipal (FAM);
e Pagamento de dividas a fornecedores;
e Redugao de endividamento.

Os municipios que nao se encontrem sobreendividados podem utilizar os aumentos de receita FEF, IRS e o acréscimo do IMI para a
realizacdo antecipada das respetivas contribui¢cdes para o Fundo de Apoio Municipal.

2.1.5 Transferéncias para as areas metropolitanas e comunidades intermunicipais

Mantém-se no OE 2015 os mesmos valores transferidos — provenientes do Orcamento do Estado — para as Areas Metropolitanas e
Comunidades Intermunicipais, relativamente ao OE 2014.

2.1.6 Descentralizagdo de competéncias

O OE2015 vem proceder ao alargamento da base legal para a descentralizacdo de competéncias para a administracdo local, tendo sido
incluidas normas que autorizam a transferéncia de verbas e equipamentos para municipios e entidades Intermunicipais nas areas da
educacdo, saude, seguranca social e cultura.
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2.1.7 Pagamento das autarquias ao Servigo Nacional de Satide (SNS)

O OE2015 prevé um regime mais justo de transferéncias das autarquias locais para o Servico Nacional de Saude (por conta dos
cuidados de saude prestados aos seus trabalhadores), que resulta de acordo celebrado com a ANMP e permite que os municipios que
assim o entendam passem a um regime de faturagao efetiva (os outros ficardo no regime subsididrio do pagamento por capitacgao, i.e.
montante total distribuido proporcionalmente ao nimero de trabalhadores).

2.1.8 Combate a sobreorcamentagao

Com o objetivo de combater a pratica de sobreorcamentacdo, tal como foi acordado entre o Governo e a ANMP, fica previsto no
OE2015 que os municipios ndo poderdo inscrever nos seus orcamentos receitas respeitantes a venda de bens imdveis em montante
superior a média aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda de bens imdveis nos ultimos 36 meses que precedem o més
da sua elaboracao.

2.1.9 Substituicao de financiamento existente por financiamento mais favoravel

No OE2015 é criada a possibilidade de os municipios ndo-sobreendividados poderem substituir financiamentos existentes por
financiamentos mais favoraveis (a Lei das Finangas Locais — LFL — 2013 ndo permite esta possibilidade porque sé aceita empréstimos
ou para investimento ou para saneamento dos municipios sobreendividados). Deste modo, permite-se baixar o servico da divida,
aproveitando os valores historicamente baixos das taxas de juro.

2.2. Modernizacdao Administrativa

A politica de moderniza¢do administrativa para 2015 passa por continuar a digitalizacdao integral dos servicos prestados pela
Administracao Publica, associada a mais e melhores interfaces digitais e presenciais. Os interfaces digitais — sitios de presenca do
Estado na internet — deverdo passar a ser aperfeicoados continuamente, de modo a responderem as necessidades dos seus
utilizadores de forma mais eficaz. Nessa medida, sdo determinantes quer as regras comuns em matéria de usabilidade, acessibilidade e
interoperabilidade na presenca na internet, quer o desenvolvimento de ferramentas-chave (key enablers) para a massificacdo da
utilizacdo dos servicos publicos online — nomeadamente a Chave Modvel Digital (para a autenticacdo dos cidaddos) e o Mapa do
Cidaddo (para um acesso facil, simples e informado aos servigos publicos mais préximos, através de um computador, smartphone ou
tablet). Os interfaces presenciais deverdo adaptar-se progressivamente a realidade da digitalizacdo, oferecendo uma relagcdo com o
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cidaddo centrada no utilizador e ndo no produto. Neste sentido, a rede de Espacos do Cidaddo e os mediadores de atendimento digital
gue através dela servirdo os cidaddos garantirdo o acesso a todos os cidaddos, sem exceg¢dao, aos beneficios da digitalizacdo e,
simultaneamente, permitirdo ao Estado estar cada vez mais perto dos seus cidaddos através de uma rede dotada de grande
capilaridade, que discriminara positivamente os territdrios de baixa densidade populacional.

A simplificacdo do Estado serd, ainda, administrativa e regulatéria, através do Programa SIMPLIFICAR. Estdo a ser identificados (e
continuardo a sé-lo em 2015) os principais entraves a vida empresarial e a vida dos cidaddos, através de uma participacdo alargada e
responsavel da sociedade, baseada numa nova metodologia criada para o efeito, que incluird ndo apenas a pronuncia de quem esteja
do lado do Estado, como também das empresas e os cidadados afetados, bem como do publico em geral. Para tal, recorrer-se-a quer a
workshops que reinam os principais envolvidos, quer a uma plataforma eletrénica — o Portal SIMPLIFICAR.

Além disso, este programa contempla o estabelecimento de novas regras para a avaliacdo de impacto dos diplomas normativos, que
inclui a regra da comporta regulatéria (one-in one-out) e o Teste PME, almejando concluir até 18 de maio de 2015 a implementac¢ado do
principio “uma sé vez”, de modo a permitir que os cidaddos e as empresas sejam dispensados de entregar informagdo a Administracao
Puablica que a mesma ja detenha. Por ultimo, continuar-se-d4 a prossecucao do PGERRTIC para obter poupancas significativas no
orcamento dos organismos publicos, mas também ganhos de eficiéncia e de eficacia nos processos e no funcionamento do Estado,
destacando-se como principais medidas para a reducdo de custos TIC e de melhoria na qualidade do servico prestado: a consolidacao
dos centros de dados e de comunicagdes publicos, tirando partido da capacidade instalada publica e privada; a negociacao centralizada
dos contratos de software; a utilizacdo de software aberto; e a consolidacdo da fungdo informatica ao nivel de cada ministério. O
Relatério do OE2015, os mapas, a Proposta de Lei e ainda as GOP para 2015 identificam dominios relacionados com a modernizagao
administrativa. Deve salientar-se que, destes, apenas uma parte tem incidéncia orcamental no ambito individualizado da
moderniza¢do administrativa no quadro do OE2015. De facto, algumas das atividades assinaladas possuem um carater programatico,
sdo transversais aos diversos ministérios e/ou de execugdo que vai para além de 2015.

Eis, entdo, as atividades e os principais projetos respeitantes a modernizacdo administrativa:
2.2.1. Atividades

2.2.1.1 Instituto Nacional de Estatistica (INE)
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O INE participa no esfor¢o de contengao orcamental, tal como os demais organismos do Estado. O INE, no quadro das suas atividades
enquanto Autoridade Estatistica Nacional, ird, em 2015, realizar um conjunto de tarefas relevantes para a produc¢do de estatisticas
oficiais nacionais e europeias, estando também em preparacdo a revisdo do modelo censitario, que passara a basear-se sobretudo em
dados administrativos, ou seja, em dados ja recolhidos e disponiveis por parte de outras entidades da Administracdo Publica, de modo
a reduzir os — ainda elevados — encargos com a realizagdao dos Censos.

2.2.1.2 Agéncia para a Modernizagdao Administrativa (AMA)

A AMA participa no esforgo de contengdo orgamental, tal como os demais organismos do Estado. A AMA é uma entidade de referéncia
nas politicas publicas de modernizacdo e simplificacdo administrativa de Portugal como, de resto, os projetos referentes a
modernizagao administrativa que infra se desenvolvem claramente o demonstram. Para 2015, a AMA mantera essa centralidade, quer
no ambito da gestdo das redes das Lojas do Cidadao e dos Espacos do Cidadado, quer no processo de transicao para o digital e no modo
da Administragdo Publica prestar os seus servicos ao cidaddo, quer no dominio da racionalizacdo da despesa publica em TIC, quer
ainda na promocgao da simplificacdo e desburocratizacdo administrativas.

2.2.2. Iniciativas/Projetos
2.2.2.1 Espagos do Cidadao (EC)

Os Espacos do Cidadaos, baseados no atendimento digital assistido, correspondem a uma forma de descongestionar os servicos
tradicionais nos grandes centros urbanos, oferecendo uma alternativa de proximidade, e de levar os servicos publicos a zonas do
territdrio onde, até hoje, a oferta desses servicos era muito escassa. Ao darem acesso a prestacdo por meios digitais de servicos
publicos a quem de outro modo (por razGes socioecondmicas, ou outras) ndo o teria, também vém combater a infoexclusdo e
promover a literacia digital.

Este modelo funciona através de parcerias com entidades (municipios/entidades do terceiro setor/empresas que prestem servicos de
interesse publico) que estejam mais proximas dos cidadaos, assumindo o Estado as despesas relativas:

. a propria digitalizacdo dos servicos;
. ao backoffice;
. ao kit modular do Espaco do Cidadao (com 2, 4 ou mais postos de atendimento);
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. ao apoio de retaguarda para esclarecimento de duvidas e a formacao dos recursos humanos.

As entidades parceiras garantem, por sua vez:

. a disponibilizacdo do espaco fisico (imobiliario) para instalacdo dos Espacos do Cidadao;
o as despesas correntes com energia, comunica¢do e consumiveis;
o os custos com os recursos humanos alocados ao atendimento.

O desenvolvimento da rede de Espacos do Cidadao liga-se, assim, a Estratégia de Reorganiza¢do dos Servicos de Atendimento da
Administracdo Publica, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 55-A/2014, de 15 de setembro, a qual visa harmonizar
diversas solugdes de atendimento ao cidaddo ja hoje existentes, incluindo a concentracao do atendimento presencial — dito tradicional
— em Lojas do Cidaddo, cuja ldgica se revé e estende a todos os territorios do Pais. Os Espacos do Cidadao tém uma funcdo
complementar a Rede de Lojas do Cidaddo, visando ampliar ndo sé o grau de cobertura do territério, como também a oferta de
servicos disponiveis.

Neste momento, estdo em funcionamento 36 EC’s:

. 24 Espacos do Cidadao instalados em lojas dos CTT: Santa Justa, Restauradores, Praca do Municipio, 5 de outubro, Calvario,
Estoril, Almada (Pragal), Barreiro, Amadora, Damaia, Santiago do Cacém, Portimdo, Portalegre, Beja, Palmela, Chiado, Alvalade,
Socorro, Cova da Piedade, Evora, Braganca, Covilh3, Tomar e Vila Real;

J 12 Espacos do Cidadao instalados nos Municipios: Sintra (2), Mafra (1), Loures (1), Vila Nova de Famalicdo (1), Montalegre (1),
Vouzela (1), Batalha (1), Maia (1) e LC de Rio Maior (1); Benavente (1), e Figueira da Foz (1).

Além disso, ja foram assinados protocolos para a instalacdo de Espacos do Cidaddao com Camaras Municipais de 5 CIM’s (Algarve, Alto
Tamega, Cavado, Ave e Coimbra), num total de 44 protocolos assinados com Camaras Municipais, a que correspondem 118 EC’s
protocolados.

Até ao final do ano (2014) deverdo estar em funcionamento cerca de 200 Espacos do Cidaddo (contando com a reconversdo dos atuais
balcGes multisservicos instalados em Lojas do Cidaddo e em camaras municipais).
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2.2.2.2 Digital como regra (inclui a digitalizagao integral dos servigos publicos)

Corresponde a um conjunto de medidas de politicas publicas que decorrem quer do guido para a reforma do Estado, “um Estado
Melhor”, quer do estabelecido nas GOP para 2014, quer ainda da Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 31/2014, de 7 de margo, e
que estdo contidas num conjunto de diplomas aprovados pelo Governo (Decretos-Lei n.2s 72 a 74/2014, de 13 de maio e Lei n.2

37/2014, de 26 de junho). Essas medidas sdo as seguintes:

A adocdo do principio do digital como regra, isto é, o reconhecimento de que a prestacdo digital de servicos publicos
corresponde ou deve corresponder ao paradigma de funcionamento da Administracdo Publica, devendo o esforco de
digitalizacao integral estar concluido até 2020;
Um trabalho de sistematizacdo da presenca — atual e futura — do Estado na Internet, através da adog¢do de uma Estratégia Digital
para os Servicos Publicos, na qual se define um conjunto de regras em matéria de usabilidade, interoperabilidade e
acessibilidade e se identificam os concretos objetivos de digitalizacdo a concluir até 2020;
O desenvolvimento de ferramentas-chave (key enablers) para a massificacdo da utilizacdo dos servicos publicos online —
nomeadamente:
o A Chave Movel Digital, como meio alternativo, voluntdrio e seguro, mas simultaneamente acessivel, de autenticacao
dos cidadaos nos portais e sitios na Internet da Administracdo Publica;
o O Mapa do Cidadao, para um acesso facil, simples e informado aos servigos publicos mais proximos, através de um
computador, smartphone ou tablet.
o Os novos portais do cidaddo e da empresa, enquanto “porta de acesso” a presenca e servicos do Estado na internet;
A introducdo de novas regras sobre desmaterializacao e utilizacdo de novas tecnologias em diversos aspetos da atividade
administrativa, designadamente na relacdo entre as entidades administrativas e entre estas e os cidaddos e na apresentacao de
elogios, sugestbes e reclamacdes pelos utentes dos servigos publicos.

O financiamento serd em grande parte garantido através dos fundos comunitdrios previstos no ambito do Portugal 2020, mais

concretamente através dos programas operacionais regionais e do programa tematico “Programa Operacional para a Competitividade

e Internacionalizacdo”, os quais correspondem as Operagdes Tematicas 2 (Melhorar o acesso as TIC, bem como a sua utilizacdo e

qgualidade) e 11 (Reforcar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes interessadas e a eficiéncia da administracao

publica).
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2.2.2.3 PGERRTIC

Corresponde ao Plano Global Estratégico para a Racionalizacdo e Reducdo dos Custos com Tecnologias de Informacdo e Comunicagdes
na Administracdo (PGERRTIC) aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros, n.2 12/2012, de 7 de fevereiro, que estabelece um
referencial de melhoria da presta¢do de servigo publico assente num processo de racionalizagdo e redug¢do de custos das TIC. Tem sido
posto em pratica pelo Grupo de Projeto para as Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (GPTIC), em colaboracdo com os varios
ministérios da Administracdo Publica, assegurando uma articulacdo entre as politicas estabelecidas nesta matéria e as realidades
setoriais de cada ministério.

Até a data, a execucdo deste Plano permitiu produzir resultados importantes, dos quais se destacam:

. A definicdo, por parte dos ministérios, de planos setoriais com poupancas TIC estimadas e calendarizadas em 138 M€ (Cf.
Documento de Estratégia Orgamental);

. A avaliagdo prévia da adequacdo de projetos e despesas TIC em toda a Administracdo Publica — Decreto-Lei n.2 107/2012, de 18
de maio, (com poupancas por despesa TIC ndo realizada ou readequada no valor de 18M£, desde setembro de 2012);

. A negociacdo dos principais contratos de licenciamento de software da Administracdo Publica, salientando-se que renegociacao
com apenas um dos fornecedores permitiu, desde janeiro de 2013, uma poupanca para o Estado superior a 8,8M€;

. A regulamentacdo de normas abertas a usar na Administracdo Publica (Lei n.2 36/2011, de 21 de junho e Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 91/2012, de 8 de novembro);

. A proposta de estratégias e planos para racionalizacdo das comunicac¢es, centros de dados e cloud computing;

. A implementacdo de um Sistema Integrado de Gestdo Financeira comum a Administracdo Publica (GERFIP);

J A anadlise e utilizacdo de software de cddigo aberto sempre que tal seja economicamente vantajoso (cf. OE 2013/2014);

. A implementacdo de uma ferramenta de arquitetura de sistemas de informacao da Administracdo Publica;

. A execucdo de um projeto-piloto de centralizacdo da fungao informdatica nos ministérios, que permitiu uma reducao da despesa

TIC dos organismos em causa superior a 50% .

26



R GOVERNO DE MINISTRO ADJUNTO
A PORTUG AL E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

2.2.2.4 Programa SIMPLIFICAR

A Simplificagdo Regulatdria foi assumida como prioridade no capitulo da modernizacdo administrativa e representa um fator

importante, seja para a atividade das empresas, seja para a melhoria da qualidade de vida e satisfagcdao dos cidaddos na relagdao com o

Estado. Sdo os seguintes aspetos criticos relacionados com este ponto:

Existe um consenso sobre a importancia de reduzir o excesso de regulacdo como forma de aliviar o fardo burocratico sobre as
empresas e os cidaddos, e uma continuidade de politicas publicas que atravessaram varios governos e as quais este executivo
vem dando continuidade e um novo foélego — como ficou patente na Resolu¢do da Assembleia da Republica n.2 31/2014, de 7 de
marg¢o, aprovada sem votos contra e com os votos a favor de PSD, CDS e PS;
O Programa SIMPLIFICAR esta alicercado nos Decretos-Leis n.2 72 a 74/2014, de 13 de maio, e na Rede Interministerial para a
Moderniza¢do Administrativa (RIMA), tendo esta a seu cargo:
i.  Coordenar a execuc¢do do principio uma so vez (only-once), que dispensa os cidadaos de apresentar informacdo que a
Administracdo ja tem;
ii. Coordenar a adog¢do e execugdo de uma metodologia de avaliagdao de impacto regulatdrio, que inclui o Teste-PME e a
comporta regulatéria;
iii. Coordenar o esforco de redugdo dos encargos regulatérios para os cidad3aos e para as empresas, de uma forma
participada e aberta, que envolva as partes interessadas em cada tema regulatério;
Para a execucdo do Programa SIMPLIFICAR serd lancado ainda este ano o Portal SIMPLIFICAR, no qual o Governo promovera quer
a comunicacao daquilo que vem sendo feito na eliminagcao e reducao de entraves burocraticos, quer a participa¢do publica no
esforco de simplificagdo administrativa e regulatdria, através de campanhas idénticas as realizadas no Reino Unido com a
iniciativa “Red Tape Challenge”, incluindo a possibilidade, através da ferramenta Wikilegis, de se apresentar propostas concretas
de simplificacdo de legislacdo.

2.2.2.5 Outros

2.2.2.5.1 Linha do Cidadao

Corresponde a implementacdao de uma linha uUnica de atendimento ao cidadao, funcionando como um servico de encaminhamento de

chamadas para outras linhas de atendimento da Administracdo Publica. S3o os seguintes os aspetos a destacar:
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. A Linha do Cidadao, a criar, permitird ter acesso ao universo dos servicos publicos que tenham servicos de atendimento
telefénico nacionais, através da marcagdo de um Unico nimero;

. Esta linha permite que os cidadaos nao tenham que decorar varios nimeros, facilitando também o encaminhamento das
guestdes para interlocutores especializados da Administragao Publica.

2.2.2.5.2 Pessoal das autarquias locais / atendimento digital assistido

Corresponde a previsdo da ndo contabilizacdo, para efeitos de reducdo de pessoal, das contratacdes / mobilidade de pessoal para as
autarquias locais, quando estiver em causa a presta¢do de servigcos de atendimento digital assistido aos cidaddos (artigo 63.2/3 PLOE
2015). Os aspetos essenciais deste ponto sdo:

. Tal como ja resultava dos OE para 2013 e 2014, as autarquias locais estdo sujeitas a uma obrigacdo de reducdo de pessoal de
2% face ao ano anterior, quando o total da divida ultrapasse um determinado limite;

. No entanto, e tendo em vista os objetivos de melhoria do atendimento aos cidaddaos, bem como da distribuicao dos
trabalhadores do Estado pelas tarefas em que sdao mais necessarios, nao sao contabilizadas, para efeitos de cumprimento desta
regra, as transicbes de pessoal da Administracdo Central para as autarquias locais, quando a area funcional em que essas
pessoas irdo trabalhar seja a do atendimento digital assistido;

. Esta excecdo destina-se a permitir que o novo modelo de atendimento digital assistido possa ser devidamente implementado
no territério nacional, sem que a caréncia de pessoal nesta drea especifica constitua um entrave ao seu sucesso.

2.3 Comunicacdo Social

2.3.1 Radio e Televisdao de Portugal, S.A. - RTP

Ja se encontram em vigor as alteracdes que o Governo efetuou ao modelo de financiamento da RTP. A concessionaria do servico
publico de radio e de televisdao conta agora, desde a entrada em vigor do Orcamento de Estado para 2014, apenas com uma fonte de
financiamento publico: a Contribuicdo para o Audiovisual (CAV).

28



R GOVERNO DE MINISTRO ADJUNTO
A PORTUG AL E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A RTP passa agora a dispor de cerca de 165M€ (valor bruto), provenientes da CAV, a que acrescem as suas proprias receitas
comerciais, para a prossecucdo da sua missao de operador de servigo publico.

Para 2015, o valor da CAV manter-se-3a igual ao 2014, por via de ndo ter havido qualquer alteracdo na taxa de inflacdo...

Foi aprovada pela Assembleia da Republica, a 9 de julho de 2014 a Lei n.2 39/2014, que altera os estatutos da RTP e estabelece o seu
novo modelo de governo, relativamente ao qual se destaca a criacdo do Conselho Geral independente, que tem como principais
funcoes:

e Escolher os membros do Conselho de Administracao da Sociedade, de acordo com um projeto estratégico para a sociedade;

e Definir e divulgar publicamente as linhas orientadoras para a sociedade;

¢ Indigitar os membros do Conselho de Administragao;

e Propor a destituicdo dos membros do Conselho de Administracao;

e Supervisionar e fiscalizar a acdo do Conselho de Administracdo no exercicio das suas fun¢des no dmbito do cumprimento do projeto
estratégico para a sociedade;

e Proceder anualmente a avaliacdo do cumprimento do projeto estratégico para a sociedade e a sua conformidade com o Contrato de
Concessao;

e Proceder a avaliacdo intercalar do cumprimento do projeto estratégico para a sociedade através de relatérios semestrais;

e Emitir parecer sobre a criacdo de novos servicos de programas da Sociedade ou alteragcdes significativas aos servicos de programas
ja existentes; e

e Emitir parecer sobre a estratégia da Sociedade no que diz respeito as suas obrigacOes legais de investimento em producao
audiovisual e cinematografica independente.

No dia 11 de setembro foi formalmente concluido o processo de nomeac¢do dos membros do Conselho Geral Independente da RTP,
através da adocdo da deliberacdo da Assembleia Geral da empresa que investe em fun¢des os membros deste novo 6rgao social da
Empresa, estando assim criadas condi¢cdes para uma efetiva independéncia do exercicio do servico publico de radio e de televisao face
aos poderes politico e econdmico.

O Conselho de Administracdo da RTP continua envolvido na implementac¢do do Plano de Desenvolvimento e Redimensionamento da
empresa, estando neste momento em elaboracdo o projeto estratégico que sera submetido ao Conselho Geral Independente da
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empresa, para aprovacao, de modo a garantir, num quadro de financiamento transparente e estabilizado, a prossecug¢ao do servigo
publico de radio e de televisdo, nos termos do novo Contrato de Concessao.

2.3.2 LUSA - Agéncia de Noticias de Portugal, S. A.

A Lusa que, ao contrario da RTP, continua a receber indemnizacdo compensatdria do Estado, ird receber em 2015 cerca de 13M€, o
gue nao constitui qualquer variagao significativa relativamente ao valor atribuido em 2014 (igualmente cerca de 13M€).

A Lusa participa no esforco de reducdo de despesa e contencdo orcamental, em linha com as restantes empresas publicas. A empresa
encontra-se agora numa situacao estavel do ponto de vista financeiro e empresarial, ndo obstante, no final do terceiro trimestre de
2014 o resultado liquido negativo apresentado ocorre por conta do efeito do Acérddao do Tribunal Constitucional que declarou
inconstitucional a reducdo remuneratéria prevista no OE2014, dando origem a um agravamento nos gastos com o pessoal e
invertendo a tendéncia de gastos positivos.

O resultado operacional da Lusa, quando comparado com o mesmo periodo do ano anterior, apresenta uma evolucdo favordvel, por
efeito da diminuicdo ocorrida nos gastos e perdas operacionais e do aumento verificado nos rendimentos e ganhos operacionais. Os
resultados financeiros, embora negativos, manifestam uma evolug¢do favoravel de 6 mil euros face ao orcamentado.

A estratégia empresarial da Lusa passa agora por uma forte aposta num projeto de internacionalizacdo, aproveitando, e
eventualmente refor¢ando, a extensa rede internacional de que a empresa ja dispde.

2.3.3 Comunicagao Social Regional e Local

O Governo executou ao longo dos ultimos anos, através do Gabinete para os Meios de Comunicacdo Social, a politica setorial de apoio
a comunicacgdo social local e regional por via da distribuicdo de incentivos diretos e indiretos.

Decorridos quase 10 anos desde a entrada em vigor do ultimo quadro juridico regulador destes incentivos, a experiéncia decorrente da
sua aplicacdo pratica demonstrou que o mesmo padecia de vérios problemas, necessitando por isso de uma substancial revisao.

Em primeiro lugar, o regime tornou-se obsoleto, ndo refletindo a evolucdo do setor nem considerando adequadamente o online e o
digital como catalisadores de modernizacao e sustentabilidade dos meios de comunicagdo social regionais e locais.
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Em segundo lugar, verificou-se que o regime de incentivos era eminentemente estatico, pelo facto de ndo corporizar uma politica
integrada de apoio a comunicacao social e por consistir num regime crescentemente desfasado dos drgaos regionais e locais.

Em terceiro lugar, e apds a revisdao de 2007 ter procedido a eliminagdo de varios canais de apoio de inegavel importancia, o acesso as
varias tipologias de incentivos passou a encontrar fortes limitacdes, no que diz respeito as condi¢des de elegibilidade, o que contribuiu
para que o regime de incentivos tivesse um espectro muito reduzido, com taxas de execuc¢do que foram decrescendo ao longo dos

anos.

O Governo, conforme anunciado, procedeu em 2014 a uma revisdo profunda do sistema de incentivos, através de uma redefinicdo da
politica publica de apoio a comunicagdo social, promovendo a aproximacado de todos os agentes nela envolvidos e a desconcentragado
do exercicio dessa mesma politica, de forma a assegurar o presente e o futuro dos érgaos de comunicagao.

Nesse sentido, as alterag¢Ges ao atual quadro normativo tiveram por finalidade:

e Devolver determinadas matérias aos organismos que técnica e operacionalmente se encontram mais preparados para as assumir;

e Criar novos canais de incentivos, passando a abranger praticamente todas as vertentes do exercicio da atividade jornalistica;

e Promover uma convergéncia mais efetiva dos meios de comunicacao social para o digital;

e Promover a criagdo e desenvolvimento de parcerias estratégicas ao nivel nacional e internacional, alargando o impacto e espectro
do novo sistema de incentivos.

e Abrir o acesso das empresas de comunicacdo social ao Quadro Financeiro Plurianual (QFP), designadamente via PO Competitividade
/ PQO’s Regionais, ficando estas sujeitas as mesmas regras que sdo aplicaveis as empresas de outros setores;

Com o novo regime, o Governo pretende, entdo, promover uma maior interligagdo entre o regime de incentivos a comunicagdo social
e outros sistemas de incentivos publicos, uns dirigidos a formagdo, outros a inova¢dao ou a qualificacdo, a que as empresas de
comunicacao social, jornalistas e outros profissionais do setor também poderdo aceder.

Por outro lado, criaram-se novos canais de incentivos adaptados a realidade das empresas e aos profissionais do setor, demonstrando
0 compromisso publico de integrar as medidas de politica no ambito da formacdo profissional também em beneficio do setor da
comunicacao social. Sem duplicar o esforgo financeiro do Estado, garante-se assim um leque de apoios funcionalmente flexivel que
tem em conta as necessidades e as expectativas do setor.
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E ainda criado um incentivo a literacia para os media envolvendo, pela primeira vez, num ambito intermunicipal, estabelecimentos de
ensino, municipios e outras entidades. Trata-se de uma inovagdo que vem reconhecer a grande importancia do tema da literacia e da
inclusdao no dominio dos media e da agenda digital.

O incentivo a leitura continuard a ser um mecanismo essencial para o apoio a divulga¢do da imprensa local e regional e para o acesso a
informacgdo. O Governo procedeu a alguns ajustamentos do regime atualmente em vigor, pelo que, até ao final da legislatura, as
mudancas agora apresentadas serao consolidadas através de um aumento da percentagem e da cobertura de comparticipacdo do
Estado nos custos da expedigdo postal, numa légica de transparéncia e equilibrio entre incentivos diretos e incentivos indiretos aos
orgaos de comunicacdo social.

2.4 Integracao e Imigracao

2.4.1 Enquadramento financeiro do Alto Comissariado para as Migrac¢oes

Como acontece com toda a Administracdo Publica, a area da integracao e imigracdo tem também vindo a contribuir para uma reducao
da despesa geral do Estado, o que tem vindo a ser alcancado através de ganhos de eficiéncia e sem reducdo das respostas asseguradas
pelo Estado. Para tal, tém sido fundamentais as parcerias com entidades e consdrcios locais, Cdmaras Municipais e outros atores que
tém vindo a trabalhar estas matérias no terreno, procurando atuar onde é mais necessario, com uma politica de racionaliza¢ao dos
recursos envolvidos.

Tal como aconteceu no passado, esta area politica mantém um forte investimento de fundos comunitarios, tanto a partir do Fundo
Social Europeu (com apoio dos novos Programas no quadro do Portugal 2020), como também dos Fundos da area Justica e Assuntos
Internos, através do Fundo Europeu de Integracdo de Nacionais de Paises Terceiros (FEINPT) e do futuro Fundo para o Asilo, a
Migracdo e a Integragao.

Este investimento faz-se sentir no orcamento do Alto Comissariado enquanto entidade beneficiaria, mas é agora mais circunscrito,
uma vez que as entidades que trabalham no terreno recebem verbas sem que as mesmas tenham que ser previamente enquadradas
no Orcamento do ACM, apresentando candidaturas diretamente ao Fundo. Assim, no orcamento de 2015 do ACM, prevé-se um
ajustamento na execucdo de fundos comunitarios em aproximadamente 1M€, em concomitancia com a diminuicdo das transferéncias
para entidades, que passam a receber essas verbas sem as mesmas entrarem no or¢camento do Instituto.
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Tendo em vista uma melhoria da resposta aos cidaddos, em 2015 pretende-se efetuar um esforgo financeiro ao nivel da modernizagao
administrativa, procurando respostas mais integradas entre os diferentes servicos com uma plataforma Unica, a partir da qual se
responda as diferentes questdes de quem pretende residir em Portugal, em estreita articulacdo com os diferentes servicos da
administracdo publica envolvidos, como ja acontece presencialmente nos Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante.

No que toca o Programa Escolhas, 2015 sera o ultimo ano da 52 Geracdo. Pretende-se dar continuidade aos 110 projetos aprovados
para o triénio 2013-2015 e, tal como em 2014, lancgar novas candidaturas anuais para projetos que promovam a empregabilidade e o
acesso ao emprego.

Para além do financiamento proveniente do Fundo Social Europeu, apresentou também uma candidatura ao Programa Progress e
outra ao Programa Erasmus +, encontrando-se a primeira ja aprovada.

Pretende-se que o ano de 2015 seja ainda o ano de preenchimento definitivo do Mapa de Pessoal do instituto, com vista a plena
integracdo do ACM na Administracdo Publica e a extin¢do definitiva do gabinete ministerial que funcionou até 2014. Para o efeito,
foram ja lancados em 2014 os respetivos concursos, encontrando-se neste momento a decorrer o processo de selecdo. Em termos
financeiros, prevé-se que esta consolidacdo se traduza numa racionalizacdo dos custos do Instituto com pessoal.

2.5. Desenvolvimento Regional

2.5.1 QREN

No ambito dos fundos estruturais, salientamos o disposto no Artigo 122.2 da Proposta de Lei do OE 2015, relativamente a possibilidade
de antecipacdo de fundos comunitdrios, verificados que sejam alguns requisitos. Estas operacOes, para garantir o encerramento do
QCA lll e a execucdo do QREN, e do Acordo de Parceria, o financiamento da Politica Agricola Comum e do Fundo Europeu das Pescas
incluindo iniciativas europeias e Fundo de Coesdo, devem ser regularizadas até ao final do exercicio orcamental de 2015.

2.5.2 Principais Numeros do QREN
2.5.2.1 Posigao relativa de Portugal face aos EU 28 (31.08.2014)

Do montante de 214 mil M€ de pagamentos intermédios efetuados pela CE aos Estados-membros, 18 mil M€ destinaram-se a Portugal
(8% do total), sendo 6 mil M€ de FSE e 12 mil M€ de FEDER e Fundo de Coesdo. Portugal continua, assim, a integrar o grupo dos 4
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paises com maiores volumes de transferéncias totais da CE a titulo de pagamentos intermédios - conjuntamente com a Poldnia (47 mil
ME€), a Espanha (22 mil M€) e a Alemanha (18 mil M€).

Portugal detém a maior taxa de absor¢ao global dos Fundos. O nivel de pagamentos intermédios efetuados pela CE a Portugal, até final
de agosto de 2014, corresponde a 82% do respetivo envelope financeiro e situa-se acima da média da UE27, de 63%. Esta taxa é
diferenciada consoante o fundo em analise mas situa-se sempre acima da média comunitaria e préxima das taxas mais elevadas: no
FSE, os pagamentos executados representam 86% da dotacdo deste fundo programada no QREN (o que compara com a média UE de
66%); e no FEDER e Fundo de Coesdo, os pagamentos representam 80% da dotacdo programada destes fundos no QREN (média UE é
de 62%).

2.5.2.2 Execugao financeira (30.09.2014)

A taxa de execucgdo continua a avancar. A execuc¢do do QREN reportada ao final de setembro de 2014 (30/09/2014), permite evidenciar
gue a taxa de execucdo do QREN atingiu 82,3% da dotacdo total dos fundos previstos executar até 2015 (mais 3 p.p. em relacdo ao
final do segundo trimestre). Apesar da boa performance em matéria de execugdo, existem ainda cerca de 4 mil M€ de fundos
comunitarios do QREN para injetar na economia portuguesa entre setembro de 2014 e final de 2015.

E importante referir, na continuacdo do ponto anterior, que, no final de setembro de 2014, 108% das verbas do QREN estavam
comprometidas para financiamento dos projetos aprovados nos diversos PO. A taxa de compromisso acima de 100% é comum no final
dos ciclos de programacao e traduz uma pratica de gestao que procura assegurar a total absor¢do dos recursos disponiveis, tendo em
conta a expectavel libertacdo de verbas nas operages aprovadas, quer por cancelamento de algumas operacdes, quer por conclusdo
das mesmas em valores inferiores aos inicialmente aprovados.

O QREN conta hoje com 61.776 operacdes aprovadas, as quais implicam um investimento total de 39 mil M€ e uma comparticipacao
de fundos comunitdrios prevista de 23 mil M€. A despesa publica (fundos comunitarios mais contrapartida publica nacional) associada
as candidaturas aprovadas é de 28 mil M€.

O volume de pagamentos efetuados aos beneficiarios do QREN ascende a 18 mil M€. A despesa associada a taxa de execucdo de 82%
da dotacdo total dos fundos, corresponde a um volume de despesa validada de 18 mil M€ de fundo.

Quanto aos niveis de certificacdo de despesa a Comissao Europeia, até ao final de setembro de 2014, evidenciam que grande parte dos
PO’s ja ultrapassou o nivel de execucdo imposto pela regra N+2, a cumprir até final de 2014. Assim, um conjunto significativo de PO
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(POPH, POFC, POVT vertente FEDER e vertente FC, PO Norte, PO Centro, PO Lisboa, PO Agores FEDER e PO Acgores FSE) assegurou,
desde ja, o cumprimento dessa meta, que garante a ndo devolucdo de verbas a Comissao Europeia.

2.5.2.3 No terreno. Monitorizagao fisica (30.09.2014)
No final do terceiro trimestre de 2014, o volume de recursos financeiros permitiu, a titulo de exemplo, abranger:

e Na agenda da competitividade, 13.314 empresas em apoios diretos (das quais 2.171 sdo novas empresas e destas 938 em setores
de intensivos em conhecimento e média-alta e alta tecnologia) e 6.374 empresas através de mecanismos de engenharia financeira;

e Na agenda do potencial humano, 626 mil formandos em modalidades de dupla certificagcdo que iniciaram o ciclo de formacao, 1.448
mil formandos noutras modalidades e 1.003 estabelecimentos de ensino construidos ou requalificados (dos quais 788 centros
escolares e escolas do 12 ciclo do ensino basico e da educacgdo pré-escolar);

e Na agenda da valorizacdo do territério, 6.028 km de coletores de drenagem de dguas residuais, 612 projetos de prevencado de riscos
e 1.135 equipamentos sociais construidos ou requalificados, nas areas da saude, cultura, desporto e apoio social.

2.5.3 Portugal 2020
2.5.3.1 Acordo de Parceria aprovado e PO’s em fase final de negociacao

No dia 18 de setembro de 2013 foi efetuada a primeira submissdo informal a Comissao Europeia (COM) de uma versao preliminar do
Acordo de Parceria, em janeiro foi submetida formalmente a COM nova versao e apds observacdes e processo negocial, nova versao
em junho. Apds um intenso periodo negocial, a 30 de julho, através da Decisdo de Execuc¢do da Comissdao (CCI 2014PT16M8PA001), foi
aprovado o Acordo de Parceria (0 10.2 a ser aprovado entre 28 Estados-membros).

Este acordo estabelece as disposi¢cdes a que Portugal se compromete para garantir o alinhamento com a estratégia da Unido a favor de
um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, bem como o respeito pelos objetivos definidos no Tratado, incluindo a coesdo
econdmica, social e territorial, e ainda com as disposi¢cdes destinadas a garantir uma execucao efetiva e eficaz dos FEEI, as disposicoes
relativas ao principio de parceria, e o resumo das abordagens integradas de desenvolvimento territorial, com base no contetddo dos
programas.
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Os Programas Operacionais foram submetidos formalmente a Comissdao em marg¢o de 2014, e informalmente em agosto, refletindo a
versao aprovada do Acordo Parceria. Em outubro e apds varias interagdes negociais, os PO’s encontram-se na sua fase final de
afinacdo, sendo expectavel que a muito curto prazo os mesmos sejam submetidos numa versao formal e final a Comissao.

O objetivo é que os Programas Operacionais sejam aprovados o mais rapidamente possivel, para que se possa iniciar o processo de
implementacdo dos Programas e a abertura de concursos.

2.5.3.2 Modelo de Governagao aprovado

A 12 de setembro foi publicado o Decreto-Lei n.2 137/2014, que define o modelo de governacdo do Portugal 2020 e no qual se
estabelecem os niveis de governacdo politica e técnica e um conjunto de disposicdes conjuntas relativas as competéncias e
responsabilidades das Autoridades de Gestdo, bem como a certificacdo, auditoria e controlo, monitorizacdo e avaliacdo,
acompanhamento das dindmicas regionais, redes de articulacdo funcional, Sistema de Informacdo, circuitos financeiros e abordagens
territoriais integradas.

Estabelece-se pela primeira vez um 6rgdo de coordenacdo politica para o conjunto dos FEEl, a Comissdo Interministerial de
Coordenacao do Acordo de Parceria, que integra um membro do Governo de cada area ministerial, sendo coordenada pelo ministro
responsavel pela area do desenvolvimento regional. A coordenacdo técnica geral do Portugal 2020 é assegurada pela Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo.

Destaque-se a criagao e dinamizagao de redes de articulagdo funcional tematicas e a criagcdo do curador do beneficidrio.

E também de realcar a criacio do Balcdo Portugal 2020 que relne a informacdo sobre todos os projetos financiados em territério
nacional, sob gestao das autoridades nacionais ou sob gestdo da UE, de molde a reforgar-se a articulacdao entre as diferentes fontes de
financiamento europeu e assegurar-se uma visdo conjunta dos FEEI, e a disponibilidade de informacdo relevante para a governacao e
gestdo estratégica do Portugal 2020. E ainda a porta de entrada Unica de todos os interessados e o canal de contacto ao longo de todo
o ciclo de vida dos projetos, promovendo a simplificacdo processual e a transparéncia.

2.5.3.3 Regulamentacdo Nacional

As regras gerais de aplicacdo dos programas do Portugal 2020 foram aprovadas em Conselho de Ministros, estando em fase de
publicacdo em Diario da Republica. As regras gerais constituem mais uma inovacao ao estabelecer-se um quadro regulamentar comum
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para o conjunto dos Fundos Estruturais. Neste Decreto-Lei sdo estabelecidas as regras relativas a regulamentacdo especifica, o
principio geral de orientagdo para os resultados, a forma dos apoios, a desmaterializacdao, os critérios de elegibilidade dos
beneficiarios, as obrigacdes dos beneficidrios, as modalidade de apresentagdo de candidaturas, o processo de analise e selecao das
candidaturas, os pagamentos e as regras em matéria de comunicagao.

Varios grupos de trabalho estdo presentemente a desenvolver a fase de regulamentagao especifica, para que todas as condigGes
necessarias a abertura dos concursos estejam concluidas até a aprovacdo dos PO.

Igualmente estd em curso o desenvolvimento dos procedimentos necessarios a designacdo das Autoridades de Gestdo dos PO do
Portugal 2020.

2.5.4 Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I. P.

A lei organica da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I. P. (Agéncia), sob tutela do membro do Governo responsdavel pela area
do Desenvolvimento Regional, foi aprovada na reunido de Conselho de Ministros de 22 de agosto, no ambito da preparagado do
proximo ciclo dos fundos estruturais e de coesao.

A Agéncia é a entidade que sucede ao Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P. (IFDR, I.P.), ao Instituto de Gestdo do
Fundo Social Europeu, I.P. (IGFSE, I.P.), e a estrutura de missdo Observatério do QREN.

Esta nova entidade, que resulta da fusdo de trés organismos distintos, tem por missdo coordenar a politica de desenvolvimento
regional financiada pelos fundos europeus, exercendo funcoes de certificacdo, bem como de pagamento e controlo daqueles fundos. A
lei organica da Agéncia foi ja aprovada através do Decreto-Lei n.2 140/2013, de 18 de outubro.

A 4 de dezembro, através da Portaria 351/ 2013, foram publicados os estatutos da Agéncia.
A 1 de abril, teve inicio a atividade da Agéncia, apds o processo de fusao das 3 instituicGes que a precederam.
2.5.5 Instituicdo Financeira para o Desenvolvimento

Bruxelas aprovou a criacdo da IFD - Instituicdo Financeira de Desenvolvimento, S.A., conhecida como Banco de Fomento, que vai gerir
e canalizar os FEEI - Fundos Europeus Estruturais e de Investimento nos proximos sete anos, no ambito do Portugal 2020.
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A Comissao Europeia "conclui que os planos portugueses" para a criacdo desta instituicdo "estdo em conformidade com as regras da
Unido Europeia em matéria de auxilios estatais", segundo comunicado divulgado na terca-feira, 28 de outubro.

A IFD tem como objetivo financiar as PME - Pequenas e Médias Empresas nacionais e vai contar com um capital inicial de 100 milhdes
de euros por parte do Estado portugués. A IFD vai também gerir e canalizar os FEEI durante os préximos sete anos, com 1.500 milhGes
de euros disponiveis em linhas de crédito comunitarias.

A aprovacgao da IFD ocorreu depois da Comissao Europeia verificar que as "medidas permitem corrigir falhas de mercado que impedem
o acesso das PME ao financiamento, sem provocar distor¢Ges indevidas da concorréncia".

A instituicdo obteve em setembro a licenca bancaria do Banco de Portugal para poder operar como entidade financeira grossista, nao
estando assim habilitada a receber depdsitos. Esta por isso sujeita a supervisao do banco central nacional.

Além do financiamento e da gestao dos FEEI, o banco de fomento vai poder também exercer a prestacao de "consultadoria a pequenas
e médias empresas em matéria de estrutura do capital, de estratégia empresarial e questdes conexas, bem como consultadoria e
servicos no dominio da fusdo e compra de empresa", de acordo com seus Estatutos. No entanto, a nova instituicdo estd impedida de
financiar empresas estatais e de investir em divida publica.
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