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O Sr. Coordenador (Guilherme Silva): - Srs. Deputados, temos quérum,

pelo que vamos dar inicio a reunido.
Eram 9 horas.

Ja temos aqui as pessoas, mas faltam dois dos previstos, que sédo a
Associacao Nacional de Municipios e a Associacdo Nacional de Freguesias, que
tém dificuldades em vir, mas estdo disponiveis para vir noutra data, que se
venha a fixar.

Queria agradecer, naturalmente, a disponibilidade do Instituto da
Conservacdo da Natureza e das Florestas para vir aqui, a este Grupo de
Trabalho.

Como sabem, este Grupo de Trabalho foi constituido por iniciativa da Sr.?
Presidente da Assembleia, na sequéncia de um ano que foi dificil em matéria de
incéndios florestais, e destina-se a que a Assembleia faca uma reflexéo e recolha
0 maximo de contributos com vista a eventuais recomendacdes a fazer ao
Governo e também a adocdo de providéncias legislativas ou outras, que
contribuam para uma maior eficacia, no ambito da prevencao e do combate aos
fogos florestais.

Ja tivemos, alias, oportunidade, numa reunido que tivemos na Protecao
Civil, de ouvir uma posicdo muito consistente e aprofundada do Sr.
Representante, que, alias, veio com a vossa representacdo, do Instituto da
Conservagdo da Natureza, mas naturalmente que gostariamos aqui, no proprio
Grupo de Trabalho, ter a vossa visdo isolada, formalizada e com os contributos
que entendam trazer-nos e dar-nos.

O que esté fixado, em termos de método de trabalho, sdo 10 minutos para
a intervencao inicial da Sr.2 Presidente do Instituto da Conservacdo da Natureza

e das Florestas. Depois, seguir-se-a a intervencdo-pergunta dos Grupos



Parlamentares por cinco minutos, sendo a Ultima intervencdo do Sr. Deputado
do Partido Socialista, que é o Deputado-Relator deste Grupo de Trabalho.
Mais uma vez, muito obrigado pela vossa disponibilidade.

Dava a palavra a Sr.2 Eng.2 Paula Sarmento.

A Sr.2 Eng.2 Paula Sarmento (Presidente do Instituto da Conservacao da
Natureza e das Florestas): - Muito obrigada por esta oportunidade de tentarmos
expor aqui um pouco qual é a funcdo de prevencdo estrutural do ICNF, no
contexto do Plano Nacional da Defesa da Floresta contra Incéndios, que é, de
fato, o nosso instrumento fundamental, que tentamos seguir de forma criteriosa e
com todo o empenho, de modo a garantir que conseguimos minimizar, naquilo
que sdo as nossas atribuicdes, o flagelo que sdo os incéndios.

De fato, o ano de 2013 foi um ano critico essencialmente face as mortes
que ocorreram, foi um ano em que os indices meteoroldgicos tiveram
carateristicas com uma severidade muito elevada que, desde 2001, nalgumas
regiGes do Pais, foram mesmo as mais criticas e, no entanto, do ponto de vista de
incéndios florestais, ndo aconteceu da mesma forma. Nos tivemos cerca de 150
000 hectares de area ardida e cerca de 55 mil hectares de povoamentos florestais
e estes valores, no caso da area total, estdo ligeiramente acima da média dos
ultimos 10 anos, no caso dos povoamentos florestais sdo inferiores mas, de
qualquer forma, ndo acompanharam o indice de severidade esperado.

Eu ndo ia ocupar os 10 minutos e ia passar a palavra ao Eng.° Rui
Almeida, uma vez que estou acompanhada pelo Sr. Vice-Presidente e pelos dois
dirigentes, que tém a area da protecdo florestal a seu cargo no ICNF, e ia pedir
ao Eng.° Rui Almeida, se houvesse possibilidade de vos fazer uma breve
apresentacdo, que eu também deixava aos Srs. Deputados e eu ia, aqui, entregar,
em papel, a apresentacdo que nds iamos fazer sobre a prevencdo estrutural e um

balanco da época de incéndios de 2013, e deixava-vos também - ndo sei se



vamos ter oportunidade ou ndo mas acho que € importante para V0SSO
conhecimento - um documento sobre as acoes de sensibilizacéo e voluntariado
para defesa da floresta que nos, este ano, consolidamos para implementar e
também para aumentar a sensibilidade da populacdo em geral, nos diferentes
publicos-alvo, em relacédo a esta matéria. Mas, se calhar, reservava-me para uma
breve exposicdo do Eng.° Rui Almeida, complementada também com
comentarios que 0s meus colegas queiram fazer e, depois, ficamos a vossa
disposicao para as questdes que entendam pertinentes, que é capaz de ser mais

produtivo.

O Sr. Presidente: - Obrigado.
Tem a palavra o Sr. Eng.° Rui Almeida.

O Sr. Eng.° Rui Almeida (Vice-presidente do Instituto da Conservacgéo
da Natureza e das Florestas): - Peco um bocadinho enquanto instalo o

computador.

A Sr2 Eng.2 Paula Sarmento: - Enquanto esperamos que se ligue o
computador, dizia também que a alteracdo que houve no modelo de ocupacéo do
territério, desde o século passado, o colapso do mosaico agro-silvo-pastoril que
manteve a nossa tipologia de paisagem durante tanto tempo, também sdo fatores
que aumentam, de fato, o risco e incéndios e, dai, também a importancia deste
plano de sensibilizacdo para tentarmos identificar quais sdo as populacdes-alvo
onde podemos ter uma intervencéo ativa, do ponto de vista de sensibilizagéo, e
até (...) de alguns dos agentes e grupos especificos de risco, com vista a tentar
também minimizar comportamentos de risco e conseguir, de alguma forma,

reduzir este flagelo.



A nivel dos antigos servicos florestais, sempre chamamos espacos
florestais a uma percentagem muito grande do territorio que, eventualmente,
independentemente de terem apeténcia florestal, sdo espacos rurais. NOS
deviamos olhar também para 0s niUmeros que vao ser apresentados, percebendo
0 é que € a area ardida, onde é que ha os pontos de ignicdo, onde comecam as
ocorréncias e o0 que é que, efetivamente, arde em floresta.

Como sabem, a minha formacdo € na area do ambiente, portanto, também
ndo posso deixar de vos dizer que, muitas vezes, a forma como é referida a
necessidade de limpeza das matas, a mim, enquanto engenheira do ambiente,
também me causa algum desconforto porque os ecossistemas florestais sao
ecossistemas complexos em que, tanto o estrato herbaceo como o arbustivo
como o arbdreo sdo igualmente importantes e tém uma funcéo ecoldgica muito
relevante a desempenhar. O que aqui estd em questdo ndo € a limpeza
sistematica de matos e de estrato herbaceo, o que estd em questdo sdo acdes de
silvicultura preventiva, implementadas de forma perfeitamente cirargica, que
permitam constituir barreiras a propagacdo dos incéndios e minimizar 0s riscos
de ocorréncia e de rapida propagacao.

Se calhar devia ter informado previamente que pretendiamos fazer a

apresentacao.

O Sr. Coordenador: - Ndo, com certeza. Ja se sabe que as tecnologias sdo
excelentes, mas tém também, as vezes, 0s seus compassos, a sua lentiddo, mas

vale a pena porque, depois, ganhamos em qualidade e em tempo.
Pausa.

A Sr.2 Eng.2 Paula Sarmento: - Esta informacdo que vamos fazer tem por
base a informacdo... Ndo sei se estiveram na sessdo de balanco do LNEC da

época de incéndios, mas, de qualquer forma, é informacdo atualizada e



complementada em relacdo aquela que foi apresentada na altura, pelo que

achamos que pode, efetivamente, ser oportuna.
Pausa
O Sr. Coordenador: - Sr. Eng.° Rui Almeida, faca favor.

O Sr. Eng.° Rui Almeida: - Entdo, eu vou descrevendo um bocadinho o
que é que tenho da apresentacdo e, depois, deixo-vos a apresentacdo que
poderdo consultar.

A primeira parte da apresentacdo visava um bocadinho descrevermos o
que tem sido a evolucéo das areas ardidas nos ultimos anos. Isto ja é conhecido
da maior parte de vocés. O ano carateriza-se por uma area ardida de um total de
cerca de 153 000 hectares, que é o0 que esta apurado neste momento e que se
divide em perto dos 98 000 hectares de mato e 55 000 de povoamento, portanto,
a reparticdo entre o que € povoamento e 0 que € mato € bastante desequilibrado
para o lado dos matos. E temos um conjunto do nimero de incéndios, que aqui é
importante percebermos como é que esta distribuicdo se faz, ou seja, nds temos
um total de 19 000 incéndios, mas cerca de 15 000 s&o muito pequenos
incéndios porque sdo abaixo de um hectare e, depois, temos 3800 acima do
hectare. Portanto, sdo estes 3800 que fazem, basicamente, o problema.

Este ano, as grandes areas ardidas centram-se, essencialmente, no Norte e
no Centro — vocés, provavelmente, ja viram esta imagem noutras apresentagoes -
e, portanto, € um conjunto de areas que surgiram, essencialmente, acima da cota
do Mondego para Norte. E ha aqui um aspeto importante nesta distribuicdo das
classes de areas dos incéndios, que tem a ver como se faz a distribuicdo das
areas pelas classes dos incéndios, ou seja, nds temos muito poucos incéndios nos
grandes incéndios e temos muitos incéndios nos pequenos incéndios. O que €

que isto quer dizer? Quer dizer que nos temos um fator de igni¢do, uma



capacidade de arranque, nos incéndios muito grande, portanto ha uma constante
presenca de ignicdes no territdrio mas, desse conjunto de ignicdes, SO uma
pequena parte é que da origem aos grandes incéndios. Portanto, no fundo, é este
0 padrdo que nds temos no territorio.

Esta distribuicdo das ocorréncias também n&o é uniforme. As grandes
urbes do Porto e Braga tem a maior parte do nimero de incéndios, mas ndo tem
a maior area ardida, mas as maiores areas ardidas saem dessas zonas. Portanto, o
grande nimero de incéndios concentra-se no grande periurbano, que ainda esta
associado muito a presenca humana, toda a causalidade que nos temos é
relacionada com a presenca humana e, portanto, maior presenca humana maior
namero de incéndios. Portanto, esta relacéo é clara. E € na grande urbe do Porto
e da grande urbe de Braga que se faz um grande namero de incéndios. Depois,
h& outras zonas que aparecem ja com um numero de incéndios relativamente
baixo comparado com a média nacional, mas que ddo grandes areas e, para
haver grandes areas, tem que haver um conjunto de condicdes, ou seja, as
grandes areas ardidas que surgem onde? Surgem onde ha continuidade florestal,
onde nos aparecem grandes espacos florestais e, portanto, temos esta
distribuicdo e este padrdo, em termos nacionais.

Depois, em termos de distribuicdo por espécies, a espécie mais afetada
pelas areas ardidas - e vamos falar agora apenas nos povoamentos, portanto,
vamos excluir os matos - € o pinheiro-bravo. Em termos significativos de
distribuicdo do territdrio, a area do pinheiro-bravo ja esta ligeiramente abaixo,
embora ande ali muito perto da area do eucalipto, mas ainda € o pinheiro bravo a

espécie que € mais afetada com os incéndios.

Depois, temos um conjunto de dispositivos - e saltando agora um
bocadinho para o dispositivo - com o qual apoiamos a parte do combate. E,

basicamente, o dispositivo que a prevencao estrutural pde a disposicdo do



combate no periodo de incéndios sdo os sapadores florestais, que é a grande
forca que nds temos, e as CNAF (Corpo Nacional de Agentes Florestais), que
sdo equipas do ICNF que fazem a primeira intervencédo e fazem vigilancia, e,
portanto, sdo equipas equipadas da mesma forma que os sapadores e que
complementam esta atividade. Quer dizer que a atividade dos sapadores divide-
se em duas grandes componentes: durante o periodo de «inverno», ou seja, fora
do periodo dos incéndios, eles fazem gestdo de combustiveis e manutencéo de
infraestruturas. E o que é isto de manutencdo das infraestruturas? Temos a rede
viaria e os pontos de agua. E, durante o verdo, o que fazem é apoio ao combate e
vigilancia e fazem também acdes de rescaldo.

Depois, 0 servico também se complementa com um conjunto de equipas,
que, nestes ultimos anos, tém sido equipas mistas, que sdo as equipas «GAUF»,
e, portanto, ha uma contratualizacdo de técnicos para serem chefes de equipa,
que sdo as chamadas equipas «GAUF», constituidas, hoje em dia, por um
técnico e por dois canarinhos, dois elementos da «FEP», e que, s6 para vOCés
terem uma ideia, participaram em cerca de 68 ocorréncias e tiveram 104
ativacOes, este ano. Além disso, porque, a parte final do contrato apanhou um
periodo em que j& havia muitos poucos incéndios, foi-nos permitido fazer fogo
controlado, e, portanto, estas equipas ainda chegaram a fazer 384 hectares de
fogo controlado. As equipas de sapadores participaram em cerca de 8% das
ocorréncias de incéndios florestais — portanto, sdo 0s nameros - e tém apoio ao
combate, que é a segunda fase, em que estas equipas ndo estdo propriamente
adequadas a esta tipologia ou a esta fase dos incéndios, mas participaram ainda
em 5% e, no rescaldo, participaram em 6% das ocorréncias. Portanto, isto em
termos gerais.

Estas equipas, no periodo de inverno, até a data, o que nds temos
contabilizado - e estes dados ainda sdo provisorios porque os dados s6 sdo

finalizados no final do primeiro trimestre deste ano — e 0 que j& conseguimos



apurar, do que ja fizeram, as equipas de sapadores florestais conseguiram fazer
ja cerca de 5500 hectares de gestdo de combustivel em servigo publico, portanto,
o0 trabalho que eles realizam tem um componente de servi¢o publico. O que é
que é este servico plblico? E trabalho que é programado pelos técnicos do ICNF
e, portanto, desse trabalho eles ja fizeram cerca de 5500 hectares e tém um
servigo normal, que € um conjunto de atividades para as quais as equipas de
sapadores florestais se propdem fazer, como prestadores de servicos para a
populacdo. E, nesse ambito, esta referenciado ja cerca de 8800 hectares. Em
termos de pontos de agua, intervieram em 348 em servico publico e em 495 em
servico normal. Em rede viaria fizeram 772 quilometros em servico puablico e
1300 em servico normal e em rede primaria, que € basicamente toda programada
pelos técnicos do ICNF, fizeram ja cerca de 910 hectares.

Continuo a afirmar que estes dados sdo provisorios e, portanto, sédo
valores que terdo que ser ainda apurados até ao final deste trimestre.

E, portanto, no fundo, existe aqui um conjunto de atividades, e este é 0
grande peso da atividade da prevencdo estrutural, que é realizado pelas equipas
de sapadores florestais.

Falando agora aqui um bocadinho das metas do plano - e vamos falar
apenas nas principais metas -, temos dois periodos no plano, que véo de 2006 a
2012 e de 2013 a 2018. Portanto, o Plano Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios esta estruturado em duas fases: a primeira fase tinha umas metas e a
meta mais reconhecida era a area ardida inferior a 100 000 hectares. Tivemos
varios anos em que conseguimos superar esta meta, mas noutros, como este ano,
ndo foi possivel superar esta meta.

Agora, temos uma nova fase, que é a fase de 2013 a 2018, e esta fase tem
uma nova meta. E qual é esta meta em termos de area? E 0,8% da area de
povoamento. Portanto, nés s6 podemos atingir a area de povoamento até 0,8%

da érea total de povoamento. Isto, em termos numeéricos, o que é que representa?



Representa cerca de 25 000 hectares de povoamento. NOs tivemos, neste ano,
cerca de 50 000, e, portanto, neste ano, estamos longe desta meta.

Em termos de ocorréncias, temos que ter menos de 150 ocorréncias
inferiores a 24 horas, que é o periodo em que as ocorréncias estdo ativas, e,
portanto, ndo € a duracdo total das ocorréncias. Temos ocorréncias que, por
vezes, demoram semanas, mas o0 periodo ativo, por vezes, € s6 de dois dias e,
portanto, é este periodo ativo que nos estamos a contar é de ocorréncias que tém
que ser inferiores a 24 horas e, em termos numéricos, tem que ser menor que
150 por ano. Esta meta vai transitar para menor que 75. Ndés, este ano, tivemos
155 ocorréncias.

Em termos de reacendimentos, € outra meta em que temos alguma
dificuldade no cumprimento desta meta. NOs temos uma meta para o periodo de
2006-2012 inferior a 1%, vamos passar para inferior a 0,5%. Estamos com 10%
de reacendimentos, que € um numero elevado, mas tem algumas questdes que
depois, mais a frente, poderemos abordar.

Depois, teremos os incéndios superiores a 1000 hectares e, portanto, esta
meta, quer no primeiro periodo quer no segundo periodo, tem que ser zero e este
ano tivemos 27 incéndios superiores a 1000 hectares. Ha também a outra meta
que, muito dificilmente, iremos conseguir cumprir.

Depois, temos o tempo de ataque inicial, que sdo referéncias ao combate.
Eu vou abster-me de falar sobre essas questdes, mas a meta € inferior a 20
minutos, isto é, o tempo de ataque inicial € inferior a 20 minutos em 90% das
ocorréncias e tempos de ataque inicial superiores a 60 minutos ndo podem
existir.

Depois, temos uma meta, que € as areas de ZIF, que, na primeira fase,
teriam que ser superiores a 500 000 hectares e, na segunda fase, mantém-se e

estamos com cerca de 847 000 hectares ja constituidos sob a forma de ZIF.
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E depois temos ainda as GTF. Temos uma obrigatoriedade de ter 278
municipios, mas ndo temos 278 municipios com GTF constituidos e porqué?
Porque existe um conjunto de camaras que ndo tém interesse em ter GTF
constituido. Como exemplo disso, temos a Camara Municipal de Lisboa, que
tem uma divisdo de parques que cumpre as funcbes do GTF. Portanto, ha um
conjunto de camaras que substituiram os GTF por outras estruturas.

Passando agora um bocadinho, em termos de fatores meteorologicos, que
era 0 que se seguiria na apresentacao, temos tido um agravamento, com alguma
consisténcia, dos fatores meteoroldgicos. Este ano tivemos um ano
relativamente severo, que, na fase mais critica, estd em segundo lugar nos
ultimos 10 anos, mas esta em terceiro lugar, se nés contabilizarmos todo o
periodo de agenda. Vamos agora saltar aqui para os fatores meteorologicos. Isto
€ 0 que nos avaliamos em termos de severidade. Portanto, contabilizando o ano
todo, 0 ano de 2013 esta em terceiro lugar, em termos de severidade nos ultimos
10 anos, mas contabilizando apenas a fase Charlie, ele acaba por estar aqui em
segundo lugar. E, portanto, tivemos uma fase Charlie muito complicada em
termos meteorologicos. O que € que nos esta a acontecer em termos
meteorologicos? Basicamente ha aqui uma sequéncia do indice, que usamos
para avaliar as condi¢cGes meteoroldgicas, e 0 que nds vemos € que tivemos aqui
um periodo em que tinhamos alguma consisténcia na regularidade das condicdes
meteoroldgicas e, a partir de determinada altura, parece que h& um
acontecimento pontual de zonas com severidade muito alta e associadas a zonas
onde a severidade é baixa. Portanto, no fundo, aquilo que nos tinhamos de
regularidade do territorio, que era uma severidade muito alta a sul do Tejo e uma
severidade relativamente baixa a norte do Tejo, esta a alterar-se e aparecem-nos
pontos criticos com valores muito altos num ano e depois deixam de aparecer e,

portanto, ha alguma inconsisténcia na questdo meteorolégica. Mas, em termos
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globais, em termos médios, o que nds estamos a assistir € uma tendéncia de
agravamento.

Se analisarmos aquilo que é mais percetivel por nds, que sdo as
temperaturas, as humidades relativas e as velocidades do vento, 0 que vemos €
que 0 parametro, que esta a agravar-se mais € a questdo da humidade relativa.
Portanto, € na humidade relativa que estamos a ter uma diminuicdo mais
acentuada, a temperatura estd a aumentar, portanto had uma tendéncia de
aumento, 0 vento aumenta nuns anos e diminui noutros, mas nao tem uma
tendéncia de variagdo muito consistente. E na humidade que sentimos os
maiores problemas. E, portanto, a questdo das grandes areas ardidas resulta deste
parametro meteoroldgico.

Saindo agora um bocadinho dos parametros meteoroldgicos, passamos aos
fatores humanos. Ja& foi dito aqui que a questdo dos incéndios, Nno nosso
territorio, resulta de causa humana. Temos apenas 0,5% a 1% de causas naturais.
O que sdo as causas naturais? (...) , ndo ha mais nenhuma, tudo o resto tem
sempre a questdo da causa/dano e, portanto, para reduzirmos a area ardida,
temos que reduzir o numero de incéndios €, se quisermos reduzir o nimero de
incéndios, temos que intervir sobre as atitudes que devemos ter perante 0s
espacos florestais e perante a proximidade dos espacos florestais.

Compete ao ICNF a questdo da sensibilizacdo. Como é que esta
organizada a questdo da sensibilizacdo? Tem uma componente de participacdo
publica que € o movimento (...) através de um conjunto de empresas que apoiam
um conjunto de agdes de sensibilizacdo e, depois, temos um conjunto de acoes
de sensibilizacdo dedicada a um conjunto de causas. Isto sdo alguns dados da
evolucdo das campanhas e do namero de spots da radio e do numero de spots de
televisdo. Houve alguns anos que ndo tivemos spots na televisdo, mas,
basicamente, em termos numéricos, esta tem sido a evolucdo, desde 2006, em

termos de spots, que é aquilo que € mais visivel para o publico, que séo as
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mensagens gque passam nas radios e nas televisdes. Aqui estd uma evolucdo. Mas
0 mais importante é percebermos o que € que estd a acontecer com as questdes
da sensibilizacdo. Estamos a conseguir alterar comportamentos ou ndo estamos a
conseguir alterar comportamentos? Isto ndo esta a acontecer de uma maneira
uniforme no Pais, ou seja, nds, em termos genericos, se olharmos para o grafico
do nimero de ocorréncias, elas tém estado a diminuir, e, portanto, estamos a
conseguir uma diminuicdo, no global, do nimero das ocorréncias, em termos
nacionais. Tinhamos anos de 25 000 ocorréncias e estamos ja na ordem das 20
000 ocorréncias por ano. Tivemos algum decréscimo ao longo destes ultimos
anos, mas este decréscimo ndo € uniforme em todo o territério. Onde é que ele
estd acontecer com maior intensidade é «aqui, nesta zona a azul». Portanto, séo
as zonas urbanas que estdo a diminuir 0 nimero de incéndios. Isto prende-se
com a diminuicdo da expansdo urbana, prende-se com alteragbes de
comportamento humano, prende-se com um conjunto de outras questoes.

Quanto é que esta a diminuir «nesta zona azul»? Onde estd mais
carregado, temos uma diminuicdo de trés ocorréncias em cada doze, portanto, é
um namero ja expressivo, mas ainda ndo é o suficiente para libertar a pressao
que nds temos sobre este territorio. Estamos a falar em areas de um quilometro
quadrado, portanto, quando falamos nestes valores, é por quilémetro quadrado.

Depois temos, aqui, zonas onde estdo a aumentar as ocorréncias, temos o
inverso do territorio, e sdo situacdes preocupantes porque se juntam em espacos
com alguma continuidade e, num aumento nas situagdes mais graves. Que
aumentos sdo? Temos um aumento de uma ocorréncia em cada 13. Temos aqui
alguns fogos, nesta zona do Minho, aqui na zona de Cinfées, isto €, a volta de
um periurbano e, portanto, no fundo, estdo identificadas as zonas onde temos
este incremento de ocorréncias.

Depois temos aqui uma andalise que permitiu analisar também os dados

sobre quantas ocorréncias em média é que nos temos por dia ao longo dos anos e
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se ela tem variado muito ou se tem variado menos. Tivemos aqui dois anos
muito bons, que foram os anos de 2007 e 2008, em que houve um nimero muito
pequeno de ocorréncias, mas isto, provavelmente, ficou-se a dever a fatores
meteorologicos, essencialmente a fatores da humidade, que aconteciam de 20
em 20 dias. Se olharmos para eles em termos de temperaturas, ndo foram anos
muito frios. O que aconteceu era que, de 20 em 20 dias, tinhamos um periodo de
chuva e, portanto, permitia entrar humidade.

Depois temos a média por hectare ardidos por dia. Temos, também, uma
diminuicdo desta média e temos, aqui, 0 numero de dias com mais de 1000
hectares diarios. No fundo, temos agora um patamar a partir de 2010 para a
frente e entramos ali num patamar do namero de dias com mais de 1000 hectares
ardidos. E, portanto, no fundo d&-nos uma ideia desta evolucéo.

Em termos de atividades - e agora naquilo que cabe ao ICNF que € a
prevencao estrutural -, a prevencao estrutural que, primeiro que tudo, temos de
perceber o que é. A prevencao estrutural € um conjunto de acdes, no territorio,
que ndo € intervir em todo o territério mas € intervir num conjunto de zonas.
Porqué? Porque nédo é possivel intervir na totalidade do territorio, temos que
priorizar onde € que vamos intervir e, portanto, potenciar essas a¢des de modo a
que, se houver um incéndio, esse incéndio possa, ao passar por esta
infraestrutura, alterar, radicalmente, o seu comportamento. Que infraestruturas
sdo estas? Temos as redes de faixas de gestdo de combustivel, onde se insere a
rede primaria, a rede secundaria e, depois, temos, também, as parcelas de
mosaico. Portanto, a primeira € um conjunto de redes sob a forma linear e as
outras sdo bolsas que sdo instaladas no territorio e que permitem alterar o
comportamento do incéndio. Portanto, estas faixas tém duas fungdes: uma, de
alterar o comportamento dos incéndios e outra, de defender, de forma passiva, as
infraestruturas. E de que infraestruturas estamos a falar? Estamos a falar de

edificacOes e de infraestruturas de transporte de linhas elétricas e redes de gas,
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redes ferroviarias, portanto, todo um conjunto de infraestruturas que tem que ter
defesa perante os incéndios florestais.

Temos a rede viaria florestal, que funciona também como faixa mas
funciona na facilidade de acesso aos «fogos» florestais; temos a rede de suporte
de meios aéreos, que ja ndo falamos nela porque, praticamente, j4 esta
concluida, que consta, no fundo, dos heliportos e das pistas que permitem
colocarmos meios aéreos durante o verdo para fazermos o combate a incéndios
florestais com esses recursos; temos a rede de pontos de agua, que também ja
estd, em certa medida, praticamente completa, pois estamos na ordem dos 95%
daquilo que esta planeado; temos a rede de vigilancia, que sdo os postos de vigia
e gue também estd completa e estamos numa perspetiva de incrementar 0s
postos de vigia; temos as redes locais de estratégia de estacionamento, que séo a
identificacdo de locais para estacionarmos de equipas durante o periodo mais
critico para podermos fazer vigilancia e preparar as acOes para a primeira
intervencao.

Em termos de agdes, portanto em termos de gestdo de combustivel, em
termos de intervencdo nas faixas, 0 que € que tem sido feito? Estamos com uma
capacidade instalada de cerca de 19 000 a 20 000 hectares de gestdo de
combustivel por ano. Estes dados, que aqui estdo para 2013, ainda sdo dados
provisorios, ainda ndo estdo completamente finalizados. Estamos com uma
capacidade de cerca de 500 (pontos) de intervencdo e de 400 a 500 pontos de
agua por ano e estamos com uma capacidade de intervencdo entre os 4000 a
4500 quilometros da rede viaria florestal e estamos com uma capacidade de
execucao de cerca de 3000 hectares de rede primaria, por ano.

Portanto, no fundo, estes sdo os dados que temos. Isto é feito
essencialmente com as equipas dos sapadores florestais e com as equipas do
ICNF, portanto as CNAF, e também com algumas entidades, como a EDP, como

camaras Municipais, que vém também complementar este trabalho.
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Em termos de rede primaria, vou sé deixar-vos aqui alguns dados. O que
estd planeado sdo cerca de 20 000 hectares em areas publicas, 0 que representa
15% da rede primaria, e o que esta feito ronda os 13% da rede primaria.

Em termos de planeamento, que também é uma das competéncias do
ICNF, que é coordenar as acOes de planeamento da defesa da floresta contra
incéndios, temos, portanto, o Plano Nacional, que esta completo e, neste
momento, estamos num processo de avaliacdo e de monitorizacdo do mesmo;
temos os Planos Distritais de Defesa da Floresta contra Incéndios, que estdo
todos aprovados. Os POD também estdo todos aprovados, que €, portanto, a
componente operacional desses planos e, em termos de Planos Municipais de
Defesa da Floresta, que sdo cerca de 272 embora 0s municipios sejam 278, mas
h& oito municipios que, dado o seu espaco florestal ser muito exiguo, nunca
submeteram a aprovacdo o plano porque consideram que ndo tém necessidade
desse plano.

Os planos tiveram uma primeira fase, foram elaborados entre os anos de
2006 e 2009 e a maior parte deles tem um prazo de vigéncia de cinco anos e,
portanto, estamos no término do periodo de vigéncia de um grande nimero
destes planos e, portanto, estamos a entrar numa segunda fase e, desta fase, estdo
ja aprovados 14 de 272 e estdo 241 em laboracdo. Portanto, ha apenas 17 que
ndo estdo em laboracdo mas, entretanto, estamos a fazer esfor¢os de modo a que
as camaras municipais ponham em laboracgéo, nesta nova fase, estes 17.

No ano de 2013, apenas 258 municipios apresentaram o POM, que é uma
componente operacional dos planos.

E este, no fundo, o retrato do que temos em termos de planeamento.

Em termos de fogo controlado, temos cerca de 157 técnicos, mas apenas
45 apresentam atividade regular. Ou seja, as pessoas estdo formadas mas nao

exercem aquela atividade e s6 45 deles € que apresentam atividade regular.
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Este ano, temos ja referenciados cerca 950 hectares feitos com fogo
controlado.

Em termos de técnicos de fogo de supressdo, que sdo aqueles técnicos que
podem vir a ser chefes das equipas GALF porque tém condicdes, sdo, neste
momento, 17 técnicos credenciados.

E, basicamente, eram estes os dados que tinha para vos apresentar para

podermos, entdo, passar as questoes.

O Sr. Coordenador: - Sr. Eng. Jodo Sobral, vice-presidente do Instituto
de Conservagéo da Natureza, tem a palavra.

O Sr. Eng.° Jodo Sobral (vice-presidente do Instituto de Conservacgéo da
Natureza e Florestas): - Talvez fosse mais produtivo passar aos Srs. Deputados
e, depois, procurariamos, entdo, responder as questdes de uma forma, mais ou

menos, integrada.

O Sr. Coordenador: - Sr. Deputado Antonio Filipe e Sr. Deputado Jodo

Ramos, pergunto qual dos Srs. Deputados deseja usar da palavra.

O Sr. Anténio Filipe (PCP): - (Por néo ter falado ao microfone, ndo foi

possivel registar as palavras do orador)

O Sr. Coordenador: - Exatamente.
O Sr. Jodo Ramos (PCO): - Sim senhor, comeg¢amos, Sr. Coordenador.
O Sr. Coordenador: - Sr. Deputado Jodo Ramos, faga favor.

O Sr. Jodo Ramos (PCP): - Sr. Presidente, Srs. Deputados, queria
comecar por cumprimentar, em nome do Grupo Parlamentar do PCP, as

estruturas dirigentes do ICNF.
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Iria fazer um conjunto de questdes muito répidas, sem grandes
consideracoes.

Primeiro, na intervencdo que foi feita, falou-se muito nas causas humanas
e nas causas meteoroldgicas e, tendo em conta aquilo que é a responsabilidade
do ICNF, gostavamos que se aprofunde como é que as politicas florestais tém ou
ndo tém relacdo com os incéndios. Isso ndo é muito referido e é fundamental
para percebermos aquilo que sdo as opcOes de politica florestal e como é que
elas se relacionam com estas matérias.

Depois a questdo, que foi aqui referida e que nos abordamos
recorrentemente, que € a questdo do numero de ignicdes e da area ardida, e
chegamos sempre a conclusdo de que onde ha mais pessoas, ha menos area
ardida. Isto foi-nos referido e foi assumido aqui pelo Sr. Secretario de Estado
das Florestas que ha uma relacdo muito clara entre ocupacdo do territorio e 0s
incéndios, soO, infelizmente, ndo referiu - tendo o Sr. Secretario de Estado a
responsabilidade do desenvolvimento rural - o que € que o Governo esta a
pensar fazer para dar passos atrds neste processo de abandono do mundo rural.
E, por isso, esta era uma questdo que tinha para colocar, mas foi, mais ou menos,
referida pela intervengéo do Sr. Eng.° Rui Almeida, referindo, claramente, que
essa relacdo entre povoamento humano e incéndios florestais existe.

Outra questéo, que esta relacionada com o ICNF, tem a ver com o Corpo
de Guardas Florestais, que foi desmantelado. Em visita a sitios incendiados, uma
das coisas que nos referiam é que, quando existia 0 Corpo de Guardas Florestais,
havia um conhecimento muito profundo do territorio, dos espacos florestais, das
redes de acesso, 0 gque, neste momento, se perdeu. Gostava também de ouvir
uma palavra e de perceber qual era a vossa avaliacdo relativamente a esta
matéria.

Outra guestdo ainda, prende-se com esta nova perspetiva, que ha agora, do

fomento florestal, de estimular o crescimento das areas florestais, relacionada
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com o decreto-lei da florestacdo e da reflorestacdo, que comecou ai. Agora,
também ha novidade relativamente aos PROF, ndo a sua revisdo mas a
elaboracdo de novos PROF. O que estdo muito em cima da mesa € uma politica
de alargamento das areas florestais, quando, claramente, temos um problema
com a gestdo das areas que temos. E gostava de perceber a perspetiva do ICNF
sobre se tem ou ndo preocupacdo com isto. E que estamos a alargar as areas
florestais, a promover o seu alargamento, sem que se mexa estruturalmente no
problema que temos relativamente a gestdo daquilo que ja temos e que tem uma
relacdo muito préxima com os incéndios florestais. Qual é, portanto, a
preocupacéo que tem relativamente a esta matéria.

Outra preocupacgdo tem a ver com 0 que conseguimos perceber quando
olhamos para os incéndios. Por exemplo, ainda ha pouco tempo vimos uma
reportagem televisiva, mais ou menos extensa, sobre esta matéria. E ha um
conjunto muito alargado de estruturas a intervir nos incéndios florestais. E o
Corpo Nacional de Bombeiros, sdo as estruturas todas do ICNF, é a GNR,
enfim, € um conjunto muito grande, e gostava de saber se, na vossa perspetiva,
isto articula tudo bem ou se ha aqui problemas relacionados com este conjunto
muito alargado de estruturas, que tém competéncias e responsabilidade de
intervencdo nesta matéria.

Das duas ultimas questbes, foi, agora, aqui referido que, de uma forma
muito alargada, aquilo que sé&o as metas do Plano Nacional ndo tém atingido
aquilo quem estava previsto e 0 que perguntava era se isto tem a ver com uma
maé definicdo inicial ou com a falta de meios para cumprir o Plano, e, portanto,
qual ¢é a razdo: se foi audacia a mais na definicdo das metas ou se foi, depois,
falta de meios para que elas se atingissem.

E uma dltima questdo é relacionada, ainda, com esta das alteragdes
meteoroldgicas. Elas estdo ai, em cima da mesa, e agora € preciso saber o que é

que esti a ser feito para nos adaptarmos a elas, uma vez que podemos fazer
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alguma coisa para tentar que elas ndo sejam tao severas ou tdo acentuadas mas,
depois, ha uma adaptacdo das estruturas do dispositivo e até, eventualmente, em
termos de politica florestal, o que € preciso fazer a esta realidade que esta ai e se
ela estd ou ndo a ser feita e em que medida € que esta a ser feita.

Muito obrigado.

O Sr. Coordenador: - Sr. Eng.° Jodo Sobral, faca favor.

O Sr. Eng.° Jodo Sobral: - N&o sei se estou a entrar em choque com a

organizacdo tradicional, mas é um bocadinho complicado...

O Sr. Coordenador: -Eu percebo, mas faga favor.

O Sr. Eng.° Jodo Sobral: - Primeira questdo: causas humanas e causas
meteorologicas, a influéncia da politica florestal nos incéndios.

A politica florestal, a nossa como qualquer outra, ndo €, em situacao
alguma, determinante dos incéndios florestais, mas lida com eles e contribui, de
uma forma inequivoca, para, digamos, a sua mitigacao ou 0 seu agravamento.

A politica florestal portuguesa tem vindo, ao longo das ultimas décadas,
precisamente a procurar dar resposta ao problema dos incéndios florestais, no
sentido de ser contributo para a solugdo e ndo um fator de agravamento de um
problema, que a estd a montante da propria politica florestal. Exemplo
paradigmatico disso é o periodo que se sucede aos grandes incéndios de
2003/2005, com o estabelecimento do Plano Nacional de Defesa da Floresta
contra Incéndios e com o estabelecimento do Sistema Nacional de Defesa da
Floresta contra Incéndios. E ha, ai, a tentativa de encontrar, na definicdo da
politica florestal e da articulacdo dos seus instrumentos, um principio de solucéo

para o problema, sendo que essa solu¢do nédo se encontra nunca no curto prazo,
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mas requer uma atuacdo continuada, ao longo de muitos anos, de décadas, diria
mesmo.

No entanto, e depois relacionando com a pergunta seguinte que tem a ver
com o numero de ignicdes e area ardida, onde ha mais pessoas € onde ha mais
ignicbes mas é onde arde menos, a politica florestal acaba por ser também ela
propria uma resultante das dindmicas de utilizacdo do territério e de um
conjunto de néo diria de outras politicas mas de dindmicas de outros sistemas
que estdo a montante da politica florestal, desde logo, todo o caminho no sentido
da urbanizacdo da sociedade portuguesa, da migracdo das pessoas dos campos
para as cidades, que tem, como primeiro efeito, uma diminuicdo da pressao
humana sobre o interior e da gestdo de todos esses espacos e, portanto, de uma
intervencdo em todos esses espacos, a questdo da alteracdo das politicas
agricolas, num primeiro momento, condicionada precisamente por esse
movimento mas, num segundo momento, j& com a nossa adesdo a Unido
Europeia e com a integragdo da nossa politica num sistema muito mais alargado
e, finalmente, toda a dindmica dos mercados mundiais no que diz respeito a
producdo agricola, que tem também consequéncias sobre a utilizacdo e a pressdo
que colocamos no nosso territério.

Com tudo isto lida a politica florestal, mais como consequéncia do que
propriamente estando na origem.

A utilizacdo florestal é a Gltima utilizacdo produtiva que é possivel dar a
um territorio. Isto é, quando ndo ha uma utilizacdo urbana, quando ndo ha uma
utilizacdo industrial, quando ndo h& uma utilizagcdo agricola, a alternativa ao
abandono é a utilizacdo florestal. Portanto, a floresta nunca surge como uma
prioridade nem em termos econdmicos nem em termos de ordenamento e de
orientagdo de um territorio de um pais. E, nessa medida, de fato, temos que
encontrar, na politica florestal, as solucdes para a gestdo de um territorio que

ndo tem alternativa de ocupacdo. E isso ndo é simples. Temos limitagdes de
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ordem climatica, temos limitacdes de ordem produtiva, temos limitacdes de
ordem humana e economica. Portanto, ndo temos toda a liberdade, em termos
teodricos, para definir as op¢bes que queremos, estamos muito condicionados
pela realidade.

Quanto ao Corpo de Guardas Florestais, limitagbes no conhecimento do
espaco e da intervencao no proprio territdrio, essa foi uma opc¢éo politica que o
Pais tomou, ha cerca de uma década atras. O ICNF ndo esconde que a auséncia
desse instrumento coloca desafios, digamos, em termos de intervengdo nos
espacos que lhe estdo confiados e também no conhecimento pratico quotidiano
do territdrio. Portanto, os guardas florestais ndo desapareceram, estdo integrados
na GNR, e é suposto, pela intervencdo dessa entidade, conseguir-se o resultado
que atingiam quando estavam integrados nos servigos florestais.

Quanto a fomento florestal e contradicdo com a gestdo, se temos pouca
capacidade, hoje, para gerir a floresta que temos por que estamos a fomentar a
constituicdo de novas areas florestais?

Bem, apesar de tudo, o esforco do fomento florestal do Pais abrandou
muitissimo nos ultimos 10 anos, as taxas de arborizacdo do Pais ndo se
equiparam aquela que se atingiu nos anos 80 e nos anos 90, mas temos
precisamente um dilema, de que eu falava ha bocadinho, isto €, se ndo tiver uma
ocupacéo produtiva com floresta e regulamentos florestais que permita a gestao
do territorio, a alternativa é o abandono pura e simples, ndo ha qualquer
possibilidade de gestdo de fazermos uma politica voluntarista em que
atribuamos a esse espagco uma outra vocacdo qualquer produtiva e consigamos
mobilizar a economia, os cidadaos, os agentes econdmicos, para a intervencao
nesses espagos. Portanto, em muitas situagdes ou temos povoamentos florestais,
gestdo florestal com as dificuldades que ela nos imp&e, ou temos abandono puro

e simples.

22



Aproveito para dizer, a proposito do Novo Regime Juridico da
Arborizacdo e da Rearvorizagdo, que 0s primeiros resultados relativos ao
periodo que vai de 17 de outubro até 31 de dezembro, que € o periodo da sua
aplicacéo, serdo disponibilizados muito brevemente no site do ICNF, portanto,
para se saber o nimero de pedidos que houve, quer sob a forma de comunicacéo,
de autorizacdo, e a area respectiva.

Sobre o0 conjunto vasto de entidades que intervém no Sistema Nacional de
Defesa da Floresta contra Incéndios, problemas de articulacéo, se as coisas estdo
a funcionar ou ndo estdo a funcionar, é complicado pedir a uma das entidades
que intervém no sistema que faca uma avaliagdo do funcionamento e da
articulacdo de todo ele e que consiga diagnosticar, digamos, 0 que esta a falhar.
Ainda assim, enquanto responsaveis pela avaliacdo do Plano Nacional de Defesa
da Floresta contra Incéndios, que, no fundo, € a expressdo operacional desse
sistema, o ICD esta, neste momento, a conduzir, através de uma avaliacdo
externa, a avaliacdo do plano no periodo que vai até 2012. Esperemos que dessa
avaliacdo, que sera conduzida por uma entidade externa e, portanto, a partida,
independente, resulte um contributo para a identificacdo do que esta a falhar.

Relativamente ainda as metas, que sdo, também elas, por sua vez,
expressao do desiderato politico que esteve na elaboracdo do Plano, ha audécia a
mais. E um pressuposto de qualquer plano de estabelecimento de metas
ambiciosas que, portanto, impliquem esfor¢o para as atingir, correndo-se, com
isso, 0 risco de as ndo atingir, ainda assim o que eu diria é que ndo devemos
olhar para as metas e para o ponto onde estamos, ano a ano, mas ver se o sentido
da evolucéo dos indicadores é o pretendido.

Resulta evidente que estamos a avancar no sentido pretendido, mas a um
ritmo inferior ao que seria desejavel. Penso que nédo é tdo preocupante vermos o
quao distante estamos das metas porgque ha, digamos, uma componente muito

artificial e voluntarista no seu estabelecimento, mas preocupar-me-ia mais em
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verificar o ritmo a que estamos a caminhar no sentido pretendido, que é reduzir
0 numero de ignicdes, reduzir o nimero de areas ardidas, reduzir a sinistralidade
no combate aos incéndios, reduzir os incéndios de maior dimensdo e que
maiores consequéncias trazem.

Com excecdo deste ultimo indicador, estamos a avangar no sentido
pretendido mas ndo a um ritmo suficiente. Sobre esta avaliagdo do Plano,

esperamos que aponte as razoes principais desses motivos.

O Sr. Coordenador: - Faca favor, Sr.2 Presidente.

A Sr2 Eng.2 Paula Sarmento: - Em menos de um minuto, desejava
destacar sO duas coisas: primeiro e de acordo com 0 que 0S meus colegas
anteriormente disseram, queria referir que os fogos, efetivamente, ndo tém
inicio, geralmente, em areas florestais nem sdo os povoamento florestais e,
quando digo areas florestais, estou a falar de areas de povoamento florestal.

Portanto, se nds conseguirmos melhorar a quantidade e qualidade da
nossa floresta e promover um modelo de gestdo sustentavel — e 0 modelo de
gestdo sustentavel passa pela viabilidade econdmica da floresta -, n6s estamos
de uma forma, diria, quase que direta e ndo indireta, a promover também uma
reducéo do risco de incéndios.

Depois, sobre o desenvolvimento rural, diria que, da area de dentro das
atribuicdes do ICNF, o ponto que, eventualmente, toca com a preocupacao que o
Sr. Deputado referiu, tem a ver com o Plano de Acdo Nacional de Combate a
Desertificagédo. Diria que esse instrumento, apesar de ndo ser um instrumento de
desenvolvimento rural diretamente, contribui, de alguma forma, tanto na
componente das alteracbes climaticas como na componente da ocupacdo do
territério, para dinamizar um conjunto de forcas vivas em cada territorio,

principalmente naqueles que sdo mais vulneraveis ou susceptiveis a
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desertificacdo, para implementar as medidas adequadas para prevenir também o
risco de incéndios, que estdo associados ao abandono do solo e a degradacdo do
espaco.

O Sr. Coordenador: - Muito obrigado.

Por razbes de gestdao de tempo, vamos retomar a nossa metodologia: os
Srs. Deputados poréo as questoes e, depois, 0s Srs. Representantes do Instituto
responderao, até porque temos outra audicdo ja, a seguir.

Tem a palavra o Sr. Deputado Abel Baptista.

O Sr. Abel Batista (CDS-PP): - Sr. Coordenador, muito obrigado.

Também queria dar uma nota de agradecimento pela apresentacdo e pelas
respostas ja, aqui, dadas por parte do ICNF.

Mas eu gostaria de frisar, como o Sr. Coordenador disse inicialmente, que
0 nosso objetivo aqui ndo é propriamente fazer uma anélise do gue aconteceu
nos fogos, sobretudo em 2013 ou no passado, mas €, sobretudo, com base no que
aconteceu, com base nas causas € com base na forma como tem decorrido 0s
incéndios, tentar verificar se, da parte da Assembleia da Republica, seja através
da criacdo de legislacdo, seja atraves de algum tipo de acdo de recomendacao ao
Governo ou de questdes orcamentais, se teremos que tomar alguma atitude.

E o ICNF é uma das entidades que mais nos pode dar informacéo sobre
essa matéria, primeiro, porque nos ndo falamos com o ICNF na questdo do
terceiro pilar, ndo é basicamente no combate que noés podemos falar no ICNF,
mas é sobretudo no planeamento, sobretudo na prevencéo, sobretudo na gestédo
do que é a floresta, com a dificuldade que sabemos e de que todos temos nocao
de que a floresta, em Portugal, em termos de planeamento e em termos de

gestdo, tem uma dificuldade para as politicas publicas porque é sobretudo
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privada. E, portanto, ha aqui que fazer um trabalho, ndo de planeamento publico
tout court mas de planeamento publico com os privados.

Uma frase ontem dita, no d&mbito da apresentacdo do «Portugal pela
Floresta», que retive e que € muito interessante € que ha um conjunto de apoios
para a atividade florestal e os apoios comunitarios para a area da floresta,
normalmente, ndo sdo esgotados e ndo ha apoio para a plantacao e para a gestao
do eucalipto e o eucalipto é plantado porque tem interesse econémico. E,
portanto, eu acho que ha aqui um paradigma que temos, muito seriamente, de
encarar.

O relatdrio, apresentado, ha bocadinho, pelo Eng.° Rui Almeida, levantou
uma identificacdo muito interessante que € a de que comeca a estar
perfeitamente identificado onde ha maior nimero de ignicdes, que, as vezes, ndo
corresponde a maior area - alias, ha dias, os bombeiros tinham-nos dito aqui, se
a memoria me ndo atraicoa, que s6 3% das ignicdes é que ddo grandes incéndios
e sdo esses 3% de igni¢bes que dédo problemas. Em 97% dos casos, 0s incéndios
conseguem-se eliminar num periodo que ndo determina esse problema de
grandes areas ardidas. Ha um conjunto — isso esté identificado — que de 15 000
fogachos, 3000 incéndios florestais, no nono relatorio.

Ora bem, o que € que falta fazer? Nos ja temos identificado um conjunto
de questdes, na parte do combate, que tém que ser retroagido a parte dos outros
pilares; temos, por parte do ICNF, identificado um conjunto de circunstancias
que podem determinar, entdo, o que falta fazer? E para esse «o que falta fazer»
que nds queremos 0 contributo das nossas audi¢cOes, até porque estdo aqui, na
méo do Sr. Deputado Jodo Ramos, os relatorios de ComissGes anteriores, que
tem ali identificado praticamente tudo. Agora, para nés ndo sermos 0s tedricos
do costume — bom, «l4 se fez alguma coisa na Assembleia sem se saber
exatamente 0 que é que se passa no terreno» -, € muito importante que haja um

contributo da vossa parte para nos dizerem «nds temos aqui estes, estes e estes
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que ndo estdo a funcionar e que carecem destas medidas para serem
implementados», sejam eles constrangimentos legais, sejam constrangimentos
sociais, que os ha, sejam constrangimentos financeiros e, portanto, o que é que
agui tem necessidade de acontecer.

O Sr. Eng.° Rui Almeida disse-nos aqui um conjunto de informacdes,
nomeadamente do trabalho feito pelas equipas de sapadores, e eu devo dizer
que, ha bocadinho, o Deputado Jodo Ramos do PCP disse uma questdo com a
qual eu concordo — curiosamente o CDS concorda com o PCP! —, que ¢ a
questdo dos guardas florestais, que o ICNF ndo tem e nunca teve, mas que
existiu na Administracdo Publica, na parte da Direcdo Geral de Florestas. E ou
ndo uma medida acertada, € ou ndo importante, ter guardas florestais, que nao
fazem apenas policiamento, o que € curioso, de fato, porque os guardas
florestais ndo faziam apenas policiamento, faziam muito outra atividade.

Eram estas as quest0es que gostaria de ouvir da vossa parte.

Muito obrigado, Sr. Coordenador.
O Sr. Coordenador: - Tem a palavra o Sr. Deputado Mauricio Margues.

O Sr. Mauricio Marques (PSD): - Muito bom dia, Sr. Presidente.

Comeco também, naturalmente, por agradecer 0s vossos contributos e,
porque algumas questdes ja foram colocadas, ndo as vou repetir, sendo certo
que, efetivamente, o que todos aqui queremos é tentar saber o que é que
poderemos melhorar ou 0 que € que poderemos alterar para que, efetivamente, o
flagelo, que acontece todos 0s anos, ndo tenha esta envergadura.

NOs sabemos que, efetivamente, 0 maior nimero de igni¢cdes nao ocorre
no espaco florestal, mas acontece, muitas das vezes, em zonas de mato e
incultos. Mas sabemos que as grandes areas ardidas acontecem quando ha

grande continuidade florestal. Portanto, logo aqui, levanta duas questdes: se é
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certo que o maior nimero de ocorréncias ndo acontece no espaco florestal, é
certo que os grandes incéndios acontecem onde hé grande continuidade florestal.

Por isso importava saber, até porque hd aqui uma certa divergéncia
relativamente a diminuicdo de combustivel na floresta, sobre a utilizacdo ou néo
do fogo controlado. Verificamos aqui que o ICNF, embora possa permitir e ver
o fogo controlado como uma ferramenta de diminuir a carga de combustivel na
floresta, por outro lado, em termos ambientais, pode considerar que o fogo
controlado elimina o coberto vegetal e ndo é, digamos assim, uma medida
ambientalmente correta.

Gostaria que me ajudassem a tentar saber de que forma é que se pode
fazer a limpeza do espaco rural - e aqui ndo vamos por limpeza da floresta -
naqueles que sdo incultos, até porque verificamos que, provavelmente, algumas
destas igni¢cdes podem ocorrer intencionalmente para a renovacao das pastagens.
Portanto, até que ponto é que podemos fazer a limpeza do espaco rural que nédo é
floresta, de forma a diminuir ai 0 nimero de ocorréncias.

A segunda questdo é sobre a continuidade florestal. Até que ponto é que o
ICNF tem previsto incentivar, atraves de uma gestdo florestal, a néo
continuidade de grandes manchas florestais ou, entdo, a ndo continuidade da
mesma espécie porque a questdo da espécie também € importante porque, como
ja aqui foi dito, apesar de haver uma espécie que tem um declinio acentuado, por
forca ndo sO dos incéndios mas também do nematodo - e estou a falar
relativamente ao pinho -, é nas areas de pinho que acontecem 0s maiores
incéndios. E esta também é uma preocupacdo que nds temos: até que ponto é
que, depois, e isso sabemos, que normalmente a area do pinho depois é
reconvertida noutra espécie e que, neste caso, € o eucalipto porque, como ja aqui
foi dito e bem, é aquela especie que, mesmo ndo tendo apoios, € a mais

utilizada, dada a sua valorizacdo econémica.
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Queria, também referir, como aqui foi dito, a importancia das equipas de
sapadores florestais. Sabemos que as equipas de sapadores florestais previstas
ndo estavam todas constituidas e gostaria de saber se, neste momento, ja o estao
e se hd alguma intencdo de aumentar o numero de equipas de sapadores
florestais.

Por outro lado, relativamente a sensibilizacdo que nos parece bastante
importante, e que, evidentemente, é o papel fundamental do ICNF através da
sensibilizacdo da populacdo, verificamos que grande parte, ou quase a
totalidade, das ocorréncias tém origem humana, em que podera haver alguma
intencional e criminosa, mas muita € por desconhecimento, por ndo haver uma
sensibilizacdo das proprias populacdes relativamente ao uso do fogo na floresta,
quer seja em parques, quer seja noutra medida. E, por isso, importava saber o
que é que pensa fazer para aumentar esta sensibilizacdo para diminuir o nimero
de ignicoes.

Por ultimo, vimos aqui que nem todos os municipios tém Plano Municipal
de Defesa da Floresta contra Incéndios, desde hd muito tempo. E, efetivamente,
h& municipios em que, provavelmente, ndo se justifica, dada a sua auséncia de
floresta no seu seio.

De todo o modo e porque ndo conhecgo este dado estatistico, gostaria de
saber se alguns dos grandes incéndios, que tém ocorrido, ocorreram justamente
em municipios que ndo tenham o Plano Municipal de Defesa da Floresta contra
Incéndios.

Muito obrigado.

O Sr. Coordenador: - Muito obrigado.

Sr. Deputado Miguel Freitas, tem a palavra.

O Sr. Miguel Freitas (PS): - Obrigado, Sr. Presidente.

29



Comecava por cumprimentar os dirigentes do ICNF.

NOs estamos, essencialmente, neste Grupo de Trabalho, a fazer, digamos,

um roteiro sobre as questdes relacionadas com os fogos florestais. E evidente
que politica florestal tem muito a ver com tudo isto, mas nos temos um objetivo
e 0 nosso objetivo €, relativamente ao Sistema Nacional de Defesa da Floresta
contra Incéndios, que proposta devemos fazer. Portanto, o0 Grupo de Trabalho
nédo vai debrucar-se sobre politica florestal mas vai essencialmente debrucar-se
sobre uma coisa concreta. E eu acho que, para sermos objetivos e para podermos
dar um contributo no sentido de melhorar o Sistema Nacional de Defesa da
Floresta contra Incéndios, era ai que n0s gostariamos de nos centrar ja que todo
0 contexto social, todo o contexto econdmico, todo o contexto politico da
floresta certamente contribui, mas é sobre essa matéria que gostavamos de nos
centrar.
E a primeira grande questio tem a ver com plano, metas, avaliacéo. E evidente
que esta a ser feita a avaliacdo e eu gostava de saber qual o ponto de situacgéo e
qual é o0 momento em que a avaliacdo esta prevista terminar. Segundo, se do
ponto de vista do ICNF, naturalmente a avaliacdo respondera, em concreto, a
essa questdo, as metas que estdo no Plano sdo metas concretizaveis, devem ou
ndo devem ser revistas, que metas devem ser revistas.

Segunda questdo: Planos Municipais de Defesa da Floresta contra
Incéndios. O ICNF deve fazer essa monitorizagdo. Como é que o ICNF faz a
monitorizacdo dos Planos Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndios, ja
que, este ano, ouvimos a uma pergunta sobre o estado da Nacdo relativamente a
essa matéria, uma resposta de que ndo se sabia exatamente qual era o ponto de
situacdo dos Planos Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndios.
Portanto, vale a pena saber, e o ICNF tem monitorizado, por concelho, os Planos
Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndios, qual é o ponto de situacédo

das taxas de execucdo nessa materia.
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Terceiro, construcdo da rede primaria de gestdo de combustiveis. Nos
percebemos o ponto de situacdo que ali foi apresentado e gostdvamos de saber
quais sdo as metas que existem, quer nas areas do Estado, quer nas areas das
ZIF. Portanto, na forma como foi apresentado n0s ndo percebemos a meta e,
portanto, temos que saber qual é a meta que existe, quer para as ZIF, quer para
as areas do Estado, para perceber qual é, de fato, o estado da arte neste
momento, isto &, como é que estamos a evoluir nessa matéria.

Por outro lado, é evidente que o ICNF tem competéncias, ali,
essencialmente no dominio do planeamento e nas suas proprias areas de
execucdo e nos gostdvamos de saber se o ICNF sente que o Estado deve ter
apenas essas competéncias nessa matéria ou se deve ter mais competéncias do
que aquelas que tem, isto €, se nds devemos introduzir alteracdes, do ponto de
vista legislativo, dando mais competéncias ao ICNF, em matéria de planeamento
e execucdo da rede priméria, das faixas de gestdo de combustivel.

Depois, quanto ao uso do fogo, lembro-me da intervencdo do Sr. Eng.°
Rui Almeida dizendo «que n6s temos uma janela de oportunidade muito curta
para intervir nessa matéria». Eu gostava que sobre isso, nomeadamente sobre o
fogo técnico, me dissessem se consideram que deve ou ndo dever melhorar
aquilo que é o trabalho que é feito pelo ICNF nessa matéria e se acham que deve
ou ndo deve alargar o numero de agentes no terreno capazes de fazer essa
intervencdo. Porque 0 que nos ouvimos, por parte da area do combate, é que
estdo muito limitados na sua intervencdo, quer em matéria de fogo técnico, mas,
muito particularmente, na matéria de fogo tatico.

Quarta questdo: consideram que, em matéria de sensibilizacdo, nos
ultimos anos, ou melhor, desde que este dispositivo estd montado, que foi feito
tudo o que era necessario ou acham que é preciso melhorar esse instrumento de
sensibilizacéo, e se € aqui ou ndo que deve haver um forte investimento e como

€ que essa intervencao deve ser feita.
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Estive no Algarve, em certa altura, a visitar as areas ardidas e disseram-
me que havia uma experiéncia-piloto a funcionar no Algarve, uma experiéncia-
piloto que era, digamos, a constitui¢do de equipas onde estava 0 ICNF, a GNR,
portanto, brigadas de intervencédo local de apoio a sensibilizacdo das populacdes
relativamente aos fogos florestais.

Se isso esta a ser feito, gostava de saber se ja tem algum resultado sobre
1SSO.

E, finalmente, temos a fiscalizacdo. Ja ouvimos o Governo dizer que as
autarquias nao tém feito tudo quanto devem fazer nessa matéria, isto €, existem
contraordenacdes mas, depois, ndo existe o seguimento. E 0 que eu gostaria de
saber € qual é o papel que o ICNF considera que pode ter nessa matéria. Isto é,
aquilo que nos temos vindo a ouvir € que essa competéncia deverd passar,
essencialmente, para a GNR ou para as forcas militarizadas, e eu gostava de
saber se o ICNF ndo considera que essa € uma matéria onde o ICNF também
deve ter uma participagéo.

Finalmente, j& agora e associada a questdo - e ultrapassei claramente o
meu tempo — dos Gabinetes Técnicos Florestais, gostava de saber qual é o ponto
de situacdo dos Gabinetes Tecnicos Florestais e se, na vossa opinido, a base do
municipio deve ser a base que deve continuar em matéria dos Gabinetes

Tecnicos Florestais.

O Sr. Coordenador: - Muito obrigado.

Pedia, agora, a Sr.2 Presidente do Instituto que indicasse quem seriam 0S
representantes do Instituto para responder a estas questdes...

Pausa.

O Sr. Coordenador: - Tem a palavra o Sr. Eng.° Sobral.
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O Sr. Eng. Joéo Sobral: - Vou procurar entdo, muito rapidamente, passar
em revista as questdes todas sendo que algumas delas até sdo coincidentes.

Quanto a questdo dos grandes incéndios, continuidade florestal,
continuidade de carga de combustivel, de capacidade de deflagracdo e de
continuacdo do incéndio, € uma inevitabilidade. Quando temos um pais que tem
uma area urbana de 2 ou 3% e que tem uma area agricola de 15 ou 20% e o resto
sdo espacos florestais arborizados ou ndo, de carateristicas mais ou menos
naturais, € inevitavel que estes 6/7 milhdes de hectares sejam eles um continuo,
digamos, de coberto vegetal que propicia os incéndios.

A descontinuidade ndo se consegue so através de alternativas do uso nem
descontinuidades artificiais constituindo faixas. A propria gestdo florestal, se
ocorrer, constitui descontinuidades naturais, em termos de gestdo. Desde logo,
0s cortes que se efetuam constituem-se como descontinuidades, as alteracdes do
modelo de gestdo do sistema de producdo que esta instalado constitui-se como
descontinuidade e, portanto, nés ndo temos que ver propriamente o territorio
como uma mancha continua de combustiveis que podem arder mas como um
conjunto diversificado de situacOes de gestdo desses espacos. Ainda assim,
como ¢é evidente, os grandes incéndios ocorrem porque houve continuidade de
combustivel que permitiu que atingisse essas dimensdes. Mas também ha um
conjunto de circunstancias que permitiram que eles fossem grandes. O grande
incéndio € o paradigma da fragilidade de um sistema. Para que haja um grande
incéndio, teve que falhar tudo: falhou possivelmente a prevencdo e a primeira
intervengdo precoce, falhou todo o sistema passivo de defesa do territdrio,
falhou a utilizacdo desse sistema por parte das forcas de combate, possivelmente
terd falhado coordenacdo no combate, terd falhado o rescaldo porque,
geralmente, os grandes incéndios decorrem de reacendimentos.

Os grandes incéndios, de fato, devem ser estudados e essa é uma matéria

que, acho, talvez o Pais pudesse fazer um pouco mais, que era definir uma
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abordagem sistematica ndo propriamente a investigacdo mas a determinacdo do
que falhou nos incéndios acima de uma determinada dimensdo, ndo no sentido
de procurar o culpado e de penalizar, digamos, 0s responsaveis, entendamos isso
como entendermos, mas no sentido, precisamente, de melhorar o sistema, isto &,
de ndo permitir que as fragilidades que determinaram aquela ocorréncia se
venham a repetir.

A questéo do fogo controlado, que foi colocada pelo menos por dois dos
Srs. Deputados, € um fato que nds ndo temos um conjunto de técnicos
habilitados, principalmente na utilizacdo do fogo de supressdo, isto €, na
utilizacdo de contrafogo, suficiente para as necessidades do Pais. Mas também &
um instrumento que tem que ser utilizado com grandes cautelas. Uma coisa é o
modelo de intervencdo e de combate a incéndios em areas publicas em que 0s
servicos florestais utilizavam e tinham técnicos capacitados para o fazer, outra
coisa é a sua utilizacdo generalizada por um territdrio, que é predominantemente
privado, e tomar decisfes que tem consequéncias sobre patrimonio privado, de
uma forma mais ou menos indiscriminada, extensiva e, muitas vezes, a
utilizacdo deste instrumento tem potencial mas tem riscos, ndo ha nenhuma
forma de garantir a eficacia a 100% da utilizac&o deste instrumento. Por vezes as
coisas ndo correm, do ponto de vista desejado. Quando estamos a intervir em
territdrios privados, essas situacdes tornam-se particularmente preocupantes.

Quanto a sensibilizacdo, € um fato que o Pais podia fazer e devia fazer
mais em matéria de sensibilizacdo, e ndo apenas o ICNF pois esta ndo é uma
matéria que seja sO da responsabilidade do ICNF. E é precisamente a
consciéncia de que se poderia fazer mais que levou este ano a um reforgo, em
termos e campanha e de notoriedade, das a¢6es de sensibilizacdo. Ainda assim, a
utilizacdo dos media e de um instrumental, que é oneroso, levou a que, num
determinado momento, o Fundo Florestal Permanente, que era a principal fonte

de alimentacdo financeira das agdes de sensibilizagcdo, ndo tenha sido possivel
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fazé-lo. E ndés ou utilizamos as verbas para manter sapadores florestais e
engenheiros técnicos florestais ou faziamos sensibilizacdo pois o dinheiro ndo
chegava para tudo. E, portanto, num primeiro momento, houve, de facto, como o
quadro revelava, em 2011, um hiato nas acOes de sensibilizagdo, que estamos
agora a procurar retomar com outra dinamica.

De qualquer modo, é algo que ultrapassa, e muito, as capacidades de um
Unico organismo da Administracdo Publica. As associacbes de produtores
florestais tém aqui um papel relevantissimo. Poderiam e deveriam fazer mais.
Ter-lhe-d0 que ser concedidos 0os meios, mas também é uma responsabilidade
propria das associa¢des. Os municipios poderiam e deveriam fazer muito mais.
H& municipios que, de fato, levam a cabo acdes muito meritdrias, em termos de
sensibilizacdo das suas populacbes, das populacdes que visitam 0S espacos
concelhios, mas h& muitos municipios que, infelizmente, ndo estdo
minimamente alertados para estas suas responsabilidades e ha um conjunto de
outros organismos, quer do Estado, quer da sociedade civil, que o poderao fazer.
O movimento ECO tem essa finalidade e este ano penso que havera um reforco
significativo do compromisso das empresas que 0 constituem nesta matéria da
sensibilizag&o.

Quanto ao Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios, sobre o
plano, as metas, a avaliacdo, revisdo das metas, € precisamente isso que, neste
momento, estamos a fazer. O procedimento para a aquisi¢ao dos servigos foi um
pouco mais moroso do que gostariamos, mas chegou agora a sua fase final e,
portanto, vamos proceder a adjudicacdo (néo sei se a adjudicacéo ja foi feita) do
trabalho, que tem um prazo de seis meses para ser feito e, portanto, durante o
ano de 2014, estara concluido, ndo sei exatamente quando, mas precisamente na
época de incéndios devera estar a ser concluido.

Um dos aspetos, que € uma fragilidade do sistema, mas que esta

diagnosticado e tem sido insuficientemente referido, é a questdo do rescaldo. O
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Pais ndo tem uma organizacao tdo capaz, como nas outras fases da luta contra os
incéndios, de lidar com os rescaldos e € a partir de incéndios, ndo perfeitamente
extintos, que surge uma parte muito significativa da area ardida em cada ano e
este ano ndo foi excecdo. Acho que, muito claramente, se deveria olhar como se
faz o rescaldo. N&o se pode, pura e simplesmente, dizer que sdo determinadas
entidades que o fazem e essas entidades, depois, ndo terem uma capacidade
fisica para o realizar, face a extensdo do problema. Isto também tem a ver com
0S anos em que arde muito e, quanto mais arde, mais dificil se torna fazer o
rescaldo bem feito de todos os incéndios que ocorreram e, a partir dai, € um
processo que se alimenta. Tivemos muitos incéndios mas ndo tivemos uma
intervencao capaz e definitiva em cada um deles ou em todos eles e, a seguir,
temos reacendimentos e, geralmente, ocorrem durante a noite ou ocorrem
quando os meios estdo empenhados noutros combates e, geralmente, depois tém
consequéncias piores e porque a extensdo, portanto, o perimetro onde podem
surgir reacendimentos é ja muito vasto, podem surgir problemas sérios.

Uma outra area também em que se esta a fazer pouco ou que se esta a
fazer menos do que se devia tem que ver com a questdo da fiscalizacdo. Ha que
por termo a atitude contemporizadora da sociedade portuguesa, relativamente ao
uso do fogo em espacos rurais, em espacos florestais, durante as épocas de
maior risco de incéndio. Ndo ha praticamente nenhum cidaddo que ndo esteja
alertado para os riscos da utilizacdo do fogo ou de atividades de risco, mas,
ainda assim, elas continuam a desenvolve-se livremente e ha toda uma
contemporizacgdo, que tem que cessar, relativamente a esses comportamentos. A
fiscalizacdo tem que ser feita, mas depois tem que haver consequéncias, mesmo
quando ndo ha atitude dolosa - ndo podemos so falar de incendiarios e de
incendiarismo -, ndo pode deixar de haver consequéncias.

Na sinistralidade rodoviaria, uma boa parte dos bons resultados atingiram-

se a partir do momento em que uma atuacao das autoridades se impds no sentido
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de penalizar seriamente os cidaddos que nédo tinham uma atitude preventiva
relativamente ao risco da sinistralidade, nomeadamente do sinto de seguranca,
do élcool, e também aqui tem que se fazer isso. Este ano, por exemplo,
verificou-se uma situacéo, que foi a dos incéndios na época de inverno, portanto,
de outubro em diante, em que o Pais tinha condi¢des de secura e de temperaturas
que colocavam risco de incéndio, e, ainda assim, as atividades agricolas
normais, que passam muito pela utilizacdo de fogo, decorreram livremente e 0
resultado é que tivemos cerca de 3000 hectares de é&reas ardidas, ja
completamente fora das épocas normais de incéndios, o que ndo € normal. Para
além da sensibilizacdo, que pressupde atingir todas estas populacdes, depois tem
que haver uma outra componente da atuacdo do Estado, e ndo falo de nenhum
organismo em particular mas do Estado, da sociedade, relativamente a nao
contemporizar com a permanéncia de determinadas praticas, que, mesmo que
sejam praticas ancestrais, ndo podemos continuar a manté-las quando as
alteracOes das circunstancias foram tais que hoje o risco de incéndio € o que é.

Quanto aos GTF, neste momento, foi pago o apoio ao funcionamento de
todos os GTF e foi solicitado a todos os GTF que fizessem prova do
desenvolvimento das atividades de planeamento, que sdo inerentes a sua
condicdo. Aos municipios, que ndo demonstrarem que desenvolveram essa
atividade, nomeadamente que estdo em processo de revisdo do Plano Municipal
de Defesa da Floresta contra Incéndios, sera exigida a devolucao das verbas que
Ihes foram entregues e cessardo os pagamentos ao funcionamento dos GTF. E o
unico instrumento que o ICNF tem ao seu dispor, mais ou menos COercivo,
relativamente aos municipios, que tem autonomia, isto é, ndo dependem do
comando do ICNF nesta matéria.

No que diz respeito aos sapadores florestais, a ndo constituicdo de novas
equipas de sapadores florestais tem a ver com o fato de as verbas disponiveis no

Fundo Florestal Permanente, que é o que alimenta o apoio ao funcionamento dos
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sapadores florestais, ndo o permitir e ndo é expectavel que o venha a permitir tdo
cedo. Ainda assim, foi decidido pelo Governo investir 3 milhGes de euros no
reequipamento das 278 equipas de sapadores florestais existentes. Serédo
reequipados os sapadores florestais e as equipas CNAF do INCF durante o ano
de 2014.

Relativamente aos guardas florestais, de fato, idealmente e em teoria, seria
desejavel que os servicos florestais tivessem um corpo de guardas florestais, mas
essa opgdo compete a quem compete e ela foi tomada em devido tempo.

Um altimo aspeto: respondendo as questdes do Sr. Deputado Abel Batista
sobre 0 que é que é possivel para levar os proprietarios florestais a atuarem, direi
que todos sabemos que o atual PRODER, que esta agora em fase de concluséo,
teve problemas sérios no seu arranque e depois na sua operacionalizacdo. Aquilo
que se esta a procurar fazer é que o PDR 2014-2020 nédo padeca, pelo menos,
dos problemas que foram identificados relativos ao PRODER. A medida
florestal estd organizada em duas grandes submedidas, sendo uma destinada a
apoiar 0 investimento na exploracdo florestal, portanto, o investimento
individual de cada proprietario, ou de cada empresa agro-florestal, que o queira
fazer, e a outra submedida, chamemos-lhe assim, esta destinada a intervencéo
nos territorios florestais, independentemente das unidades individuais que 0s
constituem, permitindo a municipios, Zonas de Intervencdo Florestal e
organizacOes de produtores florestais desenvolverem investimento em territorios
vastos, recuperando areas que regeneraram apés incéndio, ndo fazendo uma
intervencgédo pontilhada consoante a vontade individual de cada proprietario mas
intervindo mais extensivamente, fazendo mesmo a defesa contra incéndios, na
gestdo dos recursos naturais, nomeadamente nos recursos energéticos. E é por
essa via que se pretende que estes instrumentos financeiros de apoio ao

investimento possam ter um resultado diferente daquele que os anteriores
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tiveram. Estamos ainda numa fase de concec¢éo e desenvolvimento do programa,
mas esperamos obter respostas diferentes.

Relativamente a aspetos diversos de politica florestal, ainda assim tem-se
vindo a propor a tutela, e a tutela tem vindo também, digamos, a desenvolver,
um conjunto de alteracoes de diplomas legais, hoje existentes, do Regime
Juridico da Arborizacdo e Rearborizacdo, do Regime Juridico das Zonas de
Intervencdo Florestal, que, como a Sr.2 Ministra ontem anunciou, estd em
circulacdo, do enquadramento da constituicdo, funcionamento e apoio aos
sapadores florestais, permitindo a superacdo de um problema sério, que hoje
existe, que é a perda de capacidade de uma entidade de gerir a sua equipa de
sapadores florestais, que leva, inevitavelmente, a extincdo da equipa de
sapadores. O ICNF propbs a possibilidade de transferéncia da equipa de
sapadores florestais. Portanto, se, naquele territorio, houver uma outra entidade
que tenha capacidade para gerir aguela equipa de sapadores florestais, ha que
criar, digamos, um mecanismo legal que o permita. Hoje isso ndo é permitido.
H& um concurso para atribuicdo de uma equipa de sapadores florestais a
entidade que, licitamente, portanto, a quem, em concurso, foi atribuido e,
portanto, ndo lhe é permitido depois transferir a equipa de sapadores florestais.
Isso levanta problemas as autarquias que pretendem que as suas equipas de
sapadores sejam escolhidas por empresas municipais, por exemplo, e o fato da
empresa municipal ser uma entidade de direito distinta da autarquia, cria uma
impossibilidade legal, de acordo com o enquadramento que hoje existe dos
sapadores florestais. Foi proposta a alteracao.

Portanto, h4 um conjunto de dominios que ndo se ligam diretamente com
a questdo da prevencdo dos incéndios ou com a prevencdo estrutural mas que
acabam por ter consequéncias nesse dominio. E tem sido essa avia que o ICNF e
a Secretaria de Estado das Florestas tem privilegiado no sentido de,

paulatinamente, ir resolvendo alguns dos constrangimentos ao funcionamento
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harmonioso de todo esse sistema, que vai para além da mera questdo da defesa

contra incéndios.

O Sr. Coordenador: - Muito obrigado.
N&o sei se algum dos membros da representacao quer acrescentar alguma

coisa...

Pausa

O Sr. Miguel Freitas (PS): - Permite-me, Sr. Presidente...

O Sr. Coordenador: - Sr. Deputado Miguel Freitas, faca favor.

O Sr. Miguel Freitas (PS): - Sr. Presidente, de fato, ha duas questdes que
eu gostava de repetir, sendo a primeira a seguinte: acha que a base municipal
dos Gabinetes Técnicos Florestais deve-se manter? Devemos continuar a
incentivar 0 municipio ou devemos incentivar a agregacdo de municipios em
matéria do Gabinete Técnico Florestal e do planeamento florestal, dos Planos da
Defesa da Floresta contra Incéndios. E segunda questdo € sobre a fiscalizacdo,
isto é, qual € o papel do INCF nessa matéria. Isto €, a grande questdo é assim:
um proprietario ndo limpa, quem € que obriga a limpar? Isto €, eu passo uma
coima para ele limpar mas isso ndo resolve o problema porque o problema
continua l4. Qual é o papel que o ICNF tem nessa matéria, se tem ou ndo tem, se
deve ou ndo deve ser feita uma alteracdo legislativa sobre isso. Pedia-lhe duas

respostas muito concretas, se faz favor.

O Sr. Coordenador: - Sr. Eng. Jodo Sobral, faca favor.
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O Sr. Eng.° Jodo Sobral: - Relativamente a primeira parte, posso dizer-
Ihe qual € o meu entendimento pessoal: é que, de fato, a base municipal,
territorio municipal, ndo é a forma ideal, em termos florestais, de organizacdo do
territério. Ainda assim, a Defesa da Floresta contra Incéndios é uma componente
do sistema de Protecdo Civil e ndo se pode dissociar dele. E, portanto, tendo este
entendimento, reconhe¢o que tem que se encontrar, digamos, uma formulacao,
um compromisso, que viabilize a sua articulagdo com o sistema de Protegédo
Civil. Isto é, ndo podemos ter uma organizacédo da Protecdo Civil no nosso Pais,
numa base municipal ou supramunicipal, seja por comunidades intermunicipais,
por distritos ou por outra forma qualquer, e ter uma organizagdo completamente
distinta do Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios, que é uma
componente da Protecdo Civil e em que somos, nesse aspeto, agentes de
Protecéo Civil.

Relativamente a questdo da fiscalizacdo, respondo-lhe também muito
concretamente assim: ndo ha nenhuma possibilidade de o ICNF cumprir esse
papel, que é o de substituir-se a 278 ou 200 autarquias na instrucdo de processo
de contraordenacdo e na atuacéo relativamente aos 10,5 milhGes de portugueses
que somos. O ICNF ndo tem recursos humanos, de tempo, de capacidade, de
organizacdo e vocacdo para o fazer. Temos hoje uma grande dificuldade em
lidar ja& com todo o processo contraordenacional que decorre da legislacéo
florestal, que é muito penalizador e muito pesado para 0 organismo e ndo temos

nenhuma capacidade de o fazer.

O Sr. Coordenador: - Muito obrigado, Sr. Vice-Presidente.
A Sr.2 Presidente deseja acrescentar alguma coisa ou alguns dos membros

em sua representacao.

Pausa.
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O Sr. Coordenador: - Faca favor, Sr.2 Presidente.

A Sr2 Eng.2 Paula Sarmento: - A exposi¢cdo do Eng. Jodo Sobral foi
bastante completa e eu revejo-me também, pessoalmente, naquilo que ele
acabou de expor em relacdo aos GTS e ao sistema de articulacao.

A Unica coisa que sublinhava um bocadinho, naquilo que vale a pena
acompanhar, é o desenvolvimento deste Quadro Comunitario, dos instrumentos
financeiros, das medidas para a floresta porque isso, efetivamente, também é um
fator determinante da gestéo florestal no Pais.

Em relacdo aos guardas florestais, que foi uma questdo aqui muito falada,
diria que, eventualmente no futuro, nGs vamos ter que ser capazes de sinergias
com outros organismos, de parcerias e de cada vez mais conseguir promover um
trabalho em articulacdo. Mas ha uma coisa que, efetivamente, ndo podemos
esquecer: nos temos que ter uma presenca no territorio e o ICNF, com as
atribuicdes que tem, precisa de ter assistentes operacionais. Portanto, diria que,
quando olhamos para a Administracdo Publica e quando olhamos para 0s racios
e para a composicdo dos quadros de recursos humanos, talvez ao contrario de
alguns organismos da Administracdo, no ICNF, a classe dos assistentes
operacionais que nos assegurem a presenca nas areas sob gestdo publica no
territério e, ao fim e ao cabo, a gestdo das nossas florestas, € perfeitamente
determinante.

Portanto, diria que até consigo conviver com a necessidade de articulacdo
com a questdo especifica dos guardas florestais na missdo que tinham, desde que
tenhamos um corpo de assistentes operacionais capazes de levar a cabo as
nossas atribuicbes de gestdo operacional e o ICNF tem uma componente de
gestdo operacional muito forte que é perfeitamente vital para 0 cumprimento da

sua missao.
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O aspecto é perfeitamente «tarde», mas falou-se aqui de riscos e de
impactos ambientais de fogo controlado. O fogo de supressdo é uma coisa, na
area de gestdo de combustiveis e, neste momento entdo, com o quadro técnico
que o ICNF tem, nfo ha motivo nenhum para termos receio disso. E talvez a
Unica maneira de nos substituirmos aos pastores e de conseguir uma dindmica
com a comunidade pastoril, digamos assim, que nos permita fazer uma boa
gestdo do territorio e nds temos, neste momento, recursos que permitem
perceber quais sdo os locais e as épocas onde podemos e nao podemos utilizar

£SSe mecanismo.

O Sr. Coordenador: - Sr.2 Presidente, desculpe, tem alguma ideia, mais

ou menos, da quantificacdo desta caréncia da falta de assistentes operacionais?

A Sr.2 Eng.2 Paula Sarmento: - Ndo é tanto uma questdo de caréncia, a
questdo € que, neste momento, as diretrizes sdo um bocadinho para reduzir o
peso dos assistentes operacionais na Administracdo Publica e eu, quando
cheguei ao ex-ICNB e a ex-AFN, confrontei-me, particularmente na ex-AFN,
com uma média etdria de 56 anos que, provavelmente, nos assistentes
operacionais ainda é mais grave.

Portanto, o problema ndo é tanto o nimero de pessoas que nos temos
hoje, € a necessidade de manter e de revitalizar esse quadro de recursos

humanos.

O Sr. Coordenador: - Muito obrigado.

Queria agradecer a Sr.2 Presidente e aos seus restantes elementos, que
integram esta representacdo do Instituto de Conservacdo da Natureza e das
Florestas, o contributo importantissimo que nos deram, 0s elementos

documentais que nos deixam e, naturalmente que, se necessitarmos mais de
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qualquer contributo, com certeza que contactaremos o Instituto da Conservacéo
da Natureza e das Florestas.

Muito obrigado.

Esta encerrada a audicéo.
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GRUPO DE TRABALHO
PARA ANALISE DA PROBLEMATICA DOS
INCENDIOS FLORESTAIS

15 de fevereiro de 2014

AUDICAO:

2. General Comandante Geral da Guarda Nacional Republicana

SEM REVISAO FINAL
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O Sr. Coordenador (Guilherme Silva): - Srs. Deputados, temos quérum,
pelo que declaro aberta a reuniéo.

Em primeiro lugar, queria pedir desculpa ao Sr. General Comandante
Geral da GNR e aos Srs. Oficiais que 0 acompanham, pelo atraso no inicio desta
fase dos nossos trabalhos, mas, quando ha varias audic@es, vai-se contagiando,
infelizmente, algum atraso e houve aqui também um problema técnico com o
funcionamento dos computadores.

Peco desculpa por essa circunstancia e agradeco a disponibilidade de o Sr.
General Comandante Geral da GNR e dos Srs. Oficiais que o acompanham em
virem aqui, a este Grupo de Trabalho, que foi constituido por iniciativa da Sr.2
Presidente da Assembleia da Republica e que, naturalmente, teve que ver
alguma coisa com este ano demasiado perturbante em termos de incéndios
florestais. E temos aqui, como missdo, encontrar algumas respostas que se
possam traduzir em recomendacGes ao Governo, no sentido de melhorar a
prevencdo e o combate aos incéndios florestais e também, eventualmente, a
adocdo de providéncias legislativas que se mostrem necessarias e convenientes
para sermos mais eficazes na prevencdo e combate a este flagelo que é, como
todos compreendemos, de relevante interesse nacional.

Em termos de metodologia, temos planeado que serdo 10 minutos para
uma intervencdo inicial do Sr. Comandante ou de quem entender da parte da
GNR, depois, os Srs. Deputados de cada Grupo Parlamentar fardo uma
intervencao, colocando questdes, em 5 minutos e, depois, no fecho, dou a
palavra ao Sr. Comandante e as pessoas a quem o Sr. Comandante entender e
que 0 acompanham.

Tem a palavra o Sr. Comandante Geral da GNR.

O Sr. Comandante Geral da Guarda Nacional Republicana (Tenente-

General Luis Newton Parreira): - Chamo-me Luis Newton Parreira, sou
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comandante geral da GNR e acompanham-me o Sr. Coronel Oliveira, que é
director do SEPNA (Servico de Proteccdo da Natureza da Guarda Nacional
Republicana) e o Sr. Tenente-Coronel Tavares, que € o comandante do Grupo de
Intervencdo, Proteccdo e Socorro, conhecido por GIPS, da Guarda Nacional
Republicana.

Deixaria a vossa consideracdo, Sr. Presidente e Srs. Deputados, se querem
que faca uma intervencdo inicial até porque aquilo que vou dizer, com certeza,
ja sabem, que é quais sdo as missdes da GNR e o que € gque a gente faz. Mas, se
preferem, de facto, entrar j& no debate... Se ndo, farei uma pequena exposicao

do que € que a gente faz e qual € nossa responsabilidade.

O Sr. Coordenador: - Talvez o Sr. General possa fazer uma sintese
enguadradora e, depois, iremos, entdo, ouvir aos Srs. Deputados.

Muito obrigado, de qualquer forma, pela sua disponibilidade.

O Sr. General Comandante Geral da Guarda Nacional Republicana: -
Muito bem, Sr. Presidente.

Portanto, o ano de 2006 constituiu um marco fundamental para a
problematica dos incéndios. Foi montado um plano estratégico nacional e foram
atribuidas responsabilidades a varias entidades e, nessa atribuicdo de
responsabilidades, nomeadamente ao Instituto de Conservacdo da Natureza,
agora Instituto da Conservacdo da Natureza e Florestas, a Guarda Nacional
Republicana e a Autoridade Nacional de Protecéo Civil.

A Guarda Nacional Republicana cumpre a vigilancia, detecdo e
fiscalizacdo, que &, portanto, a nossa missdo principal. Depois, através do GIPS,
também entramos no combate e na prevencdo. A fiscalizacdo € nossa e, depois,
também entramos no rescaldo para a detecdo de crimes florestais, ou seja, todos

aqueles crimes que séo de incéndios.
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A GNR esta atribuida a coordenacio das acbes de prevencio relativas a
vigilancia, coordenamos também a Rede Nacional de Postos de Vigia, portanto,
postos de vigia espalhados por todo o Pais, € da nossa responsabilidade
monitorizar tudo aquilo que tem a ver com a vigilancia das florestas, como, por
exemplo — e vou dar exemplo ndo muito curial —, o caso do Parque Nacional da
Peneda-Gerez, que meteu um sistema proprio de vigilancia, sem coordenacéo, o
que nos causa alguma perplexidade. Igualmente € da nossa responsabilidade a
aprovacédo de novos postos de vigia, bem como a sua manutencao e contratacdo
de pessoal para essa rede, se bem que diga, de antemé&o, que isto nem deveria ser
uma missdo da Guarda Nacional Republicana, mas, sim, do Instituto de
Conservacdo da Natureza e Florestas porque eles € que deveriam montar 0s
postos de vigia e deveriam fazer a manutencdo dos mesmos.

O ano de 2006, como os Srs. Deputados se recordam, foi um ano muito
dificil porque foi um ano de grandes incéndios, praticamente, o Pais ardeu de
norte a sul em 2005 e, portanto, o ano de 2006 foi 0 ano em que se deu esta
reviravolta e em que a Guarda Nacional Republicana foi chamada a participar
nesta area, nomeadamente com o Grupo de Intervencdo de Protecdo e Socorro,
que foi montado nessa altura, e que, depois, faz a primeira intervencdo, ou seja,
a intervencdo durante os primeiros 20 minutos, sao equipas helitransportadas,
sdo equipas rapidas de sapadores florestais, mdveis, mas ndo € missao da Guarda
nem isso esta na nossa Lei Organica.

Esta acdo de primeira linha € feita, como disse, pelos GIPS e, dos 18
distritos em Portugal, controlamos 11 distritos, que sdo, portanto, aqueles que
ardem mais, sdo os «litorais», que passo a enumerar: Faro, Lisboa, Leiria,
Coimbra, Aveiro, Viseu, Porto, Braga, Viana do Castelo, Vila Real e Braganca.
Sdo, portanto, os distritos mais problematicos.

No ambito da nossa competéncia, fazemos também a investigacdo das

causas dos incéndios florestais e alimentamos o sistema de gestéo florestal.
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Na area da prevencdo, desenvolvemos cerca de 1086 acGes, com cerca de
33 407 assistentes. Portanto, por todo o Pais, fazemos ac¢des de sensibilizacéo.

Na é&rea da fiscalizacdo, neste ano, passamos cerca de 2869
contraordenacdes, portanto, de terrenos que ndo estdo tratados. O problema
destas contraordenacdes, que ja pusemos varias vezes a tutela, € que noés
passamos as contraordenacOes, e, depois, elas sdo entregues as camaras
municipais e as freguesias e, depois, ndo ha qualquer... D&o-nos 7% de
respostas destas 2800 e tal a¢cdes, mas ndo quer dizer que essas 7% de respostas,
a nosso pedido sobre o que aconteceu, tenham passado a alguma
contraordenacao.

Compreendo que € muito dificil, a nivel local, os proprios autarcas
constituirem-se como cobradores, no fundo, de uma multa aos seus municipes. E
dificil e, portanto, n6s pedimos a tutela que sejamos nos a fazer isso, como
fazemos com outras areas, e que deixassem de ser 0s municipios responsaveis
por isso até porque nem h& grande arrecadacdo de verbas por parte dos
municipios porque a maior parte até sdo admoestacoes. Portanto, ndo da.

Depois, na area da vigilancia, patrulhdmos cerca de 66% do todo nacional,
com 45 254 patrulhas, ao longo de todo o territério portugués, e guarnecemos
também os postos de vigia da rede nacional.

Na area do combate, fizemos cerca de 4576 acOes aerotransportadas, com
uma taxa de sucesso de 97.3, portanto, uma taxa de sucesso elevadissima, desde
que consigamos chegar la a tempo porgue, as vezes, 0 que acontece é que,
quando nos chamam, ja é tarde, ja passou 0 tempo e ja ndo é a primeira
intervencdo mas, sim, uma intervencgado a posteriori.

Portanto, na area da fiscalizacdo dos incéndios registados, registamos
cerca de 23 849, validdmos 20 382, investigamos 17 882, identificamos 750
suspeitos, elaboramos 4921 autos por crime de incéndio e detivemos em

flagrante 43 suspeitos. Estes nameros, depois, ndo coincidem com os da
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Judiciaria porque os da Judiciaria somam 0s nossos aos deles e, portanto, acaba
por ndo coincidir, mas os suspeitos em flagrante s6 nés é que os apanhamos.
Temos oficiais, a nivel nacional, espalhados nos CDOS por todo o Pais e, no
patrulhamento e fiscalizacdo, empenhamos cerca de 45 246 militares, que é um
numero bastante elevado.

Sobre pontos fortes, Srs. Deputados, direi que a coordenacdo tem sido
melhor, continuamos na aposta da sensibilizacdo, que tem sido agradavel com as
populacdes, a «conscializacdo» do Grupo de Protecdo e Socorro tem sido uma
mais-valia para o0 combate aos incéndios de primeira intervencdo. Neste
momento, na parte do defeso, este grupo, além de apoiar os Comandos
Territoriais da Guarda, tem uma area, que é especifica e que faz o patrulhamento
e a vigilancia da floresta, onde, portanto, deteta todos os crimes ambientais e
atua. O SEPNA também j& tem uma coordenacdo grande a nivel nacional, sendo
a unica policia da natureza que existe e tem uma acao que € bastante apreciada
pelos nossos cidadéos.

Estamos a evoluir. A Guarda, nos ultimos 8 a 10 anos, tem apostado
muito na formacdo dos seus quadros e, portanto, os quadros da Guarda, neste
momento, estdo altamente treinados e com uma formacéo adequada para tudo.

Mas temos algumas vulnerabilidades, das quais podia indicar duas ou trés,
como seja a dos postos de vigilancia, que ndo deviam ser da nossa
responsabilidade mas, sim, do Instituto de Conservagédo da Natureza e Florestas
porque a Guarda esta até a contratar pessoal civil para guarnecer esses postos, na
altura dos incéndios, nas diversas fases.

A falta de coordenacdo que também existe por parte de alguns 6rgaos e
organismos na informacédo e na vigilancia que é feita. Por vezes, as Forcas
Armadas fazem sozinhas e, depois, temos aqui uma descoordenagéo, 0 que ndo
quer dizer que ndo sejam uma mais-valia porque €, com certeza, uma mais-valia,

tem é que haver uma melhor coordenacao.
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A implementacdo de sistemas de vigilancia sem nos sabermos, como ja
dei referéncia com o que aconteceu no Parque Nacional da Peneda-Gerez. Por
acaso, no Parque Nacional da Peneda-Gerez até, como estava, na altura, a
comandar a unidade de intervencdo de quem o GIPS dependia, quando, ha
quatro anos, houve um incéndio grande, e, muitas vezes, os elementos do Grupo
de Intervencdo, Proteccdo e Socorro e o proprio SEPNA deslocaram-se ao
Parque e chamaram a atencao ao diretor do Parque no sentido de que ele tinha
de limpar determinadas areas e aquilo é uma zona que ndo tem acessos e,
portanto, 0s acessos tém que se a pé, e tinha que ser limpo. Ele dizia que ndo,
que a natureza era isto, que a natureza era aquilo, que aquilo tinha de crescer
livremente e, depois, ardeu tudo porque aquilo era combustivel e o Parque ardeu
quase todo.

Os proprios postos de vigilancia estdo a ficar um bocado velhos, precisam
de manutencdo, e nos ndo temos efectivos, nem mao de obra, nem dinheiro,
como calculardo, porque o dinheiro é escasso e, cada vez mais, temos menos
efectivos e, portanto, temos alguma dificuldade nesta area. Também o mau
estado de alguns acessos, alguns camararios e outros privados, o que também é
mau, e a tal falta de uniformizacdo do procedimento contraordenacional, que
leva, para ja, a que o cidaddo ndo cumpra a lei porque ndo é sancionado e isso é
mau e, depois, cria um sentimento de frustracdo nas préprias forgas que pensam
«para que é gue eu vou passar 0 auto de contraordenacédo, se vou ser eu a ficar
com a figura de mau e depois ele ndo vai ser sancionado?». Portanto, tudo isto é
um circulo que é dificil de vencer e, portanto, isto € a parte da prevencao, que
cabe ao Instituto da Conservacédo da Natureza e Florestas.

Penso que, grosso modo, era isto que tinha para dizer. Podia avancar mais

numeros, mas ndo vou, com certeza, melhorar a imagem.
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Gostaria também de transmitir que a Guarda, apesar de ndo ser da nossa
missdo, nés cumprimos missdes, ndo escolhemos missdes e, portanto, foi-nos
dada esta missdo, continua a ser dada esta missdo e nds continuamos a cumprir.

Era isto que tinha para dizer.

O Sr. Coordenador: - Muto obrigado, Sr. General.

Tem a palavra o Sr. Deputado Jodo Ramos.

O Sr. Jodo Ramos (PCP): - Muito obrigado, Sr. Coordenador.

Queria, em nome do Grupo Parlamentar do PCP, cumprimentar o Sr.
General e os Srs. Oficias que 0 acompanham.

O Sr. General ja teve oportunidade, na minha perspetiva, de colocar um
conjunto de preocupacdes e até de avaliacdes que faz relativamente aquilo que é
a intervencdo da GNR e a sua relacdo com o resto do sistema, que me pareceram
importantes.

Deixava s0 trés questfes: a primeira tem a ver com esta responsabilidade
de policia florestal que a GNR tem e que foi uma matéria que temos vindo a
abordar, que é a questdo da extin¢do do corpo de guardas florestais e a sua
integracdo na GNR. Ouvimos, nalguns locais de incéndios, que o corpo de
guardas florestais tinha um conhecimento do territério, que, hoje, ndo é possivel
existir. Também € verdade que conhecemos aquilo que sdo as limitacdes, em
termos de efetivos, que a GNR tem e as dificuldades. Mas, quem esta no terreno
faz esta diferenciacdo entre um conhecimento que existia e que, agora, nao
existe.

Gostava, por isso, de ouvir uma opinido relativamente a esta matéria. O
préprio ICNF, que acabou de sair daqui, dizia-nos que «era importante ter um
instrumento de permanéncia no territorio por parte dele» e, por isso, pergunto se

e possivel a GNR ter uma palavra relativamente a isto, isto &, se é importante
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esta manutencdo e manter estas competéncias ou se elas faziam mais sentido
noutro sitio.

Por outro lado, e isso foi referido pelo Sr. General, a GNR tem
competéncias de primeira intervencdo e o que nds conhecemos é que ha um
conjunto de estruturas e um conjunto de entidades no terreno, como a GNR, 0s
Corpos Sociais de Bombeiros, as estruturas de Sapadores Florestais, as
estruturas do ICNF, as estruturas dos Bombeiros Voluntérios. Alias, no final do
ano passado, havia uma reportagem de um canal de televisdo, que foi feita
depois de passar o periodo de incéndios, em que o conjunto de estruturas com
quem falavam era significativo. E, por isso, tendo a GNR competéncias nesta
primeira intervencdo, era importante saber se isto se articula bem, tanto que ha
uma fase em que a GNR tem competéncia e, depois, a partir de determinada
altura, deixa de as ter em termos daquilo que € a intervencdo. Portanto a minha
pergunta € se isto se articula e se funciona.

E a ultima questdo tem que ver com acdo criminosa nos incéndios
florestais, que é uma matéria que, no Ultimo verdo, esteve muito em cima da
mesa, e eu ndo sei se corresponde a um aumento destas acOes e, portanto,
gostava que, se pudesse, fizesse alguma consideracao sobre isto. Porque, contra
isto, nada e, se ha uma acdo criminosa, ela deve ser punida, 0 que ndo podemos
permitir € que se escondam por detras disto outros problemas que existam e que
ndo falemos neles e, por isso, era importante perceber se se falou mais nesta
acdo criminosa e se ela, efetivamente, aumentou ou se lhe foi dado um maior
destaque. E, por outro lado, se h& questdes acessoOrias associadas a esta acao
criminosa, se hd aqui padrdes que tém a ver com questdes de doencas
psiquiatricas, como a questdo dos pirdbmanos, se tem a ver com questes de
conflitos de vizinhanca, se tem a ver com héabitos de utilizagcdo ancestral dos
territorios, nomeadamente da relacdo dos fogos com a pastoricia e com a criacdo

de pastagens, enfim, se h4 aqui algum padrdo relativamente a isto ou néo.
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Eram estas as questdes que tinha para colocar.

Muito obrigado.

O Sr. Coordenador: - Muito obrigado, Sr. Deputado.
Tem a palavra o Sr. Deputado Abel Baptista.

O Sr. Abel Baptista (CDS-PP): - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Muito obrigado, Sr. General e Srs. Oficiais da GNR pelas vossas
informacdes. Algumas delas — e queria dar nota disto também ja nos tinham sido
transmitidas quando tivemos a reunido na Autoridade Nacional de Protecao
Civil.

Muito em particular, a preocupacdo que ja era identificada e que, espero,
parece ja estar a ser tomada medida legislativa por parte do Governo no sentido
de alterar, efetivamente, a questdo da aplicacdo das medidas coercivas,
nomeadamente as sanc¢des previstas na legislacdo por parte de quem ndo cumpre
a legislacdo da prevencdo da prevencdo de fogos florestais, e de que o Sr.
General aqui deu nota com o0s 7% de respostas que obtém da parte dos
municipios, o que é muito dificil e quem conhecer a realidade do Pais sabe que
estamos a falar de zonas, as vezes, muito pequenas, e, quer dizer, aplicar uma
coima porque ndo limpou o terreno o presidente de cdmara ao seu vizinho, que
€, muitas vezes, 0 que se passa. Eu ndo digo que ndo deveria ser, mas entre 0
que deve ser e 0 que ¢ a realidade, ndo coincide muitas vezes.

Portanto, estou totalmente de acordo com a informacdo do Sr. General e,
mais a mais, com uma nota dada pelo Sr. General ao dizer que «a GNR tem total
capacidade para poder fazer esta aplicacdo sem problemas, porque a pena existe
ndo propriamente para castigar mas como efeito dissuasor». Ora, se ela,
normalmente, ndo é aplicada, ndo tem qualquer efeito dissuasor por parte da

comunidade.
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Depois, o Sr. General deu aqui nota de duas coisas, mas ha uma questao
sobre que gostaria de Ihe perguntar, Sr. General, porque ela tem vindo a surgir,
ao longo dos anos, que é a questdo dos postos de vigia. O Sr. General disse - e €
uma informacdo sobre a qual, acho, convém nos, depois, refletir - que nédo
deveria ser a GNR a entidade a controlar a questdo dos postos de vigia, mas,
com certeza, tem informacao e, por isso, € que lhe fago a pergunta: ha ou nao
necessidade de rever a Rede Nacional dos Postos de Vigia? Ou seja, eles estdo
hoje colocados nos sitios certos, alguns ja ndo estdo, ha falta deles? Essa era a
primeira questéo.

A segunda questdo, que aqui, h& uns anos, foi até muito debatida, é a de
saber se a funcdo dos postos de vigia €, sobretudo, identificar igni¢Ges. E aqui,
h& uns anos, foi referido que os postos de vigia identificavam 2 ou 3% das
ignicdes e dessas € que o alerta era dado pelos postos de vigia e, muito antes dos
postos de vigia, era dada ou por populares ou por outras vias que nao o posto de
vigia. Portanto, perguntava-lhe, se isto evoluiu, se ndo evoluiu, se se mantém ou
néo.

Finalmente, Sr. General, sobre a questdo dos GIPS, gostava de dizer que,
acho, tém feito um trabalho muito bom e, portanto, queria felicitar a GNR por
1SS0, mas comparativamente com isto, gostava de saber se a integracdo, que foi
feita, ha uns anos, por parte dos guardas florestais no corpo da GNR - e como o
Sr. General referiu aqui, e muito bem, a GNR ndo procura a missao, recebe as
missGes e cumpre-as -, numa perspetiva critica, isto €, no sentido de saber se,
quanto a essa integracdo, o que esta feito estd bem ou se € preciso mudar. Isto
porque este nosso Grupo de Trabalho ndo tem como objetivo fiscalizar nem
relatar o que se passou nos incéndios do ano passado, tem é que saber 0 que esta
a correr bem e 0 que ndo esta a correr bem e se ha necessidade, por parte do
Parlamento, de tomar alguma iniciativa no sentido de melhorar e de evitar

reduzir, pelo menos - € evidente que devemos ter sempre uma utopia que €
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conseguir o0 maximo -, substancialmente, as areas ardidas, o nimero de ignicGes
e protegermos a floresta como atividade economica, como bem ambiental e
como ordenamento do territério.

Portanto, o que desejava saber € se a integracdo dos guardas florestais no
corpo da GNR foi ou ndo uma medida que deve manter-se, deve acentuar-se,
deve ser a GNR a fazer essa atividade ou se a existéncia de um corpo autébnomo
de guardas florestais teria ou nao vantagem.

Muito obrigado.

O Sr. Coordenador: - Tem a palavra o Sr. Deputado Mauricio Marques.

O Sr. Mauricio Marques (PSD): - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Comeco, naturalmente, por cumprimentar o Sr. Comandante e as demais
entidades.

Algumas das questbes que queria colocar, efetivamente ja aqui foram
colocadas, mas de todo o modo, insistia nisto: foi extinto o Corpo Nacional de
Guardas Florestais e foi criado o SEPNA e, portanto, ha, com certeza, uma
avaliacdo dessa transicdo que foi feita e, numa altura em que se fala muito da
falta que faz para accdes de sensibilizacdo, de fiscalizacdo e de vigilancia, dos
guardas florestais, gostaria de saber se, efetivamente, essa avaliacdo foi feita, ou
seja, se, aquando da transicdo dos guardas florestais e da sua inclusdo no
SEPNA, houve alguma monitorizagéo do efeito efetivo dessa alteracéo.

Por outro lado, como ja aqui foi referido também muito, ha a questéo das
contraordenacdes. Temos conhecimento de que, efetivamente, a resposta que €
dada as contraordenacbes levantadas pela GNR ndo tem consequéncia, na
pratica, até porque 7% é um valor residual e até porque, como ja aqui foi dito, é
de 7% de processos de contraordenacfes concluidos mas que, provavelmente,

sera de 1 ou 2% os que resultam na aplicacdo da coima e nos sabemos que,
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efetivamente, muitas das vezes, € a aplicacdo da coima que inibe, digamos, as
pessoas de praticarem um crime. E, portanto, se temos 7% de processos de
contraordenacdo concluidos, digo eu que teremos 1 ou 2% de aplicacdo de
qualquer san¢do pecuniaria sobre a infracéo.

Ja tivemos aqui, antes de vés, o ICNF a dizer que ndo tem capacidade
para concluir os processos de contraordenacdo, mas porgque também estamos na
Casa do poder legislativo e podemos ajudar nessa matéria, sensibilizando o
Governo e nos proprios até tomando a iniciativa, até que ponto, como ja referiu
também o meu colega Abel Baptista, € que pode ser a propria GNR a aplicar a
sancdo pecunidria, tal com o faz numa infraccdo do transito, porquanto se um
qualquer condutor é apanhado em infracéo, é logo, na hora, aplicada a sancao.

Sei que, efetivamente, 0 processo ndo é da mesma ordem, porguanto a
natureza do crime pode, eventualmente, ndo ser logo conhecida, mas, de todo o
modo, queria que nos ajudasse e nos procurasse esclarecer sobre se ha essa
possibilidade ou néo.

Relativamente aos postos de vigia, o Sr. Comandante diz-nos que,
efetivamente, o0s postos de vigia, muitos deles, desde logo, ndo estéo
conservados e nem tém capacidade financeira para o0s recuperar. Queria saber se
foi feita uma avaliacdo da necessidade de os atuais postos de vigia, porquanto
houve uma alteracdo significativa quer do ordenamento florestal, quer dos
povoamentos florestais, quer também dos meios técnicos que existem para a
detecédo de ignigoes e, portanto, se considera adequada a rede existente, podendo
Ser para mais ou para menos.

Por outro lado, para além da manutencao dos préprios postos de vigia, ha
também os recursos humanos, que a GNR ndo tem, para, efetivamente,
assegurar uma correta vigilancia da floresta e queria também que procurasse
ajudar-nos para saber do que é que estamos a falar em termos de meios humanos

necessarios para por uma rede adequada de postos de vigia, como,
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antecipadamente, ja cologuei também no sentido de saber o que fazer para por
uma rede adequada de postos de vigia e, depois, de que recursos humanos € que
estamos a falar para suprir essa necessidade.

Termino com as accles de sensibilizagcdo. Todos nds temos assistido ao
empenhamento da GNR — e muito bem — na sensibilizacdo das populactes
quanto a alguns episddios, que vao ocorrendo por todo o Pais, nomeadamente
furtos de populagdo envelhecida. N&o tenho assistido a que haja uma
sensibilizacdo tdo empenhada no seio das nossas populacdes para a utilizacéo
correta da floresta e para diminuir as acGes que tenham efeito, depois, no néo
aumento significativo do nimero de ignigoes.

Muito obrigaréo.

O Sr. Coordenador: - Tem a palavra a Sr.2 Deputada Isabel Oneto.

A Sr.2 Isabel Oneto (PS): - Obrigada, Sr. Presidente.

Desejava cumprimentar o Sr. General e os Srs. Oficias da GNR, agradecer
a exposicao e dizer que ja tivemos oportunidade de ter algum conhecimento da
atividade da GNR, aquando da nossa visita a Autoridade Nacional.

Agora, iria colocar-lIhe algumas questdes muito breves, Sr. General.

Relativamente as contraordenacdes, tema que tem sido aqui muito
referido, nomeadamente quanto ao comportamento das cadmaras municipais, que
ndo aplicam as coimas, 0 que é uma realidade recorrente mas inexplicavel, a
meu Ver, porque a questdo de o presidente da camara ndo poder aplicar a coima
ao vizinho, se isso se multiplicar pelas atividades do presidente de cdmara ao
nivel da fiscalizacdo do urbanismo, ao nivel da fiscaliza¢do do transito, ao nivel
de toda a atividade punitiva ao nivel do controle nacional que é cometido as
camaras, ndo se entende esta questdo e eu ndo consigo entender, a nivel dessa

proximidade, porque existem outras atividades punitivas no ambito do Direito
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Punitivo, que sdo cometidas as camaras e que, ou ndo funcionam em lado
nenhum ou, entdo, ndo estdo a funcionar e ninguém detetou ou ha aqui uma
situacdo especifica que € preciso entender.

E, ao contrario dois meus colegas, tenho sérias reservas em que a propria
GNR possa levantar o auto de noticia, fazer a instrucdo e aplicar a coima porque,
na minha perspetiva, viola o principio da estrutura acusatéria do processo
porque, como sabem, a entidade que acusa ndo pode ser aquela que julga ou que
aplica a coima e, portanto, teria que haver aqui uma instancia até de recurso, que
nem sequer poderia ser a propria GNR.

Portanto, temos que resolver o problema também no quadro do Estado de
direito em que vivemos e definir, exatamente, se a GNR ou aplica a coima ou
levanta o auto de noticia e faz a instrucdo do processo. Porque, mesmo ao nivel
rodoviario, a Autoridade Nacional Rodoviaria é que é a entidade final, distinta
da GNR e das outras forcas de seguranca, que tem capacidade nessa matéria.
Portanto, temos de resolver aqui também este problema, em matéria de
fiscalizacédo, porque quem levanta o auto ndo pode ser a entidade que, a final,
aplica a coima porque tem de haver aqui numa distincdo de entidades, entre
quem acusa e quem tem a decisao final.

Uma questdo que gostaria de levantar em relacdo, precisamente, aos autos
de noticia nos crimes de negligentes é se tem sido acompanhados do pedido de
indemnizacdo civil. E assim: quando alguém comete um crime, além da
responsabilidade criminal, tem responsabilidade civil se provocou dano. E é da
competéncia do Ministério Publico e dos érgdos de policia criminal fazerem néo
sO a dendncia do crime como, depois, 0 Estado, neste caso o Ministério Pablico
em nome do Estado que foi lesado, apresentar a conta ao arguido e, depois, se
verd, a final, qual é a medida da sua culpa, quer ao nivel do «indicio» penal,
quer ao nivel do «indicio» civil. Porque nds temos de comecar a olhar para estas

matérias em termos de protecdo civil na relacdo de custos que isto comporta e
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que nédo se pode acionar 0s meios sem consequéncias porque, primeiro, 0S meios
ndo sdo inesgotaveis, e, segundo, porgue ndo compete ao Estado assumir a culpa
daquilo que € a responsabilidade de quem atuou.

Portanto, creio que ha aqui uma nota, ou seja, se é verdade que temos
olhado com outro olhar e ha uma outra intervencdo ao nivel da descoberta dos
crimes relacionados com os incéndios florestais, nomeadamente 0s crimes
negligentes e os dolosos, a verdade é que também, creio eu, ndo temos tido
noticia, pelo menos - e isso era bom gque soubéssemos -, se nos julgamentos que
vao a final — creio que nos crimes negligentes sera, eventualmente, a pena
suspensa -, depois, é apresentada a conta porque 0 que acontece € isto: se me
pegarem fogo as casa, eu, além de denunciar o crime, quero a indemnizacéo pelo
dano sofrido e suponho que, no dano sofrido, esta o dano florestal e o
envolvimento de meios que custou e eu acho que temos de comecar a por estes
assuntos em cima da mesa porque, quando se vai ao bolso das pessoas - e, nesta
matéria, o Estado tem ido muito, mas nédo € aqui, creio eu, que deve deixar de ir,
enfim, pode ser em outras coisas mas, aqui, ndo creio.

Outra questédo de que o Sr. General falou tem a ver com o IPC, mas que eu
néo entendi. Continua a haver duplica¢do no IPC? Ou seja...

O Sr. General Comandante Geral da Guarda Nacional Republicana: -
(Por néo ter falado ao microfone, ndo foi possivel registar as palavras do

orador).

A Sr.2 Isabel Oneto (PS):: - Como?

O Sr. General Comandante Geral da Guarda Nacional Republicana: -
(Por ndo ter falado ao microfone, ndo foi possivel registar as palavras do

orador).
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A Sr.2 Isabel Oneto (PS): - Mas falou que usavam outro...

O Sr. General Comandante Geral da Guarda Nacional Republicana: -
(Por néo ter falado ao microfone, ndo foi possivel registar as palavras do

orador).

A Sr.2 Isabel Oneto (PS): - Ah, no processo de contraordenacdo € que ha

um outro!

O Sr. General Comandante Geral da Guarda Nacional Republicana: -
(Por néo ter falado ao microfone, ndo foi possivel registar as palavras do

orador).

A Sr.2 Isabel Oneto (PS): - Exatamente. Mas, quando falou na Policia

Judiciaria e quando passavam para a Policia Judiciaria...

O Sr. General Comandante Geral da Guarda Nacional Republicana: -
(Por néo ter falado ao microfone, ndo foi possivel registar as palavras do

orador).

A Srd2 Isabel Oneto (PS): - Ah, o sistema de gestdo dos incéndios
florestais, ndo no IPC ao nivel... Pronto. E porque como havia uma velha
questdo relativamente ao ICP..., queria sO pedir se era possivel darem-nos a
indicacdo concreta da iniciativa-piloto que a GNR teve, no Alentejo, na
identificacdo dos proprietarios numa determinada zona. Creio que nos
gostariamos de saber, exatamente, o que foi feito e os resultados que foram

atingidos, até para que possamos encarar essa medida de identificacdo dos
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proprietarios, cruzando até com as Financas, se a Comissdao Nacional de
Protecdo de Dados nos permitir, mas, pelo menos, procurar, nessa matéria, ter
mais elementos.

Muito obrigada.

O Sr. Moderador: - Tem a palavra o Sr. Deputado-Relator Miguel

Freitas.

O Sr. Miguel Freitas (PS): - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Queria, naturalmente, cumprimentar o Sr. General e todos que o
acompanham e colocar-lhe duas questbes, Sr. General: ha uma constatacéo que é
a de que a GNR considera que os postos de vigia ndo devem estar sob a sua
alcada. E uma constatacdo operacional que, naturalmente, agora teremos de
ponderar, do ponto de vista politico, como é que a enquadramos. Mas ja uma
constatacdo, que € a de que a GNR néo se sente confortavel com a tarefa de ter
0s postos de vigia.

Sobre essa matéria, gostava de perguntar-lhe como é que podemos
melhorar a primeira detecdo, quer dizer, como € que, do ponto de vista da GNR,
se tem medidas concretas no sentido de podermos melhorar a primeira detecao.

E tinha uma segundo questdo, que tem a ver com os GIPS. Isto €, os GIPS
tém uma dupla tarefa, ttm ndo apenas forgas terrestres como aerotransportadas e
alguns dos comandantes nacionais, que foram ouvidos, disseram-nos que era
preferivel que os GIPS ficassem apenas com as brigadas terrestres e que a forca
especial de bombeiros ficasse com as brigadas helitransportadas. Gostava de

ouvir um comentario do Sr. General sobre isso.

O Sr. Coordenador: - Sr. General, tem a palavra.
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O Sr. General Comandante Geral da Guarda Nacional Republicana: -
Comecava ja por este altimo ponto, se me permitissem.

A missdo da Guarda ndo inclui os GIPS, isto é, a primeira intervencao
num fogo florestal ndo é missdo da Guarda Nacional Republicana. Nos estamos
a cumprir porgue nos mandaram cumprir essa missao.

Os GIPS néo tem forcas terrestres, a base e esséncia dos GIPS sdo os
grupos helitransportados, que séo aqueles que fazem a primeira intervencao. As
forcas terrestres sdo missdo nossa, que € a vigilancia, a detecdo, o controle das
populagdes, tudo isso. Nés ja propusemos varias vezes, incluindo no ano
passado, que comecassemos a passar isto para os ditos canarinhos, a tal
proteccédo especial, mas disseram-nos que néo.

Daria aqui, assim, a seguinte imagem do que é o Grupo de Intervencéo e
Protecdo e Socorro: sdo cerca 600 homens. Neste momento, sdo muitos. E esses
individuos, ao fim de quatro anos, estdo esgotados fisicamente. Isto, na altura,
foi entregue pelo ministro Antonio Costa, que era Ministro da Administracdo
Interna, que pediu a Guarda que desempenhasse esta missdo e uma das razdes
foi a seguinte: € que estes homens, ao fim de quatro ou cinco anos, estdo
esgotados fisicamente porque é uma missdo bastante dura, tém que ir ao terreno,
sdo sapadores florestais, e vdo apagar o incéndio a méo, subindo e descendo
montanhas. Além do desgaste fisico, que é enorme, ha também o desgaste
psicologico. O que ainda ndo se conseguiu encontrar € cComo € que se renova o
sistema dos canarinhos, que sdo profissionais, porque o GIPS ¢
permanentemente alimentado quando ha nova incorporacdo para a Guarda
Republicana e os mais velhos passam para os postos. Portanto, ha aqui uma
renovagdo, mas 0s outros ndo conseguem renovar. E este € que € o drama.

N&o sei se dei 0 «pic» do Sr. Deputado, porque, no fundo, a problemética
dos GIPS é uma problematica em que nds cumprimos essa missdo, embora ndo a

queiramos mas cumprimo-la, mas tambem temos consciéncia que é muito dificil

63



substitui-la. Dir-lhe-ia que, se fosse politico, se fosse ministro, queria continuar
com os GIPS. Eu, comandante da Guarda, ndo quero que os GIPS continuem a
desempenhar a missdo. Portanto, ndo sei se lhe posso dar melhor imagem do que
Isto em relacéo a este caso.

Agora, quanto as forgas terrestres, os GIPS, além disso, tém uma
particularidade que é uma forca de protecdo civil e, portanto, ndo é s6 apagar
incéndios, mas tém a ver também com estruturas colapsadas quando ha
terramotos e etc., mergulhadores especiais, detecdo com os cdes de pessoas
desaparecidas. Tém, portanto, uma coordenacdo muito grande de um sem
numero de valéncias, em que também se incluem ainda «<NBQ» para depois da
recuperacao, tém as ambulancias especiais. Com tudo isto tem uma pequena
forca, que sO faz isso como reserva, digamos assim, e que esta preparada para
qualquer calamidade que possa surgir no territorio nacional. Portanto, € a
primeira forca de intervencdo do territorio nacional, que ndo tem a ver com 0s
incéndios. Essa € a outra parte que os GIPS tém. E essa parte ficara sempre
porgue essa, sim, € a missdo da Guarda.

Agora, em relacéo a intervencao da parte dos postos de vigia, sistemas de
detecdo e etc., direi que a rede de postos de vigia foi estudada para ser aquela.
NOs, guando recebemos a rede de postos de vigia em 2006, a rede estava
completamente desatualizada, os postes, que eram de madeira, estavam a cair,
estavam em sitios errados e isso foi tudo alterado em 2006. Portanto, na rede,
neste momento, cobre o territorio nacional e € suficiente.

A maior parte destes postos sdo estruturais, foram feitos de novo, mas
requerem manutencdo e desde essa altura que ndo tém manutencdo. S&o postos
especiais, com todas as comodidades para o vigilante e estdo bem montados.
Perguntam-me — penso que foi o Sr. Deputado que perguntou: isso é suficiente e
deteta os incéndios todos? Claro que ndo, mas deteta bastantes, ndo € s6 2% mas

é bastante mais. N&o tenho aqui a percentagem, mas é bastante mais.
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Gostaria também de dizer que temos projectos, nomeadamente de um
sistema de vigilancia eletronica, isto é, em pontos determinados, ter camaras,
que sdo camaras que substituem os homens, obviamente, e, portanto, nao é
precisa tanta mao-de-obra e sdo mais fidveis porque o homem pode olhar para o

lado e a cAmara esta sempre a ver.

A Sr.2 Isabel Oneto (PS): - E pode estar a dormir o homem e tem que ver

a camaral

O Sr. General Comandante Geral da Guarda Nacional Republicana: -
Sim, pode estar a dormir o homem! Ndo, para estar a ver camara porgue isso é
de controle remoto. Mas, como esta sozinho num posto, € complicado. E,
depois, o sistema da prépria camara deteta ndo sé a parte visual como a parte de
fumos, porque deteta fumos e etc., e, portanto, € um sistema que estamos a

estudar.

Uma voz nio identificada: - E caro?

O Sr. General Comandante Geral da Guarda Nacional Republicana: -
N&o, nem é caro. Existem varios projetos, existem varias empresas que fazem
isso, até nacionais, que tém essa tecnologia ou querem implementéa-la.

Portanto, € muito mais facil fazer assim, dessa maneira, porque aquilo
emite um alerta e o alerta toca um bip logo na sala de comando e aquilo marca
logo o sitio exato, é logo georeferenciado e a gente sabe exatamente onde esta a
coisa.

Outro sistema é através dos UAV, que sdo pequenos avides, com a
duracdo de quatro horas de voo, mais ou menos, que estdo permanentemente a

patrulhar, com os sistemas de vigilancia que a gente lhes montar em cima,
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porque 0 UAV ndo é caro, 0 que é caro é a tecnologia que a gente monta nos
UAV.
Penso que estara tudo, mas em relacdo aos postos de vigia, o Sr. Coronel

querera dizer mais alguma coisa.

O Sr. Coronel Oliveira: -Tenho aqui uma questdo que foi colocada: os
efetivos para os postos de vigia, naturalmente, tém que ser recursos sazonais
porque ndo podem ser pessoas que pertencam a qualquer efetivo fixo de uma
forca. E, pelo menos nos Gltimos anos, tem sido feito com recurso as populagdes
locais, que €, quanto a nos, a melhor modalidade para postos de vigia com
pessoas. Sdo individuos que conhecem bem a zona e sabem distinguir entre o
fumo da fabrica ou o fumo de uma pequena queimada ou de uma outra coisa
qualquer.

Fez-se uma experiéncia, penso que em 2010, com recurso a pessoas
desempregadas. Este ano, para 2013, esteve previsto e, depois, por 0 processo
atrasar, ndo foi implementado o recurso a alguns tipos de pessoas condenadas
em sistemas prisionais ou com alguma liberdade, porém, essa parte acabou por
nédo ser testada. Mas a experiéncia que tivemos com recurso a pessoas do Fundo
de Desemprego, de fato, nesse ano, foi cadtico para os postos de vigia porque
desde pessoas a dizer «que ndo» ou «eu agora, amanhd, tenho férias marcadas
ndo posso vir» e, portanto, temos de ir buscar outro fulano e ele «ndo, eu para ai
ndo vou porgue pagam-me mais estando a receber pelo Fundo de Desemprego
do que vou receber para ai se eu deixar de receber o do Fundo de Desemprego»,
ou, entdo, «ndo, eu para me deslocar para esse local preciso que alguém me
pague a deslocacdo porque, se ndo, estou ai...».

Foi, de fato, um ano complicado com essa experiéncia. E aquela que
temos testado e que tem aprovado melhor tem sido, de facto, a do recurso as

populacdes locais.
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Portanto, em termos destes recursos, por norma, e é assim na fase Bravo,
portanto, entre 15 de maio e 30 de junho, em que comecam a funcionar,
primeiro, s6 uma parte dos postos, ou seja, 70 postos, com dois vigilantes
porque é uma época, normalmente, ainda pouco critica para os incéndios, e
funcionam durante o dia s6 para essa vigilancia. A partir dai, entram em
funcionamento todos os outros 235 postos, com quatro vigilantes por dia,
fazendo turnos de oito horas e, portanto, um deles serve para dar a folga. Este
ano, surgiu, varias vezes, na (...) social, alguns postos que encerraram alguns
turnos.

E uma obrigagdo que temos que fazer. No processo, que é feito todos 0s
anos, é feito com um pedido ao Ministério para garantir as verbas que sdo
necessarias para isto e as verbas que nos sdo atribuidas sdo para aqueles dias da
operacao, e, portanto, nesses dias, temos que dar férias porque, se ndo nos dao
mais dinheiro para férias, as férias tém que ser gozadas no periodo em que
estamos a trabalhar. E, entdo, o que € que vamos fazer? Vamos coordenando por
forma a que, nos dias que sdo considerados menos criticos, se déem as férias,
que, normalmente, sdo trés ou quatro dias de férias e, portanto, vdo mesmo de
férias e naturalmente que os postos tém de encerrar. Neste ano, 0 més de agosto
foi complicadissimo e havia que dar férias porque ndo podemos dar férias depois
do respectivo periodo.

Se isto se mantiver para este ano, vamos tentar que 0 processo seja
diferente, pedindo o reforco de verbas, se for concedido.

Portanto, em termos de efetivos era isto que tinha a acrescentar.

O Sr. Coordenador: - Obrigado, Sr. Coronel Oliveira.

Tem a palavra a Sr.2 Deputada.
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A Sr.2 Isabel Oneto (PS): - Sr. General, inicialmente, os postos de vigia
eram alguns do Instituto e outros, acima de tudo, das cAmaras municipais e
alguns privados. E, tanto quanto me lembro, a questdo de a GNR assumir foi a
necessidade de assumir a coordenacdo da vigilancia e ndo, necessariamente, ter
que assumir todo o patriménio e todos 0s postos.

Portanto, voltar a questdo inicial, em que 0s postos de vigia eram da
camara e ¢ era da responsabilidade da cdmara a sua manutencdo assim como a
colocacdo dos homens, e, portanto, mantendo a GNR a coordenacéo, porque nos
sabemos as questdes que havia ao nivel da coordenacdo da vigilancia, era uma

solucdo paraa GNR?

O Sr. General Comandante Geral da Guarda Nacional Republicana: -
Penso que sim, Sr.2 Deputada, penso que era assim que devia ser.

Aquilo estava anarquico, em 2006. Havia postos de vigia que até nem
funcionavam. Portanto, era preciso coordenar toda a rede de vigilancia e, para
1SS0, passou-se tudo para a Guarda, ou seja, tudo aquilo devia passar-se para
Guarda que, no meu entender, foi a solucdo que, na altura, conseguiu resultados,
mas aquilo devia ser do Instituto de Conservacdo da Natureza e Florestas, que,
naquela altura, ndo era assim chamado, mas devia ser essa entidade que devia
gerir esse funcionamento.

Agora, a coordenacdo da vigilancia continuard sempre a ser da GNR, que,
alias, é atribuida por lei e € aquilo que funciona. Porque a vigilancia da floresta
ndo € s6 com o0s postos de vigia, mas inclui patrulhas apeadas, € com
informacdes paralelas e, portanto, € uma rede enorme que funciona e de que nés
temos a coordenacdo e conseguimos coordenar tudo e tudo isto € que da essa
coordenacao.

Portanto, neste momento, ja os postos de vigia sdo quase todos novos, ja

estdo nos sitios certos e era uma boa altura, agora, de passar para as Florestas.
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A Sr.@ Isabel Oneto (PS): - (Por ndo ter falado ao microfone, nao foi

possivel registar as palavras do orador).

O Sr. General Comandante Geral da Guarda Nacional Republicana: -
Eu penso que quantas mais entidades entrarem neste processo, pior, Sr.?
Deputada.

E isso dava-lhe também o mote por causa dos guardas florestais, de que se
falou, e eu gostaria de dar, também aqui, a imagem dos guardas florestais.

Também foi em 2006, com o Ministro Antonio Costa, que 0s guardas
florestais passaram para a Guarda Nacional Republicana. E passaram para a
Guarda Nacional Republicana porqué? Porque, segundo, na altura, nos disseram,
eram inoperantes, ou seja, era muito dificil operar com eles. Para dar um
exemplo, o local de trabalho deles era o jeep, 0 jeep ia para casa. Portanto, é
muito dificil conseguirmos ter alguma acdo de comando ou direccdo ou chefias
sobre isto. Portanto, estavam inoperantes. N&o quer dizer que a GNR faca
melhor, mas, pelo menos, tem mais coordenagdo e tem mais controle, faz
superviséao.

Os guardas florestais, cerca de 700 e tal ou perto de 800 homens, entraram
na Guarda Nacional Republicana, sendo um quadro a extinguir tanto que, neste
momento, ja sdo, apenas, cerca de 400 ou, mais precisamente, 386. E a maior
parte deles ja tinham idade bastante avancada e estes eram 0s Unicos que tinham
alguns conhecimentos técnicos para isso. E ajudam-nos bastante. Neste
momento, estdo integrados no SEPNA, fundamentalmente naquela parte dos
incéndios, de ver como é gue houve a ignicdo, para, depois, se fazer o processo-
crime, se a ele houver lugar. Portanto, ajudam-nos bastante nessa area. Mas nos

também temos homens formados nessa area e a responsabilidade € nossa.
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Quanto a passar outra vez para o ICM, devo dizer que sou um bocado
contra essa ideia porque ndo gosto muito de guardas pretorianas. Era a mesma
coisa que a brigada de transito passar para a Autoridade Nacional de Seguranca
Rodoviaria, o que era tudo no mesmo, como a Sr.2 Deputada falou h& bocado
«entdo ele faz tudo e, entdo, ai ha corrupcdo ou, pelo menos, ha tentativa para
isso». Lembramos a Policia de Viacdo e Transito, ja hd muitos anos, para quem
se recorda, que estava tudo no mesmo bolo.

Portanto, era mais uma policia criminal porque eles tém competéncia
criminal e nds, que queremos reduzir policias criminais, estaremos a aumentar o
numero de policias criminais, havendo ja uma que faz isso, que € 0 NoOsso
SEPNA, que, portanto, é guarda florestal.

Portanto, passar outra vez para as Florestas ou as Florestas criarem um
novo corpo de policia, acho que é uma duplicacdo. Até porque a missdo de um
instituto ndo € ter uma policia.

Esta € a minha opiniéo.

A Sr.2 Isabel Oneto (PS): - (Por nao ter falado ao microfone, nao foi
possivel registar as palavras do orador).

O Sr. General Comandante Geral da Guarda Nacional Republicana: -
Exatamente, o 6rgdo de investigacdo criminal! As autoridades ou os institutos
ndo devem ter policias.

Agora, em relacdo aos guardas florestais, devo dizer que estes que ficaram
tiveram um periodo de adaptacdo porque € dificil, da maneira como vinham,
adaptarem-se a uma organizacdo militar e, portanto, com algumas regras e
alguns métodos, mas estdo a desempenhar um excelente trabalho e penso que,
neste momento, estido completamente integrados. E um quadro em extingdo até

porque também n&o nos convem ter um quadro civil dentro de uma instituicéo
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militar. Portanto, esta em extin¢do e, enquanto eles estiverem a desempenhar a
sua missdo, desempenham e desempenham-na bem. Mas, depois, serdo
substituidos por guardas republicanos que vao desempenhar essa missdo porque
desempenham a mesma missdo que o nosso SEPNA. E igual na parte que eles
desempenham, na outra, néo.

E temos algumas dificuldades, devo dizer-lhe, em relacdo aos guardas
florestais, ou seja, aos policias civis. E porqué? Porque € uma questdo de
dinheiro. Os nossos homens da Guarda Republicana trabalham com a
disponibilidade total, se precisar deles a noite para fazer um exercicio ou para
uma fiscalizacéo, eles vao, mas, se tiver que chamar os guardas florestais, tenho
que lhes pagar horas extraordinarias. E aos fins-de-semana também tenho de
pagar horas extraordinarias. E, depois, ha estatutos diferentes. Portanto, hd quem
ndo receba horas extraordinarias e que refilam e que vém e, depois, 0s outros
que recebem horas extraordinérias e, portanto, ha aqui um jogo que tem que ser
feito, mas esta calmo, neste momento, penso que esta equilibrado e conseguimos

aqui um jogo harmonioso nesse sentido.

O Sr. Coordenador: - Ai, ndo ha incéndio!

O Sr. General Comandante Geral da Guarda Nacional Republicana: -

Sim, ai ndo ha incéndio!

Uma voz nao identificada: - Quantos homens tem o0 SEPNA?

O Sr. General Comandante Geral da Guarda Nacional Republicana:
- Com civis e militares 0 SEPNA tem 950 para o territorio todo e Acores.

Aparte inaudivel na gravacao.
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O Sr. General Comandante Geral da Guarda Nacional Republicana: -

Na Madeira, ndo, na Madeira é o Alberto Jodo que ndo deixa!

Risos.

Peco desculpa, Sr. Presidente.

O Sr. Coordenador: - Eu sel, eu sei!

O Sr. General Comandante Geral da Guarda Nacional Republicana: -
Vamos continuar, mas nao sei se, em relacdo aos postos de vigia e guardas

florestais, ficou alguma davida no ar.

Pausa.

Verifico que néo.

Também em relacdo aos sapadores florestais, se ficou alguma duvida no
ar ou se ndo respondi a tudo sobre qual é a relacdo... Mas funciona bem. Devo
dizer que 0os bombeiros sdo as pessoas mais generosas do mundo. Uma pessoa
que se levanta para ir combater um incéndio sem (...), especialmente os
voluntarios sdo as pessoas mais generosas do mundo e sdo de uma mais-valia
enorme para a nossa floresta e para a nossa populagio. As vezes, do que temos
medo é do excesso de generosidade e esse excesso de generosidade causa-nos
alguns problemas, por vezes. E causa-nos problemas e temos tido alguns atritos
e, as vezes, aparecem na comunicacdo social esses atritos. E porqué? Por causa
ndo digo da indisciplina mas de um sistema um bocado anarquico como

funciona. Eu conto-lhes um exemplo: o incéndio esta a comecar e, portanto,

72



fazemos uma primeira intervengdo com os nossos homens dos GIPS e 0s nossos
homens véo 14 para dentro, vao para o pé do incéndio, sobem o monte e véo
tentar apaga-lo a méo e, depois, ha aqui assim um periodo muito critico, que €
até chegarem os individuos da proteccéo civil para coordenarem o incéndio, e,
nessa altura, muitas vezes, chegam corporag6es de bombeiros e a primeira coisa
que fazem, que € ilegal e ndo estdo autorizados, € contra-fogos e 0S N0ssos
homens ficam no meio do fogo.

Portanto, ja tivemos, varias vezes, em perigo de vida 0s nossos homens,
inclusivamente houve uns — ndo sei se conhecem um «shelter», que é um abrigo
com uma prata que se pde — que ja tiveram que abrir r 0 «shelter» e o fogo
passou-lhes por cima. Isto é perigosissimo. E é esta descoordenacdo que nos
assusta.

Em relacéo a parte criminal...

Aparte fora do microfone.

O Sr. General Comandante Geral da Guarda Nacional Republicana: -
Pois, mas eu ndo queria dizer isso.

E, depois, ha aqui alguns atritos relativos a isso e, as vezes, sdo escusados.
Por isso é que digo que é preferivel a Guarda ndo fazer a primeira intervencéo.
Que a facam outros. E digo isto como comandante da Guarda porque, se fosse

politico, ndo fazia isso.

Aparte fora do microfone.

O Sr. General Comandante Geral da Guarda Nacional Republicana: -

Sim, tem dias.
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Em relacdo a criminalidade e ao tipo de criminalidade, etc., ndo se
consegue definir o padrdo-tipo da criminalidade dos incéndios. H& varios tipos.
Ha&, por exemplo, uma serra, ali ao pé de S. Pedro do Sul, que arde todos 0s
anos. Todos os santos anos aquilo arde! E porqué? Sao os pastores. E eles ndo
pegam fogo aquilo com maldade, nem pegam fogo aquilo porque séo
incendiarios, pegam fogo aquilo para, depois, obterem pasto novo. E ndo pegam
fogo aquilo na época do defeso porque aquilo ndo arde e tem que ser na época
em que aquilo arde e em que € proibido fazer isso.

Por isso, sou defensor de que deve haver um plano nacional de fogos
controlados e apagar os incéndios dos fogos controlados. E a maior parte
daquilo que arde neste Pais devia ser controlado pelos GIPS, pelos bombeiros,
portanto, devia ser controlado por toda a gente. E isso, os fogos controlados, é
que era importante implementar. Antigamente, havia menos fogos porqué?
Porque havia muito gado, as pessoas tinham muito gado, e 0 gado comia o
restolho e, portanto, comia o combustivel dos fogos, e, hoje em dia, ja ninguém
tem gado e 0 gado que existe esta em reservas e, portanto, ndo anda nas matas. E
0 gado era essencial para isso.

Qutro tipo de criminalidade além desse, temos, depois, muitos descuidos.
H& muitos fogos que séo feitos porque um individuo qualquer esta a fazer uma
pequena gqueimada porque quer gqueimar restos que la tem e aquilo alastra e,
depois, foge e nunca mais ninguém o vé; existem fogos por individuos que sdo
maniacos, mas esses estdo referenciados e, inclusivamente, ha determinados
individuos que, na altura dos fogos, até sdo controlados. Portanto, existe um
sistema em que nds controlamos esses individuos para nao irem atear fogos.
Sabemos quem sdo. Portanto, sdo os maluquinhos dos fogos.

E, depois, como, por exemplo, neste verdo, houve aqueles que «foi por
vingancga», quer dizer, «<0 GNR multou-me e, agora, vou pegar fogo a isto». E

morreram dois bombeiros.
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Portanto, € muito dificil criar um padrédo-tipo do incendiario porque existe
uma multiplicidade.

Se ha mais fogos hoje do que havia antigamente? N&o, ndo ha, ha menos
fogos, ha € mais noticia de fogos, muito mais noticia de fogos. Hoje em dia, o

fogo € uma noticia.

Aparte fora do microfone.

O Sr. General Comandante Geral da Guarda Nacional Republicana: -

Qualquer tipo de fogo € noticia hoje, até nos armazéns, casas, etc.

Aparte fora do microfone.

O Sr. General Comandante Geral da Guarda Nacional Republicana: -
Eu penso que com intencdo criminosa e, portanto, com dolo, ou melhor, com

indicios de dolo que, depois, sO o tribunal pode julgar se é ou ndo dolo.

O Sr. Coordenador: - Intencionalmente!

O Sr. General Comandante Geral da Guarda Nacional Republicana: -
Sim, intencionalmente. Penso que had menos. Por descuido hd muito. E, as vezes,
dizem que ha méo criminosa. N&o sei se ja vos contaram isto, mas deixem-me
que vos conte: ha um incéndio e, depois, dizem «ai e agora quer um incéndio la
mais a frente, e agora ha ali um individuo qualquer». Nao h& individuo nenhum.
As vezes s3o 0s animais que estdo dentro do fogo, o pelo incendeia, fogem e
correm 100, 200 ou 500 metros e, depois, caem e morrem ali, naquele sitio, e
ateiam outro fogo. Portanto, tem a ver com os animais, como coelhos, saca-

rabos e esses animais todos que ai ha.

75



Sobre se a GNR deveria ou ndo ser a entidade que autua, que cobra, etc.
Claro que ndo. A GNR faz a sua parte e, depois, o Instituto de Conservacao da
Natureza também devia fazer a sua parte, criando um pequeno nucleo... NOs até
ajudamos a fazer aquilo, que é o que fazemos com a Autoridade Nacional de
Seguranca Rodoviaria. Aquilo ndo tem dificuldade alguma, € uma coisa
simplicissima, € criar uma méaquina que faca aquilo e que seja diferente da GNR.
Mas nédo € caso Unico porque, por exemplo, tudo que tem a ver com municdes e

explosivos, a policia faz tudo e ndo ha mais nenhuma entidade que faca.

Uma voz néo identificada: - (...) a Autoridade Nacional de Proteccgéo

Civil?

O Sr. General Comandante Geral da Guarda Nacional Republicana: -
N&o, tem que ser o ICNF. A Autoridade Nacional de Protecdao Civil tem outra
abrangéncia que ndo o Instituto de Conservacdo da Natureza. Eu penso que tem
que ser o ICNF. Mas também se for a Guarda, ndo é caso Unico.

A Sr.2 Isabel Oneto (PS): - Ndo, estéa errado!

O Sr. General Comandante Geral da Guarda Nacional Republicana: -
Sim, ndo colhe bem, mas néo é caso Unico.

Penso que respondi a tudo, ndo sei se ficou alguma...

Aparte fora do microfone.

O Sr. General Comandante Geral da Guarda Nacional Republicana: -

Ah, as acc¢Oes de sensibilizacéo!

76



Este ano, fizemos cerca de 1086 acdes de sensibilizacdo, com 33 407
assistentes. Foram bastantes e empregamos mais gente do que na campanha que
fazemos, todos os anos, do recenseamento dos idosos, ndo € tdo mediatico e,
portanto, ndo aparece tanto na televisdo ou ndo suscita tanto interesse a
televisdo. Ha outras coisas que suscitam mais interesse na parte mediatica, que é

a parte dos idosos e a parte das criancas e ha outras que e nos...

O Sr. Coordenador: - Sr. Coronel Oliveira, faca favor.

O Sr. Coronel Oliveira: - Obrigado, Sr. Coordenador.

A Guarda, nos ultimos anos, sempre tem feito estas acdes de
sensibilizacdo, que programa, especificamente, por norma, um més e meio antes
do inicio da época dos incéndios, para todo o Pais, com uma diretiva, que cria
internamente, para essas agdes. Tem tido sempre um papel de sensibilizacéo
semelhante ao que tem mo ICNF, em termos de folhetos. Procurou-se, sobretudo
junto das escolas, que é onde temos apostado mais, mas também junto das juntas
de freguesia, reunir com as pessoas mais idosas e, neste aspeto, temos virado
mais para |4 das criancas porque temos, de facto, sentido que, junto da
populacdo mais idosa, a acdo de sensibilizacdo perde-se muito naquilo que se
pretende transmitir.

Desde ha dois anos, temos, também nestas ac6es de sensibilizacdo, dado
énfase a hipotese de aplicacdo das coimas e o valor delas para tentar dissuadir as
pessoas porgque pensamos que, esta sim, poderd ser uma forma de atingir as
pessoas mais idosas. Na escola, de facto, temos tido muito boa rececéo da classe
estudantil.

Para alem deste periodo que fazemos de intensificagédo em todo o Pais ndo
s6 com o pessoal do SPNA mas também com os Nucleos da Escola Segura para

irmos as escolas, fazemo-lo, depois, durante todo o ano, junto dos pastores,
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daquelas classes que mais utilizam a floresta, chamando, de fato, a atencdo para
0s «perigos» que ha em fazer fogo e distribuimos aquilo que existe em termos
dos nossos folhetos e, de fato, junto dessas classes, temos sentido alguma
evolucéo nessa parte, mas essa evolugcdo nem sempre chega.

Agora, sobre o projecto-piloto, falara o Sr. Tenente-Coronel.

O Sr. Coordenador: - Sr. Tenente-Coronel Tavares, faca favor.

O Sr. Tenente-Coronel Tavares: - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
nos sabemos que cerca de 80 a 90% das ignicbes ocorrem no interface
rural/urbano. Se conseguirmos fazer cumprir o Decreto-Lei n.° 124, sabemos
que esse numero de ignicdes ira decrescer significativamente. Foi isso que
tentdmos fazer cumprir, sendo certo que, com o constrangimento que muito bem
0 Exmo. Comandante da GNR referiu, grande parte dos autos ndo séo sequer
Vvistos ou sancionados.

Portanto, tentamos ir a montante e, para o efeito, fiscalizdmos
massivamente as areas de Porto de Moés e Alcanena, que foram 0s municipios
com guem conversamos e nos deram algumas garantias, depois, de aplicacdo da
coima.

Antes da elaboracdo do auto, que € o que normalmente fazemos quando
detetamos uma infracdo, sensibilizamos as pessoas que estavam em infracéo,
fizemos uma segunda fiscalizacdo posteriormente e sé aplicamos o auto aquelas
pessoas que, da segunda fiscalizacdo, ndo cumpriram aquela primeira
sensibilizacdo, digamos assim, e esses autos foram devidamente processados
naquele periodo.

Em termos de nimeros, posso dizer-vos que fiscalizamos 400 quilometros
quadrados de terreno, identificamos 82 000 proprietarios, o que € um drama,

identificamos, logo, nesta primeira fiscalizagcdo, 6000 infracdes e, depois das
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acoes de sensibilizacdo e de falar com estes potenciais infratores — vou chamar-
Ihes assim —, verificAmos que cerca de 95% destas infracbes foram cumpridas
normalmente sem qualquer san¢édo. Portanto, houve uma aplicacéo residual de
autos de contraordenacdo o que, de algum modo, facilitou até o trabalho
administrativo das camaras municipais.

Agora, isto tem um problema e nos, neste ano, estamos a pensar e
inclusivamente estamos a tentar, e penso que 0 SEPNA sera também envolvido
no projeto, que seja expandido a todo o territério. Temos, porém, um problema,
ou seja, isto podera funcionar no primeiro ano, no segundo ano eventualmente,
mas, se efetivamente, depois, ndo houver a aplica¢do da coima aos individuos
que ndo cumprem, cai tudo por terra porque, efetivamente, quem cumpre acaba
por se sentir duplamente prejudicado porque, se houver um incéndio numa zona
entre qguem cumpriu e guem ndo cumpriu, acabam por ficar os dois prejudicados
e, ao fim e ao cabo, quem limpou é duplamente prejudicado porque limpou e
ficou na mesma com o terreno estragado, digamos.

Basicamente € isto.

O Sr. Coordenador: - Faca favor, Sr. General.

O Sr. General Comandante Geral da Guarda Nacional Republicana: -
Também sé queria dizer que este projecto-piloto resultou porque os presidentes
das cdmaras foram colaborantes, o que néo significa que os outros todos sejam.
Isto por um lado. Por outro lado, sobre o que o Sr. Tenente-Coronel disse, nos,
em todo o territério nacional, fazemos isso, isto €, quando detetamos
determinado terreno que ndo esta limpo, vamos ao proprietario e damos-lhe 15
dias para limpar e, passados 15 dias, passamos la outra vez e, se aquilo continuar
na mesma, passamos a coima. Mas como eles sabem que, depois, a cAmara ou a

junta nédo faz nada, fica assim.
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Né&o sei se respondemos a tudo...

O Sr. Coordenador: - Muito obrigado, Sr. Comandante, Sr. Coronel e Sr.
Tenente-Coronel pela vossa colaboragdo e, mais uma vez, o meu pedido de
desculpas pelo atraso.

Muito obrigado.

A reunido continua para programacao das audi¢des subsequentes.

O Sr. Coordenador: - Ora bem, tinhamos mais duas audi¢cdes previstas,
mas, como disse no inicio dos nossos trabalhos, foram canceladas pela
Associacdo Nacional de Municipios e pela Associacdo Nacional de Freguesias,
que mantém a sua disponibilidade de ca virem e, portanto, temos de
recalendarizar essas audicdes e temos ja outras programadas.

Portanto, estamos a aguardar umas respostas para o dia 22 e ha um dos
convidados que diz que apresentara um documento escrito.

Temos, depois, aqui uma provisdo, no ambito da Prevencdo Estrutural
«Produtores Florestais e Organizacdo Territorial», de trés entidades gestoras ZIF
e mais trés baldios. Temos, agora, de concretizar quais serao.

Tem a palavra o Sr. Deputado Miguel Freitas.

O Sr. Miguel Freitas (PS): - Relativamente as audicdes, queria sugerir
duas coisas: primeiro, nés fizermos uma proposta, que esta consolidada com
todos os partidos e, portanto, queria aproveitar esta oportunidade apenas para

tentar sugerir que os bombeiros fossem ouvidos individualmente...

O Sr. Coordenador: - Srs. Deputados, pedia a vossa atencdo para esta

proposta do Sr. Deputado Miguel Freitas.
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O Sr. Miguel Freitas (PS): - ... porque houve uma reacéo, por parte dos
bombeiros, aquando da audi¢cdo dos comandantes nacionais e, portanto, creio

que era importante que fossem ouvidos individualmente.

O Sr. Coordenador: - (...) ...havia aqui, no «documento» inicial, que
aprovamos, uma audicdo em conjunto da Liga dos Bombeiros e da Associacdo
Nacional de Bombeiros Profissionais e da Associacdo Nacional dos Bombeiros

Voluntarios.

O Sr. Miguel Freitas (PS): - Sim, isso se fossem trés audigdes, tal como

temos vindo a fazer, com uma hora para cada um...

O Sr. Coordenador: - Portanto, ouvir mas cada um de per si.

O Sr. Miguel Freitas (PS): - Individualmente.

O Sr. Coordenador: - Pronto!

O Sr. Miguel Freitas (PS): - Nos outros casos, podiamos dividir ao meio,
isto é, parece-me que seis entidades é muito e, portanto, podiamos ouvir trés
mais trés. Quer dizer, ndo juntavamos...

O Sr. Coordenador: - Como € o caso seguinte do Prof. Xavier Viegas...

O Sr. Miguel Freitas (PS): - Estou a falar das ZIF. Todos eles sdo seis
entidades e, portanto, dividia-se ao meio. Julgo que ouvir mais do que trés de

cada vez parece excessivo e, como nés fazemos isso por dia, dividimos o dia e

fazemos duas audicdes em vez de fazer uma audi¢é@o conjunta para todos.
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Dividiamos trés ZIP e trés baldios.

O Sr. Coordenador: - E, neste caso, das entidades gestoras das ZIF e dos

baldios ja h4d uma identificacdo?

O Sr. Miguel Freitas (PS): - A sugestdo que tinha relativamente aos
baldios era que o Partido Comunista indicasse dois baldios e o CDS indicasse
um baldio, pois tinha sido isso que tinhamos conversado, sendo que seria um
baldio da Zona Norte por parte do CDS e, por parte do PCP, um baldio da Zona
Norte e outro da Zona Centro. Tinha sido essa a articulacdo que tinhamos feito.

Sobre as ZIP, o que tinhamos visto é que convinha ser uma ZIP em cada
regido, portanto, que ndo fossem todas da mesma regido e que
complementassemos com os baldios. Mas faremos uma sugestdo concreta sobre
as ZIP.

O Sr. Coordenador: - Era melhor ver isso em termos concretos para se
fazer essa sugestdo, que me parece bem pensada, ou seja, se vierem
representantes dos baldios de determinada zona, fazer uma representacdo das
ZIF de outras zonas, isto €, complementar.

Tem a palavra o Sr. Deputado Pedro Lynce.

O Sr. Pedro Lynce (PSD): - Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, n6s ndo pomos qualquer obstaculo as decisdes da Mesa,
nomeadamente ao nosso relator com o qual concordamos totalmente.

Ha&, contudo, uma coisa que nos preocupa e sobre a qual ja falei com o
préprio Miguel: o tempo corre e eu ndo sei até que ponto, com toda a franqueza,
atendendo até que acho que a escolha esta correta, procurando, por exemplo, no

caso dos baldios, um que seja indicado pelo Jodo, com o que estamos totalmente

82



de acordo, outro que seja indicado pelo Abel, nomeadamente porque séo zonas
deles e eles conhecem isso. O Jodo tem todos esses contactos.

Penso que estas duas chegariam e, quando muito, se houver outras que
queiram responder, assim como as ZIF, porque, com toda a sinceridade, néo
Vejo que a gente consiga resolver isto até Marco e é mais um problema. Porque,
depois, Sr. Presidente — e este problema pus ao Miguel e acho que ele tem toda a
razdo -, n0s estarmos a acumular papel, papel e mais papel e, depois, entéo,

vamos nadar em papel.

O Sr. Coordenador: - A gestdo vai ser dificil!

O Sr. Pedro Lynce (PSD): - Complicada!

Por isso, na minha perspetiva, com toda a franqueza, concordando com o
vosso perfecionismo, que acho que era perfeito e ndo via qualquer
inconveniente, tanto mais que acho, provavelmente, que ainda vamos juntar a
Isto uma visita, talvez quando o tempo for um bocadinho melhor, para ver in
loco, estou com um bocadinho de medo em termos da gestdo do tempo, embora,
volto a dizer, tudo o que o Sr. Presidente e o Sr. Relator decidirem, nés
apoiamos, com certeza, ndo ha problema absolutamente nenhum.

Apenas alerto para esta preocupacéo que deve também ser a vossa.

Muito obrigado.

O Sr. Coordenador: - Pois, essa preocupacao esteve presente desde inicio
e dai até termos logo tracado a ideia de ouvir muitas dessas entidades por escrito
porque, para estarem aqui, ndo iriamos ter tempo fisico para isto tudo.

Agora, 0 que talvez se pudesse ir fazendo e, depois, ajudaria aqui 0 n0sso
trabalho politico, digamos assim, era, em funcdo da documentacao que me esté a

ser trazida, e se fosse possivel — parece que isso esta também a ser
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implementado — dispormos da descodificacdo das gravacdes, pedirmos aqui e,
depois, pedia também aos Srs. Assessores, e, se isSO se tornar necessario,
poderia mesmo falar a Sr.2 Presidente para reforcar aqui a assessoria neste
sentido: pedir aos Srs. Assessores que nos fizessem uma triagem e que nos
identificassem, nessa na analise documental — sem prejuizo obviamente da nossa
analise posterior —, aqueles pontos dentro destas duas ideias, que temos aqui
veiculado, que sdo: eventuais alteracOes legislativas e eventuais recomendacoes
ao Governo.

Penso que isso ajudaria o0 nosso trabalho porque nenhum de nés... temos
todo um trabalho politico absorvente e isso era uma ajuda importante.

Compreendo que o0s Srs. Assessores, que estdo aqui a dar a sua
colaboracgéo, ja estdo também sobrecarregados com o trabalho noutras éareas,
designadamente nas Comissdes que estdo a assessorar, designadamente a da
Agricultura, mas pedia também a vossa opinido porque o empenho que a Sr.2
Presidente, desde o inicio, demonstrou em relacdo ao Grupo de Trabalho, com
certeza que iriamos encontrar uma solucdo transitéria, enfim, o tempo de
vigéncia do Grupo de Trabalho é relativamente curto, para ter um reforco de
assessoria para esse trabalho porque é muito papel, € muita coisa e torna-se,
depois, dificil cumprir os tempos.

Acho que para este efeito de termos o cumprimento dos tempos, este
trabalho era muito importante que fosse feito.

Se estiverem de acordo, procurariamos, entdo, seguir esse método.

Tem a palavra o Sr. Deputado Miguel Freitas.
O Sr. Miguel Freitas (PS): - Sr. Presidente, muito grato pela intervengéo

porque, de fato, ajudar-nos-ia o trabalho que estamos a fazer. O assessor do

Grupo Parlamentar do Partido Socialista Hugo Almeida é um homem
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especialista na area da floresta e julgo que seria atil o complemento da

assessoria que viesse a ser feito...

O Sr. Coordenador: - Eu acho que ndo ha nenhum obstaculo, pelo

contrario...

O Sr. Miguel Freitas (PS): - Nao, néo, era s para acrescentar...

O Sr. Coordenador: - ..., que os Srs. Assessores dos partidos, que
saudamos aqui porque sdo pessoas que estdo qualificadas nesta matéria, depois,

articulariam e davam também o seu contributo. Isso, para nos, era perfeito.

O Sr. Miguel Freitas (PS): - ... aquilo que o Sr. Presidente tinha dito do
perfil, se fosse possivel, de um jurista, ajudava-nos. Portanto, uma assessoria
que viesse a complementar o nosso trabalho da &rea juridica, era importante.

Tinhamos também aqui para discutir a questdo do site e para responder
também a proposta que foi feita pelo Sr. Deputado Pedro Lynce.

Aquilo que eu sugeria era 0 seguinte: que nds, naturalmente no site
puséssemos a organizacdo dos nossos trabalhos e que féssemos colocando o0s
documentos que nos fazem chegar.

De qualquer maneira, aquilo que nos assumiriamos era que, para cada
uma das audic6es, nds validariamos, junto da entidade que aqui apresentou, um
conjunto de quatro ou cinco conclusfes. Isto €, quem olhasse para o site a
primeira coisa que encontraria era aquilo que eram as conclusoes retiradas das

intervencgoes...

O Sr. Coordenador: - ... da propria audicdo. Ficavamos «com a prépria

entidade».
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O Sr. Miguel Freitas (PS): - ... que seriam validadas com a
entidade para ndo estar uma coisa que... e para dar uma certa orientacdo
até as intervencdes que pretendemos aqui fazer.

Para além disso, temos construido uma matriz daquilo que devem ser as
grandes questdes, que temos aqui e que decorrem das questdes que os Grupos
Parlamentares aqui colocaram. E, portanto, essa matriz tambeém seria
disponibilizada, desde ja.

Finalmente, o Sr. Deputado Pedro Lynce tinha colocado uma outra
questdo, que era a possibilidade de irmos fazendo um ponto de situacdo a
medida que iamos avancando. Naturalmente, a minha disponibilidade. Eu creio
que nao vale a pena estarmos a fazer isto todas as semanas, mas, depois deste
dois grupos de audi¢Bes, na proxima semana, podiamos fazer um ponto de
situacdo, faziamos mais dois grupos de audicdes porque vamos discutir a
questdo da Prevencdo Estrutural e, no final da Prevencdo Estrutural, fariamos
mais um ponto da situacéo e, depois, vamos discutir a questdo do combate e, no
final do combate, fariamos o ultimo ponto de situacao.

Portanto, era esta, basicamente, a proposta que tinha em termos de

metodologia de trabalho.

O Sr. Coordenador: -Da minha parte...

Tem a palavra o Sr. Deputado Pedro Lynce.

O Sr. Pedro Lynce (PSD): - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, estou totalmente de acordo com a metodologia apresentada
pelo deputado Miguel Freitas e apenas propunha um pequeno ajustamento que,
estou convencido, foi o que o Sr. Presidente disse: 0s assessores, acho que sim,

sob a orientagdo do Sr. Presidente ou do relator. Estou perfeitamente de acordo
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que possam ajudar porque, inclusive, esta grelha, vamos assim dizer, de que o
Sr. Relator nos falou, com certeza vai sendo flexivel, vai sendo corrigida a
medida que vamos andando, mas, sinceramente, penso que € a Unica maneira de
chegarmos ao fim e termos algumas esperanca de termos conclusdes porque,

caso contrario, isto vai prolongar-se eternamente.

O Sr. Miguel Freitas (PS): - E perdemo-nos na vastiddo da

documentacéo!

O Sr. Pedro Lynce (PSD): - Isto aqui, quer com a metodologia tanto do
Sr. Presidente como com a metodologia do relator, estamos cem por cento de
acordo.

Muito obrigado.

O Sr. Coordenador: - Agora, para alem das audi¢bes, nos tinhamos
também, porventura em fase distinta ou, enfim, conjugando com estas audicdes,
as visitas, e talvez fosse de irmos comecando a pensar — fizemos aquela inicial —
em entremear aqui algumas visitas
com estas audi¢des para irmos ganhando algum tempo.

Tém alguma...

O Sr. Pedro Lynce: - (Por néo ter falado ao microfone, nao foi possivel

registar as palavras do orador).

O Sr. Coordenador: - SO depois, isto &, fazer isto numa fase subsequente,
ndo misturar as duas coisas. Tudo bem.
Agora, temos aqui duas coisas concretas, digamos, que € uma deslocacéo

ao Algarve e ao Caramulo.
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N&o sei se havera mais alguma coisa.

Tem a palavra o Sr. Deputado Miguel Freitas.

O Sr. Miguel Freitas (PS): - Tinhamos a proposta para as trés ZIP: a
Caule, que é da Zona Centro, uma que é em Abrantes, que a Sr.2 Ministra visitou
e que € um bom exemplo de trabalho e uma do Algarve, portanto, de S. Bras e
Tavira, que foi aquela que apanhou o grande fogo, até porque nos permitiria
saber, exatamente, como € que esta a evoluir agora o pés-fogo.

Portanto, seriam as trés ZIP que nds propunhamos e, depois, vé-se a

direccdo...

Pausa.

Apartes inaudiveis na gravacao.

O Sr. Coordenador: - Diz-me aqui o Sr. Dr. Ruas que ja tém estado a
fazer este trabalho informalmente, em articulagdo com os assessores dos Grupos
Parlamentares e com a envolvéncia também do assessor dos servigos e queriam
ver da disponibilidade do assessor, que a Sr.2 Presidente tem destacado para este
efeito, e eles proprios nos dardo conta desta hipétese, que coloquei, do reforgo
da assessoria e, preferencialmente, com a qualificacdo que o Dr. Miguel Freitas
referiu, que é a da area juridica.

Portanto, vamos manter esta metodologia e quando fizermos, entdo, o
ponto de situacdo final das audigcOes, ou antes disso, se entendermos, por uma
questdo de programacéo, em funcdo das reunides que vamos fazendo, programar
depois as deslocacdes.

N&o sei se querem acrescentar mais alguma coisa...
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Pausa.

Tem a palavra o Sr. Deputado Pedro Soares.

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): - Apenas para dizer o seguinte: ha uma
visita que poderia ocorrer aqui, em Lisboa, que é ao GIPS. No6s podemos, se eles
estdo disponiveis para isso e, portanto, se for entendido como oportuno, fazer

uma visita aos GIPS...

O Sr. Coordenador: - Do grupo da GNR!

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): - Sim, da GNR. Eles estdo disponiveis
para isso. E, ai, localmente, somos capazes de ver melhor como é que eles
programam toda a sua atividade e a prépria coordenacdo e como € aqui, em

Lisboa, poderia, eventualmente, ter interesse.

Uma voz néo identificada: - Depois de ouvida toda esta teoria, estou de
acordo..., (...) conforme o espaco...

O Sr. Coordenador: - Sim, é de tomar nota desta hipotese.

Alias, penso que, por aquilo que disse aqui 0 comandante da GNR, que
esta € uma area que vai necessitar de intervencdo legislativa porque eles estéo
numa situacéo quase de fato.

Apartes inaudiveis na gravacao.

O Sr. Coordenador: - E uma das vertentes, como eles explicaram.
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Aparte inaudivel na gravacao.

O Sr. Coordenador: - Sim, mas também nédo pode ser assim.

Depois, veremos, depois analisaremos as implicac6es politicas das coisas.
Aparte inaudivel na gravacao.
O Sr. Coordenador: - Mas eles explicaram isso!

Pronto, estdo encerrados 0s nossos trabalhos.

Muito obrigado.
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