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INTRODUCAO

A Subcomissdo da Comissao Especializada Permanente de Economia analisou e emitiu
parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, sobre a Audigdo n.2 99/XII-AR — “Proposta
de Lei n.2 6/XV (GOV) - Aprova a Lei das Comunicagdes Eletronicas e transpée a
Diretiva (UE) 2018/1972, que estabelece o Cédigo Europeu das Comunicagées

Eletrénicas”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta de Lei em apreciacdo foi enviada a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores para audicao, por despacho da Senhora Chefe do Gabinete de Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, com pedido de parecer, de acordo

com o disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A apreciacdo da presente Proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.2 2 do artigo
229.92 da Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea i) do artigo 34.2 do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, aprovado pela Lei n.2 39/80,
de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.* 9/87, de 26 de marco, 61/98, de 27 de agosto, e
2/2009, de 12 de janeiro.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia para
emitir parecer é da Comissdo de Economia, nos termos da Resolucdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro, alterada pela
Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores n.2 49/2021/A, de

11 de agosto, que aprova as competéncias das comissdes especializadas permanentes.
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APRECIAGCAO NA GENERALIDADE

De acordo com o plasmado no seu artigo 1.2, “1 - A presente lei aprova a Lei das

Comunicagdes Eletronicas, transpondo para a ordem juridica interna:

a) A Diretiva 98/84/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
novembro de 1998, relativa a protegdo juridica dos servigos que se baseiem ou
consistam num acesso condicional;
b) A Diretiva 2002/77/CE, da Comisséo, de 16 de setembro de 2002, relativa a
concorréncia nos mercados de redes e servigos de comunicagdes eletrdnicas;
c)A Diretiva (UE) 2018/1972, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
dezembro de 2018, que estabelece o Codigo Europeu das Comunicagbes
Eletrdnicas.

2 - A presente lei procede ainda:
a) A sequnda alteracdo a Lei n.2 41/2004, de 18 de agosto, alterada pela Lei n.2
46/2012, de 29 de agosto, que transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva
n.2 2002/58/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho, relativa
ao tratamento de dados pessoais e a proteg¢do da privacidade no setor das
comunicagdes eletrdnicas;
b) A segunda alteragéo a Lei n.2 99/2009, de 4 de setembro, alterada pela Lei n.°
46/2011, de 24 de junho, que aprova o regime quadro das contraordenagdes do
setor das comunicagées;
c) A quinta altera¢do ao Decreto-Lei n.2 151-A/2000, de 20 de julho, alterado
pelos Decretos-Leis n.%s 167/2006, de 16 de agosto, e 264/2009, 28 de setembro
e pelas Leis n.%s 20/2012, de 14 de maio, e 82-B/2014, de 31 de dezembro, que
estabelece o regime aplicavel ao licenciamento de redes e estacdes de
radiocomunica¢bes e a fiscalizagdo da instala¢do das referidas estagbes e da
utilizagcdo do espectro radioelétrico, bem como a definicdo dos principios
aplicaveis as taxas radioelétricas, a protegdo da exposicdo a radiacdes
eletromagnéticas e a partilha de infraestruturas de radiocomunicagdes;
d) A quinta alteragdo ao Decreto-Lei n.2 24/2014, de 14 de fevereiro, alterado
pela Lei n.2 47/2014, de 28 de julho, e pelos Decretos-Leis n.% 78/2018, de 15 de
outubro, 9/2021, de 29 de janeiro, e 109-G/2021, de 10 de dezembro, que
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transpée a Diretiva n.° 2011/83/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de

25 de outubro de 2011, relativa aos direitos dos consumidores”.

A iniciativa em apreco refere, em sede de exposicdo de motivos, que “O Cddigo Europeu
das Comunicagdes Eletronicas (CECE), aprovado pela Diretiva (UE) 2018/1972, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, representa o culminar
de um longo processo legislativo de revisdo das Diretivas 2002/21/CE, (Diretiva-Quadro),
2002/20/CE (Diretiva Autorizagéo), 2002/19/CE (Diretiva Acesso) e 2002/22/CE (Diretiva
Servigo Universal), todas do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de margo de 2002,
pontuado pela revisdo de 2009, operada pelas Diretivas 2009/140/CE, e 2009/136/CE e
pelo Regulamento (CE) n.2 1211/2009, que criou o Organismo de Reguladores Europeus
das Comunicagdes Eletronicas (ORECE) e o Gabinete, todos do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 25 de novembro de 2009.

Em 2013, a Comiss@o apresentou uma proposta de regulamento tendo em vista uma
maior integra¢cdo do mercado das comunicacbes eletrénicas (COM(2013) 627 final,
11.09.2013) que esteve na origem do Regulamento (UE) 2015/2120, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2015, que estabelece medidas
respeitantes ao acesso a Internet aberta e altera a Diretiva Servico Universal e o
Regulamento (UE) n.© 531/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho
de 2012, relativo a itinerdncia (roaming) nas redes de comunicagées mdveis publicas na
Unido Europeia, mas ndo viria a vingar no seu objetivo essencial de assegurar uma oferta
integrada de redes e servigos de comunicagdes eletronicas na Unido, baseada na adogdo
de um instrumento legislativo unico, numa autoriza¢cGo unica europeia, na
disponibilizagdo sincronizada das radiofrequéncias e na aplicacGo de condicoes
coerentes de utilizacGo em toda a Europa, na disponibilidade de produtos normalizados
de acesso grossista a nivel da Unido Europeia e na existéncia de regras comuns sobre a

qualidade dos servigos.

Na sua comunicagéo de 2015 relativa & «Estratégia para o Mercado Unico Digital na
Europa» (COM(2015) 192 final, 06.05.2015), a Comissdo anunciou que apresentaria, em
2016, propostas de remodelagcdo do quadro regulamentar das telecomunicagées com
vista a: (i) estabelecer uma abordagem coerente a nivel do mercado unico relativa a
politica e a gestdo do espectro; (ii) proporcionar condi¢cdes para a realizacéo de um
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verdadeiro mercado unico, abordando a questdo da fragmentacéo regulamentar com
vista a permitir economias de escala que promovam a eficiéncia dos operadores de redes
e dos prestadores de servicos e uma defesa dos consumidores eficaz; (iii) garantir
condigbes de concorréncia equitativas para os intervenientes no mercado e uma
aplicacdo coerente das regras; (iv) incentivar o investimento em redes de banda larga de
alta velocidade (incluindo a revisdo da Diretiva Servigo Universal); e (v) criar um quadro

regulamentar institucional mais eficaz.

Estas propostas viriam a ser corporizadas no CECE (COM (2016) 590 final, 12.10.2016),
que, em linha com as orientacgdes ligadas ao programa de simplificagcdo legislativa REFIT
(Regulatory Fitness and Performance Programme), procedeu a uma reformula¢do
horizontal das quatro diretivas existentes (Diretiva-Quadro, Diretiva Autorizagdo,
Diretiva Acesso e Diretiva Servico Universal), reunindo-as numa tnica diretiva. Estd em
causa uma consolidagcéo de diversos instrumentos normativos existentes e suas
alteracbes subsequentes, de tal forma que o texto da proposta de diretiva imputa a
origem de cada considerando ou de cada artigo as diretivas originais e as suas

alteragoes.

Ndo obstante, o exercicio de consolidagéo horizontal do normativo comunitdrio aplicdvel
ao setor das comunicagdes eletronicas foi entendido como uma oportunidade de revisGo
do quadro regulamentar, no sentido de: (i) promover o investimento ou coinvestimento
em redes de capacidade muito elevada; (ii) reforcar a coordenagéo da gestdo do espetro
a escala da Unido, privilegiando a implantagcdo da tecnologia 5G; (iii) rever o servigo
universal no sentido de passar a compreender o acesso, a pregos acessiveis, a um servi¢o
de acesso a Internet de banda larga e a servicos de comunica¢ées de voz, bem como a
medidas especificas para consumidores com baixos rendimentos ou com necessidades
sociais especiais ou para consumidores com deficiéncia; (iv) enquadrar tipologias de
agentes de mercado anteriormente desconhecidas, como os operadores de distribui¢do
de conteudos audiovisuais em linha, denominados «operadores over the top» (OTT), que
oferecem um leque variado de aplicacbes e servigos, incluindo servigos de comunicagdes,
através da Internet; (v) abranger novas realidades tais como a computagdo em nuvem
(cloud computing), a Internet das coisas (loT), a comunica¢do entre mdquinas (M2M); e

(vi) acompanhar a evolugdo das redes para um ambiente totalmente IP, a convergéncia
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das redes fixas e moveis, e o desenvolvimento de abordagens inovadoras de gestdo
técnica das redes, nomeadamente as redes dedicadas de software e a virtualiza¢éGo das

fungdes de rede, «network functions virtualization» — NFV).

Os trabalhos de transposicdo do CECE para o ordenamento juridico portugués tiveram
inicio no final de 2019, com a auscultagdo publica promovida pela Autoridade Nacional
de Comunicagbes (ANACOM), cujos contributos se encontram acessiveis em

https://www.anacom.pt/render.jsp ?contentld=1495979.

Pelo Despacho n.2 303/2020, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 6, de 9 de
janeiro, foi criado um grupo de trabalho para a transposicdo do CECE, tendo como
mandato «proceder ao estudo e a andlise da nova legislagcdo das comunicag¢des
eletrénicas» e «elaborar um anteprojeto legislativo que proceda a transposi¢do do
Codigo Europeu das Comunicacgbes Eletronicas e pondere a inclusdo e consolidacéo da

demais legislagdo sectorial».

O grupo de trabalho ouviu diversas personalidades sobre os temas mais relevantes de
transposi¢do do CECE, elaborou uma andlise detalhada dos contributos recebidos, tendo
identificado os pontos criticos da transposicdo, que resultaram da andlise da ausculta¢do
publica promovida pela ANACOM e, bem assim, da audi¢Go que promoveu de algumas
personalidades e entidades versadas na matéria, e iniciou a andlise do anteprojeto de

transposi¢do do CECE elaborado pela ANACOM.

Os trabalhos em causa foram concluidos pelo Governo com base no anteprojeto
preparado pela ANACOM e nos contributos recolhidos, tendo sido decidido estruturar a
presente proposta de lei em torno de um diploma preambular que aprova e contém como

anexo uma Lei das Comunicagées Eletronicas.

Neste particular, cumpre salientar que os trabalhos de transposi¢cdo foram facilitados
pelo facto de a atual Lei das Comunicagdes Eletronicas, aprovada pela Lei n.2 5/2004, de
10 de fevereiro (LCE), ja integrar uma consolida¢do legislativa das diversas diretivas

europeias de 2002 e suas alteragées subsequentes.

Quanto a matéria relativa a Autoridade Reguladora Nacional e outras autoridades

competentes, a objetivos gerais e aos principios de reqgulagdo, manteve-se, no essencial,
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0 que ja resultava da LCE e das diretivas de 2002, com a novidade de serem referidas,
em linha com o CECE, as outras autoridades competentes, como o Governo, as regiées
auténomas ou as autarquias locais, uma vez que a atividade do setor envolve vdrias

franjas da administragdo publica.

O regime de autorizagdo geral, que jd vinha das diretivas de 2002, manteve-se, no
essencial, tendo sido enquadradas, nesse dmbito, as entidades que oferecem servigos de

comunicagoes interpessoais com base em numeros.

Na drea da gestdo do espectro de radiofrequéncias, bem como na do dominio publico do
Estado, destaca-se o refor¢co da harmoniza¢do e coordenacdo existente ao nivel da Unido
Europeia, no dmbito do planeamento estratégico, da definicGo do regime mais

adequado para a sua utilizagdo, e, ainda, do incentivo a utilizagdo partilhada.

No plano da atribuigcdo de recursos de numeracéo, cumpre referir a possibilidade de estes
passarem a poder ser atribuidos a empresas que ndo oferecem redes ou servicos de
comunicagoes eletronicas, o que se prende com a especificidade da comunicagdo entre

mdquinas (M2M).

As alterag¢des introduzidas em matéria de acesso e interligacGo incidem, sobretudo, na
regulagéo dos novos elementos de redes de capacidade muito elevada, articulando-se
com o novo procedimento de levantamento geogrdfico da implantacéo de redes e com
a recolha de informag¢bdes sobre os planos de investimento das empresas, sendo
introduzidas, em linha com o CECE, disposi¢cbes destinadas a facilitar o coinvestimento
em novas infraestruturas de rede de capacidade muito elevada, com consequéncias no

plano da regulacdo.

Em matéria de direitos dos utilizadores finais e para além do alargamento do conceito
de servi¢o de comunicagbes eletrdnicas, de modo a passar a abranger os servicos de
comunicagdes interpessoais com base no numero e, em certos casos, os servicos de
comunicagles interpessoais independentes do numero, cumpre real¢ar a simplificagdo

das regras, assegurando a protecgdo dos utilizadores finais.

As novas regras em matéria de comparabilidade das ofertas e requisitos de informagéo

contratual, regras de mudanca de operador para evitar efeitos de dependéncia nas
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ofertas em pacote, entre outras, sGo outras das regras destinadas a ampliar e reforcar o
leque de direitos que assistem aos utilizadores nesta nova verséo da legislagdo setorial

das comunicacgoes eletronicas.

No que diz respeito ao servigco universal, procede-se a sua atualizagdo em linha com as
disposicoes do CECE, centrando-se no servico universal de banda larga e na garantia da
sua acessibilidade tarifdria e, ao nivel das infraestruturas, com especial aten¢éo no caso

dos utilizadores mais vulnerdveis, como os de baixos rendimentos.

Nesta oportunidade, operou-se a intervengdo num conjunto de outros diplomas
destacando-se a alteracGo ao regime quadro das contraordenagées do setor das
comunicagdes, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 99/2009, de 4 de setembro, na sua redagéo
atual, nos termos da qual, e para casos de infracbes especificadas, se consagrou a
responsabilidade individual, na linha do alargamento da responsabilidade
contraordenacional e em respeito pela ratio do CECE de previséio e aplicagéo de san¢des
adequadas, eficazes e dissuasivas, e as sangbes acessorias para, nomeadamente, o0s

titulares dos 6rgdos de administracdo e os diretores das pessoas coletivas.

Por fim, merece ainda uma referéncia a consagra¢do de regras de compensagdo de

acordo com as regras aplicdveis a indemnizagdo pelo sacrificio previstas no regime da

responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais entidades publicas, aprovado
pela Lei n.2 67/2007, de 31 de dezembro, na sua redagdo atual, nos casos de restri¢do
ou revogagdo dos direitos de utilizacGo de radiofrequéncias por motivos de interesse
publico, que justifica também uma alteracéo ao Decreto-Lei n.2 151-A/2000, de 20 de

julho, na sua redacdo atual.

Atenta a matéria, em sede de procedimento legislativo na Assembleia da Republica,
deverd ser promovida a audi¢do da Autoridade Nacional de Comunicagbes, da
AssociagGo dos Operadores de Comunicagcbes Electronicas, da AssociacGo de
Consumidores de Portugal, da Comissdo Nacional da Prote¢do de Dados e do Conselho

Nacional do Consumo”.
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APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Nada a registar.

SINTESE DA POSICAO DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer de abstengdo relativamente a presente
iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer de abstencdo relativamente a presente
iniciativa.
O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer favordvel relativamente a presente
iniciativa.
O Deputado Independente emite parecer de abstenc¢ao relativamente a presente

iniciativa.

VOTAGAO DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer de abstengdo relativamente a presente
iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer de abstengao relativamente a presente
iniciativa.
O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer favordvel relativamente a presente
iniciativa.
O Deputado Independente emite parecer de absteng¢ao relativamente a presente

iniciativa.
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A

CONCLUSOES E PARECER

A Subcomissdao Permanente de Economia deliberou, por maioria, dar parecer favoravel

a presente iniciativa.

Ponta Delgada, 17 de maio de 2022.

O Relator

{544 (s

Vilson Ponte Gomes

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.
Ao presente relatério anexam-se a declaracdo de voto do Grupo Parlamentar do CDS-

PP e do Deputado Independente.
O Presidente

José Avila
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DECLARAGAO DE VOTO
GRUPO PARLAMENTAR DO CDS-PP

Quanto a iniciativa, o parecer é favoravel, no entanto, ndao podemos deixar de registar
duas chamadas de atencdo face ao diploma. Transpor diretivas é uma obrigacdo do
Estado portugués e o Codigo Europeu das Comunicagdes Eletrdnicas transposto nesta
proposta de lei tem, obviamente, objetivos que subscrevemos e que achamos
importantes, e, por outro lado, também as Regides Auténomas sdo especificamente

referidas.

Ha outras questdes em que a transposicdo por esta proposta de lei vai além do
gue estava no Cdédigo Europeu das Comunicacdes Eletrénicas e ai deixamos algumas
ressalvas, nomeadamente na questdo da responsabilidade pessoal dos
administradores dos operadores, é algo que surge nesta iniciativa e que ndo tem

ligacdo absolutamente nenhuma com o Cédigo Europeu.

Outra questdo que nos suscita algumas duvidas é a da utilizacdo por servigos publicos
dos servicos disponibilizados pelos operadores. Ha regras essenciais no mercado para
qgue, do ponto de vista do consumidor, consigamos acompanhar uma rela¢gdo boa com
os operadores e uma justica em relagao aos consumidores, e ndo podemos ter uma
situacdo em que qualquer servico publico, em qualquer circunstancia, utiliza os

servicos de um operador de telecomunicag¢des e ndo paga.

Horta, 16 de maio de 2022.
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DECLARAGAO DE VOTO
DEPUTADO INDEPENDENTE

Ainiciativa em apreco mostra a bonomia dos objetivos base, como sejam; a necessidade
de implementagdo de tarifarios adequados a clientes de menores recursos, a
possibilidade da promocgdo de coinvestimento em solu¢cdes de maior capacidade, a
pluralidade de disponibilidade de solu¢des cada vez mais adequadas aos novos tempos

e a uniformizacado de servicos e procedimentos em todo o espaco europeu.
Todavia este caminho leva forcosamente a uma outra realidade que se traduz em
monopodlios de mercado, o que a prazo podem revelar-se danosos, deste modo, entendo

que a abstencdo sera a posicdo mais adequada.

Ponta Delgada, 16 de maio de 2022.
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