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BdP Banco de Portugal

BPF Banco Portugués de Fomento

CE Comissdo Europeia
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COF Comissdo de Orcamento e Financas

COFMA Comissdo de Orcamento, Financas e Administracdo PUblica

COVID-19 Doenca com origem infecciosa provocada pelo virus SARS-CoV-2

DAC Divisdo de Apoio as Comissoes

DAP Direcdo de Apoio Parlamentar
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DG ECFIN Direcdo-Geral de Assuntos Econdmicos e Financeiros (Comiss&o Europeia)

DGO Direcdo-Geral do Orcamento

DGTF Direcdo-Geral do Tesouro e das Financas
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FMI Fundo Monetdrio Internacional

GEAP Grupo de Estatisticas das Administracdes Publicas

GPEARI Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relagdes Internacionais, do Ministério
das Financas

IFI Independent Fiscal Institution

IGCP Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E.

IGFSS Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social

INE Instituto Nacional de Estatistica

LEO Lei de Enquadramento Orcamental

MF Ministério das Financas

OCDE Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmicos

POE/AAAA Proposta de Orcamento do Estado para o ano AAAA

p. Pagina

PALOP Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

par. Paragrafo

PBO Parliamentary Budget Office

PIB Produto Interno Bruto
Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da Administracdo

PlanAPP -
PUblica

POE/AAAA Proposta de Orcamento do Estado para o ano “"AAAA”

Pp. P&ginas

PPP Parcerias PUblico-Privadas

PRR Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

RAR Resolucdo da Assembleia da Republica

SEE Sector Empresarial do Estado

SPE Sector PUblico Empresarial

UEEFO Unidade de Estudos Econdmicos, Financeiros e Orcamentais

UTAM Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizacdo do Setor PUblico Empresarial

UTAO Unidade Técnica de Apoio Orcamental

UTAP Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

v§ Versus
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1 Introdugdo

1. Neste documento, a Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO) da Assembleia da Republica
presta contas sobre as atividades que desenvolveu no periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2023
e 31 de dezembro de 2023. As atividades deram cumprimento ao Plano de Atividades aprovado na
reunido ordindria de 5 de julho de 2023 da Comisséo de Orcamento e Financas (COF).

2. A UTAO foi criada pela Resolucdo da Assembleia da RepuUblica n.° 53/2006, de 7 de agosto, para
prestar apoio técnico a comissdo parlamentar especializada em matéria orgamental e financeira. Na
presente legislatura (a XV.%), é a Comissdo de Orcamento e Financas (COF) que detém esta competén-
cia. A ela compete aprovar os planos e relatérios de atividades da UTAO.

3. A UTAO é uma unidade organica da Assembleia da RepUblica (AR) integrada na Diregdo de Apoio
Parlamentar (DAP). Tal resulta da Resolu¢cdo da Assembleia da Republica n.° 74/2018, de 20 de marco
(sextarevisdo a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 20/2004, de 16 de fevereiro). Porém, funciona
sob a orientacdo da comissdo parlamentar permanente com competéncia em matéria orcamental e
financeira da AR, nos termos da Lei de Organizacdo e Funcionamento dos Servicos da Assembleia da
Republica — LOFAR (Lei n.° 77/88, de 1 de julho, alterada, entfre outras, pela Lei n.° 13/2010, de 19 de
julho), tal como definido no nUmero 1 do seu art.° 27.°-A.!

4. A UTAO agradece a colaboragdo pessoal e institucional de inOmeras individualidades, bem como
das vdarias entidades oficiais com as quais se relaciona. Para a prossecucdo das atividades desenvolvi-
das, a equipa UTAO contou com a disponibilidade, a valiosa ajuda e, em muitos casos, a disponibilizo-
¢cdo de conhecimento e informacdo por parte de muitas entidades. Desde logo, ao nivel interno, cum-
pre registar os contributos do Presidente da COF (Deputado Filipe Neto Brand&o), da Diretora de Apoio
Parlamentar (Dr.* Ana Paula Bernardo) e do Secretdrio-Geral (Dr. Albino de Azevedo Soares). Fora do
Parlamento, os trabalhos da UTAO beneficiaram muito dos recursos disponibilizados por Direcdo-Geral
do Orcamento (DGO), Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relacdes Internacionais
(GPEARI), Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida PUblica
— IGCP, E.P.E. (IGCP), Direcdo-Geral do Tesouro e das Financas (DGTF) e Unidade Técnica de Acompa-
nhamento de Projetos (UTAP), todos do Ministério das Finangas, e ainda de Instituto Nacional de Estatis-
fica (INE), Banco de Porfugal (BdP), Banco Portugués de Fomento (BPF) e Instituto de Gestdo Financeira
da Seguranca Social (IGFSS). Naturalmente, apesar de tudo o que fizeram para os evitar, a UTAO e, em
particular, o seu Coordenador assumem a responsabilidade por eventudis erros técnicos que possam
subsistir nos trabalhos desenvolvidos.

5. O documento enconira-se estruturado da seguinte forma. Apds esta seccdo introdutéria, a préxima
apresenta as atividades realizadas, distinguindo entre tarefas principais (relatérios) e tarefas secunddrias
(autocapacitacdo, acdes de colaboracdo interinstitucional, intervencdes em semindrios e eventos con-
géneres, difusdo de conhecimento técnico e cientifico e intervencdes na comunicacdo social). A ter-
ceira seccdo apresenta a situacdo dos recursos humanos da Unidade. Em ambas as seccdes, o periodo
relatado é relativizado numa perspetiva temporal alargada que recua & origem da UTAO, no final de
2006.

T Artigo aditado pelo art. 1.° da Lei n.° 13/2010, de 19 de julho.
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2 Atividades realizadas

6. As atividades desenvolvidas no periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de
2023 podem ser classificadas nas seguintes categorias: relatérios de andlise técnica, tarefas de autoca-
pacitacdo, agdes de colaboracdo interinstitucional nos planos nacional e internacional, intervencoes
em semindrios e eventos similares, e depoimentos do Coordenador na imprensa. Os relatdrios técnicos
constituem claramente o dominio de intervencdo fundamental, ndo sé porque estdo na razdo da crio-
cdo da Unidade como também porque absorveram a quase totalidade do tempo de trabalho da
equipa. As proximas subseccdes relatam as atividades desenvolvidas em cada um destes dominios.

7. A Resolucdo da Assembleia da Republica (RAR) n.° 74/2018, de 20 de margo, elenca a estrutura e
as competéncias dos Servicos da Assembleia da Repuiblica, nos quais se inclui a UTAO. Esta RAR é a
sexta alteracdo do diploma original, a RAR n.° 20/2004, de 16 de fevereiro, que aprovou a estrutura e as
competéncias dos Servicos da Assembleia da Republica. O art.’ 12.° do anexo determina que compete
a unidade “elaborar estudos e documentos de trabalho técnico sobre a gestdo orcamental e financeira
publica” no dmbito de oito dominios, enumerados nas alineas a) a h) desse artigo. O Quadro 1 reproduz
o conteUdo das alineas. A execucdo destes frabalhos constituiu o foco da atividade da UTAO no peri-
odo reportado.

Quadro 1 — Competéncias da UTAO: reproducdo das alineas a) a h) do art.° 12.° do
Anexo da RAR n.° 74/2018, de 20 de mar¢o

Alinea Descrigdo
a) Andlise técnica da proposta de lei de Orgamento do Estado e respetivas alterages
b) Avaliagdo técnica sobre a Conta Geral do Estado
c) Acompanhamento técnico da execugdo orgamental em contabilidade publica e em contabilidade nacional
d) Andlise técnica as revisdes do Programa de Estabilidade e Crescimento ou documento equivalente de programacdo orgamental de médio prazo

Avaliagdo e acompanhamento dos contratos de parceria publico privados, de concessdo e de reequilibrio financeiro celebrados por qualquer
e) entidade publica, nomeadamente os encargos decorrentes da sua celebragdo, processo de negociagdes e alteragbes contratuais e o seu
cumprimento

f) Estudo técnico sobre o impacte orgamental das iniciativas legislativas e que o Presidente da Assembleia da Republica Ihe entenda submeter,
quer por iniciativa prépria, quer na sequéncia de solicitagdo da comissdo parlamentar competente

Acompanhamento técnico da divida publica, do endividamento contraido e investimento realizado por entidades incluidas no setor das

g administragdes publicas

Outros trabalhos que Ihe sejam determinados pela comissdo parlamentar que detenha a competéncia em matéria orgamental e financeira, ou
que a esta sejam submetidos pelo Presidente da Assembleia da Republica ou por outras comissGes parlamentares

Notas: O anexo referido no titulo deste quadro fixa a estrutura e as competéncias dos Servicos da Assembleia da RepuUblica que se
encontram em vigor & data de fecho deste relatdrio.

h)

2.1 Documentos de andlise técnica

8. Esta subseccgdo presta contas sobre as principais tarefas desempenhadas pela Unidade. Os relato-
rios de andlise técnica as finangas publicas portuguesas exprimem os resulfados do seu eixo nuclear de
atuacdo.

21.1 Caracterizagao agregada

9. No periodo em apreco, a UTAO produziu 19 documentos na sua esfera de competéncias. O Quadro
7, em anexo (p. 19), identifica esta producdo. O Grdfico 1 retrata a histéria da producdo da unidade,
indicando a série histérica com o niUmero de estudos executados desde 1 de janeiro de 2007. Os primei-
ros recursos humanos afetos & UTAQO iniciaram fungcdes em novembro de 2006.
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Grdfico 1 — NUmero de documentos técnicos produzidos pela UTAO, por ano civil
(1 de janeiro de 2007 a 31 de dezembro de 2023)
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Fonte: UTAO. | Notas: o periodo neste grdfico abrange toda a histéria da UTAO. Inclui versdes preliminares de alguns documentos.
Importa referir que o nimero de publicagcdes ndo pode ser interpretado como indicador de produtividade.

10. O nimero de publicagdes ndo é sinal de qualidade nem indicador de produtividade. Poder-se-ia
pensar que a altura das barras no Grdfico 1 € uma medida sintética do nivel de atividade nuclear da
UTAQ. Esta interpretacdo ndo tem sentido porquanto, sé por si, 0 nUmero de publicacdes e o nUmero
de pdginas publicadas nada revelam sobre a qualidade dos conteddos nem sobre o impacto das and-
lises da UTAO junto dos seus destinatdrios. Nem sequer tais nUmeros medem o esforco da equipa, pois
seria muito fécil pegar no mesmo contetdo e desdobrd-lo em mais publicacdes. Alids, no dia em que a
andlise técnica passar a ser avaliada pela quantidade, fica gerado o incentivo perverso para se frocar
qualidade por quantidade e aumentar artificialmente o nUmero de documentos, sem correspondéncia
no alargamento, no aprofundamento substantivo nem na qualidade das andlises técnicas efetuadas.
Dito isto, importa esclarecer o seguinte: primeiro, a producdo do estudo aprofundado descrito no par.
25 exigiu o frabalho intensivo e descontinuo no tempo de trés recursos humanos durante nove meses, e
tem a extensdo equivalente a, por exemplo, trés relatérios e meio de execucdo orcamental em conta-
bilidade nacional; segundo, o nUmero de autores em 2023 representou entre metade e dois tercos do
que existiu nos anos com maior nimero de publicacdes indicados no Grdfico 1.

11. Ha& uma correspondéncia entre os relatérios publicados e as competéncias da UTAO. Os relatdrios
est@o organizados por colecdes e as colegcdes correspondem aos temas definidos nas competéncias
da UTAO elencadas nas alineas a) a h) do art. 12.° do Anexo da Resolucdo da Assembleia da Republica
n.° 20/2004, de 16 de fevereiro, na redacdo em vigor (vide Quadro 1). O Quadro 2 abaixo mostra a
correspondéncia entre colecdes e atribuicdes da UTAO. Refira-se que as duas Ultimas colecdes neste
quadro tém um cardcter instrumental para a prossecucdo da missdo da UTAO. Nao respondem direta-
mente a nenhuma competéncia regulamentar da Unidade, mas sem elas o exercicio das competéncias
seria mais pobre ou falharia no cumprimento de certas obrigacdes de reporte & COF. Com efeito, por
um lado, a colecdo “Instrumentos metodoldgicos” acolhe os documentos produzidos para uso interno
que visam melhorar a qualidade e o formato dos estudos divulgados publicamente. Por outro, a colegcdo
“Instfrumentos de gestdo” integra os documentos sobre organiza¢cdo interna, prestacdo de contas e pla-
neamento de atividades. Por exemplo, o presente documento faz parte desta Ultima colecdo e a sua
producdo é regulamentarmente obrigatéria. O Ponto 2.1.3 abaixo dard informacdo detalhada sobre a
atividade produzida em cada colecdo.
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Quadro 2 — Colegoes de documentos e competéncias regulamentares da UTAO, 1 de janeiro de 2023
a 31 de dezembro de 2023

Colegdes Competéncias Regularidade Do:.;::tos

Acompanhamento da execugdo orgamental em contabilidade publica c)eg) Mensal 3
Acompanhamento da execugdo orgamental em contabilidade nacional cleg) Trimestral 4
Acompanhamento da divida publica e do financiamento da economia g) Trimestral 3
Anadlise Técnica das Propostas de Orgamento do Estado a) Anual 2
Andlise Técnica dos Programas de Estabilidade d) Anual 1
Acompanhamento das Parcerias Publico-Privadas e do Sector Publico Empresarial e) Semestral 3
Encerramento das contas anuais das Administragdes Publicas b) Anual 2
Publicagdes ndo periddicas f)eh) Indefinida 1
Instrumentos metodolégicos - Indefinida -
Instrumentos de gestdo - Anual 2

Soma 21

Fonte: UTAO. | Notas: (i) Competéncias previstas nas alineas a) a h) do art.® 12.° do anexo da RAR n.° 74/2018, de 20 de marco. A
frequéncia das publicagdes é prevista anualmente no Plano de Atividades, com a ressalva de que poderd ser ajustada em funcdo
da necessidade de acomodacdo de outras solicitagdes, como pedidos de outras comissdes parlamentares ou factos inesperados de
politica orcamental a época de finalizagdo do Plano de Atividades (por exemplo, uma Alteracdo ao Or¢camento do Estado). (i) A
COF solicitou que, a partir de 1 de janeiro de 2021, a colecdo “Acompanhamento das Parcerias PUblico-Privadas e do Sector PUblico
Empresarial” fosse desdobrada em dois objetos, ambos com periodicidade semestral: “Parcerias PUblico-Privadas” e “Sector PUblico
Empresarial”.

12. Adivulgacao dos relatérios emitidos pela UTAO segue um procedimento transparente e predefinido.
Num primeiro momento, os documentos de andlise técnica sdo distribuidos aos membros da COF e se-
guidamente disponibilizados no Portal Internet da AR. O procedimento instituido para distribuicdo dos
relatérios da UTAO é o seguinte. Imediatamente apds a sua finalizacdo, o Coordenador envia, por cor-
reio-e, 0 documento respetivo ao Senhor Presidente da COF, com conhecimento & Senhora Diretora de
Apoio Parlamentar e & equipa de apoio da COF. Sob autorizacdo do Senhor Presidente, esta remete-o
aos membros da comissdo parlamentar. Posteriormente, com um intervalo ndo inferior a trés horas apds
a divulgacdo do relatério pelos membros da COF, a UTAO aloja-o no portal Internet da AR, em
https://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/UTAO UnidadeTecnicadeApoioOrcamen-

tal.aspx.

2.1.2 Inovagoes

13. A producdo analitica conheceu quatro inovagdes em 2023. Cada uma delas foi uma novidade e
uma originalidade, pois ndo eram antes realizadas por nenhuma oufra instituicdo. Tratou-se de um es-
tudo de fundo sobre as relacdes entre inflacdo e politica econdmica, a estimativa trimestral do impacto
no saldo orcamental em contas nacionais dos pacotes de medidas COVID-19 e inflacdo, uma melhoria
na transparéncia metodoldgica e a disponibilizacdo publica de uma conta do Plano de Recuperacdo
e Resiliéncia (PRR) para as AP nas duas perspetivas contabilisticas.

14. O Relatério UTAO n.° 4/2023, de 29 de margo, foi um estudo aprofundado com cardcter diddatico
sobre um problema econémico que dominou as agendas medidticas nacional e internacional em 2022
e 2023: a inflagdo. Intitulado “Inflacdo: um estudo pedagdgico sobre os dilemas que a politica econd-
mica enfrenta”, pretendeu responder a percecdo dos autores em meados de 2022 de que havia na
opinido publica um conhecimento muito limitado das causas do processo inflaciondrio em desenvolvi-
mento e um excesso de otimismo relativamente ao que as politicas publicas poderiam fazer para o
reduzir e eliminar. A juventude nascida neste século nunca vivera sob inflacdo e quicd a maioria dos
individuos que compunha as geracdes mais experientes j& se esquecera do que era viver com taxas de
inflacdo a dois digitos durante vdrios anos. Por isso, este trabalho, que se redlizou por iniciativa da UTAO,
visou contribuir para a literacia econdémica e sobre financas publicas dos cidaddos em geral, e dos
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decisores politicos em particular. E uma andlise positiva sobre as causas e os efeitos da inflacd@o na ativi-
dade econdmica, assim como sobre o desenho das medidas de politica para mitigar os impactos ne-
gativos no rendimento das familias e no custo das empresas.

15. Em 2023, foi aprofundado o acompanhamento do impacto orcamental dos pacotes de medidas
implementadas em Portugal para contrariar os maleficios econémicos da pandemia e da inflagdo. Este
impeto conduziu d producdo de estimativas proprias em contas nacionais dos impactos das medidas
na receita e na despesa publicas. Esta inovacdo foi intfroduzida na colecdo “Acompanhamento da
execucdo orcamental em contabilidade nacional” que tem frequéncia trimestral.

16. Melhorou-se a fransparéncia sobre a metodologia dos cdlculos da UTAO. A Unidade sempre tem
procurado ser informativa e educativa acerca das suas opcdes metodoldgicas para que os leitores pos-
sam melhor interpretar os resulfados apresentados. A nova estimativa apresentada no par. 15 veio
acompanhada dos pressupostos utilizados e de explicacdes para a sua necessidade. Um bom exemplo
é a justificacdo das diferencas na passagem da estimativa em contabilidade publica orcamental para
a estimativa em contabilidade nacional que a cole¢cdo acima idenfificada passou a integrar em 2023.

17. Em 2023, a UTAO aprofundou o apuramento da execugdo orcamental do PRR por medidas de poli-
tica e construiv a conta do mesmo para o conjunto das AP nas duas éticas contabilisticas. Apesar do
relevo que o PRR tem na opinido publica, a informagdo existente sobre a sua execucdo é escassa e
dispersa por vdrias fontes, ndo existindo uma entidade que relate o seu impacto orcamental desagre-
gado por medidas. A UTAO iniciou em 2022 o relato do impacto orcamental das principais medidas de
politica por classificacdo econdmica, tarefa que se foi complexificando com os avancos ha operacio-
nalizacdo deste plano de investimentos. Em 2023, comecou a elaborar a conta do PRR para as AP nas
duas éticas contabilisticas, tendo iniciado este exercicio na apreciacdo da CGE de 2022 (Relatério UTAO
n.° 12/2023, de 21 de setembro, pp. 52-60). Ambas as contfas sdo elaboradas com os classificadores
econdmicos da receita e da despesa. Deve notar-se que ndo existe nenhuma entidade com responsa-
bilidade em matérias orcamentais que publique esta informacdo. Este frabalho é agora realizado pela
UTAO com recurso exclusivo a dados primdrios e investigacdo empirica. A informacdo orcamental agre-
gada consta da base de dados orcamental SIGO, mas tem de ser cruzada com dados qualitativos e
qguantitativos de outras fontes, nomeadamente os portais Internet da estrutura de missdo "“Recuperar
Portugal” e de muitas entidades executoras do PRR. Esta inovacdo da UTAO é também um contributo
para a fransparéncia do Estado sobre a aplicacdo do volumoso envelope de financiamento publico
mobilizado pelo PRR.

2.1.3 Produgdo redlizada, por colegoes de documentos

18. Os relatérios de andlise técnica da UTAO encontram-se organizados entre publicagdes periddicas
e publicacées ndo-periddicas. As primeiras integram todos os relatdrios cujos temas sdo objeto de acom-
panhamento permanente e sGo executados com uma periodicidade pré-definida no Plano de Ativida-
des. As segundas, tal como o nome sugere, sdo ocasionais e solicitadas, caso a caso, pela COF ou pelo
Presidente da AR (por sua iniciativa ou a pedido de qualquer outra comissdo parlamentar). Podem tam-
bém incluir publicacdes ndo solicitadas. O Quadro 2, apresentado na p. 4, sistematiza a oferta de publi-
cacgoes da UTAO. Todas as linhas, com excecdo das frés Ultimas, correspondem a publicacdes periddi-
cas. As publicacdes sdo organizadas por colecdes temdticas. Cada colecdo concorre para a execucdo
da competéncia regulamentar indicada na coluna “"Competéncias”. A coluna “Regularidade” indica
a frequéncia de publicacdes em cada colecdo. Note-se que as mencoes nesta coluna sdo as frequén-
cias habituais, j& que as colecdes referentes a apreciacdo de documentos de programagdo orgamen-
tal (propostas de Orcamento do Estado e Programas de Estabilidade) poderdo ter mais do que uma
edicdo anual no caso de o Governo submeter mais do que um desses documentos por ano civil. Os
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Planos de Atividades, anualmente aprovados pela COF, preveem a possibilidade de algumas publica-
cdes serem suprimidas, adiadas ou os conteUdos adaptados em funcdo de vdrias circunsté@ncias impos-
siveis de prever com exatid@o no inicio da vida de cada plano — ver, por exemplo, o par. 5 no Plano de
Atividades para 2023. A coluna mais a direita indica o nUmero de relatérios concluidos em cada colecdo
entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2023.

19. A frequéncia de publicacdo mais elevada é mensal e acontece na colegdo “Acompanhamento
da execugdo orcamental em contabilidade pUblica“. Foram realizados trés relatérios nesta colecdo. Em
rigor, devido as limitacdes da informacdo primdria de contabilidade publica disponivel em base conso-
lidada para o conjunto do sector, apenas é possivel apreciar a execucdo no sistema de contabilidade
orcamental. Esta é historicamente a colecdo em que o niUmero de publicacdes fica mais abaixo da
frequéncia prevista. Tal sucede porque a frequéncia é impossivel de atingir com a dimensdo humana
da UTAO e a existéncia de tantos outros estudos. A concentracdo obrigatéria de férias em agosto, a
sobreposicdo temporal na disponibilizacdo de fontes primdrias para tarefas concorrentes pelo tempo
de tfrabalho (por exemplo, os dados da execucdo em contas nacionais), a sobreposicdo de atfividades
em certos picos de trabalho (como outubro e novembro por causa das Propostas de Orcamento do
Estado, abril por causa dos Programas de Estabilidade e julho a setembro por causa das Contas Gerais
do Estado), bem como a emergéncia eventual de pedidos de estudos avulsos, sdo as razdes que impe-
dem a divulgacdo de 12 andlises mensais & execucdo orcamental em contabilidade puUblica. Embora
os textos ndo sejam escritos, importa relatar que todos os meses os analistas dedicam muitas horas &
atuadlizacdo das suas bases de dados nesta ética contabilistica com a informacdo primdria libertada
pela DGO e por evidéncias que encontram noutras fontes (por exemplo, para poderem formular juizos
fundamentados acerca de fatores de ajustamento dos dados primdrios para permitir a comparabili-
dade com os periodos homdlogos do ano anterior).

20. A execugdo orcamental das AP também é escrutinada na ética da contabilidade nacional. A UTAO
produziu quatro andlises no dmbito deste tema. Tipicamente, acontecem nas trés semanas apds a di-
vulgacdo da informacdo de base por parte do INE.

21. A evolugdo e o ponto de situagao da divida pUblica, bem como as principais decisdes de politica
monetdria com relevancia para o financiamento da economia e das AP, sdo seguidas na colegdo
“Acompanhamento da divida piblica e do financiamento da economia”. A politica monetdria tem pre-
senca nestes relatérios, dada a relevéncia das suas decisdes para a evolucdo dos mercados financeiros,
nomeadamente dagueles em que a divida soberana é transacionada. O financiamento das AP afravés
do mercado financeiro ocupa uma parte importante das andlises produzidas. D& atencdo as operacoes
da Republica no mercado primdrio e aprecia indicadores de divida das AP e dos subsectores em con-
tabilidade orcamental publica e em contabilidade nacional. Outra parte destes relatérios aborda as
condicdes de financiamento da economia portuguesa como um todo e destaca vdarios sectores institu-
cionais. Em funcdo da importéncia de fatores conjunturais que possam surgir, o contetdo da colecdo é
gerido com alguma flexibilidade. Esta orientacdo permitiu, por exemplo, incluir, no ano em apreco, in-
formacdo sobre a evolucdo da inflagdo e de cotacdes em mercados financeiros. Entre 1 de janeiro e
31 de dezembro de 2023, foram produzidos trés relatérios.

22. A colegdo “Acompanhamento das Parcerias PUblico-Privadas (PPP) e do Sector PUblico Empresarial
(SPE)" abarca dois objetos de relatério distintos: um dedicado ao acompanhamento das PPP e outro do
SPE. No tocante ao primeiro, o conteldo das andlises apresenta um enfoque nos encargos brutos e
liguidos (de receitas préprias do concedente) suportados pelos parceiros publicos € no investimento
realizado pelos parceiros privados. Nas publicacdes sobre o SPE, e na medida da disponibilidade de
informacdo primdria, a UTAO analisa os principais indicadores de contabilidade financeira das empresas
publicas, aproveitando a maior riqueza da informacdo primdria para a andlise da situacdo econdmica
que existe no Sistema de Normalizacdo Contabilistica, face ao padrdo contabilistico ainda prevale-
cente nas AP (“regime de caixa”). Até ao momento, o foco circunscreveu-se s empresas sob controlo
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ou dominio do subsector Estado. No futuro, dependendo do acesso a informacdo primdria relativa a
outros subsetores das AP, o objeto poderd ser estendido as empresas controladas ou dominadas pelas
Administracdes Regional e Local. No periodo em apreco, foram concluidos trés relatdrios nesta colecdo,
um sobre PPP e dois sobre o SEE. Nos Ultimos anos, a informacdo primdria sobre PPP passou a ser dispo-
nibilizada pelo MF com maior diferimento sobre a realidade reportada.

23. Os documentos de programacdo orgcamental de curto e médio prazos foram analisados em trés
relatérios. A apreciacdo de propostas do Orcamento do Estado gerou dois relatérios sobre a POE/2024.
No tocante d programacdo orcamental de médio prazo, foi produzida a apreciacdo do Programa de
Estabilidade para o quinquénio 2023-2027.

24. A colecdo “Encerramento das contas anuais das Administragdes Piblicas” tem frequéncia anual,
tendo sido efetuadas duas publicagées. O objeto estudado é a Conta Geral do Estado (CGE). A conta
referente ao exercicio econdmico de 2021 foi concluida no inicio de marco. Em concertacdo com a
presidéncia da COF, foi decidido antecipar, a partir desde ano, a apreciacdo das CGE a fim de ficar
disponivel até final de setembro do ano seguinte ao exercicio econdmico relatado. Por isso, em 2023 a
UTAO também publicou, em meados de setembro, a sua andlise & CGE de 2022.

25. A colegdo “Publicagdes ndo periédicas” ndo tem frequéncia pré-definida, tendo sido concluida
uma publicagdo em 2023. Como o préprio nome sugere, ao abrigo desta colecdo sdo publicados estu-
dos cujas matérias ndo sdo recorrentes, razdo pela qual estes trabalhos tém natureza avulsa. Habitual-
mente, esta colecdo abrange os frabalhos solicitados pelo braco politico da AR, ao abrigo das compe-
téncias f) e h) definidas na RAR n.° 74/2018, de 20 de margo. Historicamente, corresponde a pedidos de
avaliacdo de impacto econdmico e orcamental de iniciativas legislativas. Também é nesta colecdo
que sdo arquivados os estudos de iniciativa prépria do Coordenador da UTAO, sem cardter regular. A
pasta “Publicacdes ndo-periddicas” nas pdginas Internet e Intranet da UTAO estd dividida em trés ga-
vetas temdticas: i) avaliagcdes de impacto econdmico e nas financas publicas, i) enquadramento das
financas publicas e iii) outras publicacdes. Em 29 de marco, foi concluido um estudo de fundo, com a
extensdo, a profundidade analitica e o rigor que se esperam encontrar num livro. Tratou-se do trabalho
inovador descrito no par. 14:

— Relatério da UTAO n.° 4/2023, de 29 de marco — Inflacdo: um estudo pedagdgico sobre os
dilemas que a politica econdémica enfrenta.

26. No periodo em apreco, foram ainda elaborados dois documentos de gestdo. Trata-se dos seguintes
documentos:

— UTAO | Relatdrio de Atividades: 20 de novembro de 2021 a 31 de dezembro de 2022;
— UTAO | Plano de Atividades: 2023.

Os documentos de gestdo integram a colecdo “Instrumentos de gestdo”, subdividida em: i) relatdrios
de atividade e i) planos de atividade.

22 Avutocapacitagcao

27. O acompanhamento dos desenvolvimentos econémico-financeiros com impacto na economia e
nas finangas publicas é uma preocupacdo permanente com tradugcdo em tarefas especificas desem-
penhadas pela Unidade. A producdo nas colecdes recenseadas na subseccdo anterior exige a atencdo
permanente ao contexto econdmico e financeiro, nacional e internacional, das financas publicas por-
tuguesas e as publicacdes técnico-cientificas nas dreas de intervencdo da Unidade. Exige também a
compilacdo de informacdo e atualizacdo das bases de dados residentes na Unidade e a geracdo de
pedidos de informagdo ao exterior. Os prazos apertados de execugdo de relatdérios sGo pouco compa-
tiveis com a redlizagcdo em simult@neo destas tarefas. Por isso, o planeamento das atividades tem de
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reservar tempo entre publicacdes para os analistas e o coordenador acompanharem a evolugcdo do
contexto, nomeadamente a adocdo de novas medidas de politica nacional, e para estudarem os de-
senvolvimentos técnicos e cientificos nas dreas de conhecimento relevantes para a misséo da UTAO.
Também é necessdrio reservar tempo para compilar informacdo e atualizar as bases de dados quanti-
tativas residentes nos meios informdticos da Unidade. Esta atualizacdo consiste na recolha, no armaze-
namento e no tratamento de um enorme volume de dados numéricos que todos os meses é obtido
junto de variadas fontes de informacdo primdria. Finalmente, faz parte deste trabalho de autocapaci-
tacdo a elaboracdo e o fratamento dos pedidos de colaboracdo informativa a diversas entidades com
as quais a UTAO se relaciona.

28. Trata-se de um conjunto de tarefas essenciais ao frabalho da UTAO, sendo, contudo, pouco visiveis
a partir do exterior. SGo atividades exigentes e indispensdveis para a equipa conseguir responder com
qualidade e em tempo Util aos desafios das publicacdes regulares e dos pedidos avulsos. Como ndo se
fraduzem diretamente em relatérios publicados, ndo tém visibilidade a partir do exterior da UTAO. Porém,
se este trabalho “invisivel” ndo for efetuado e com rigor, a sua omissdo causard danos visiveis na deteri-
oracdo dos outputs entregues aos destinatdrios da UTAO — com destaque para os listados no Quadro
7.p.19.

2.3 Acoes de colaboragao interinstitucional

29. A prossecucgdo da produgdo analitica da UTAO depende da boa colaboragd@o com diversas insti-
tuicoes nacionais e da partilha de experiéncias com instituicoes estrangeiras. A participacdo ativa no
ecossistema portugués e internacional das financas publicas traz conhecimento técnico para os mem-
bros da UTAO e reconhecimento pela sua competéncia junto desta comunidade de parceiros. O Ponto
2.3.1 resume os contactos no plano nacional e o Ponto 2.3.2 dd conta das interacdes no plano interna-
cional. A UTAO exprime o seu agradecimento ds instituicdes abaixo mencionadas. O ano de 2023 trouxe
mais intferagcdes com organizacdes internacionais, a maioria das quais espoletada por estas, como adi-
ante se dard conta. A participacdo da UTAO nalgumas iniciativas abaixo exigiu, por parte dos seus re-
presentantes, a preparacdo prévia de materiais facultados aos parceiros antes ou depois dos eventos
(sdo os casos de vdrias reunides e acdes de assisténcia técnica). A informacdo sobre eventos sob a
forma de semindrio com intervencdes de fundo por parte de elementos da UTAO ¢é relegada para a
Subseccdo 2.4, com indicacdo dos temas por eles tfratados.

2.3.1 Plano nacional

30. A UTAO desenvolveu colaboragoes com ou a pedido de servicos da AR e com entidades exteriores
ao Parlamento. As primeiras sdo relatadas por ordem cronoldégica de execucdo nos pardgrafos 31 a 34.

31. A UTAO executou as obrigacdes administrativas inerentes a subordinagao hierdrquica do seu pes-
soal. A maioria dos procedimentos incide sobre a drea dos recursos humanos. Exige, todos os meses, a
submissdo de documentos em plataformas eletrénicas e o seu acompanhamento. A todos os elementos
da equipa cabe uma parcela de frabalho, mas a fatia mais onerosa em tempo pertence ao Coorde-
nador. Trata-se dos pedidos de autorizacdo, alteracdo e justificacdo de inUmeros eventos, tais como
participagdo em reunides de tfrabalho fora das instalagcdes da AR, trabalho remoto, férias, doenca, tra-
balho extraordindrio, deslocacdes em servico para fora de Lisboa, enfradas e saidas das instalacdes
fisicas da AR em défice do hordrio normal de trabalho, quase sempre acompanhados de requerimentos
e informacgdo acessoéria. Marcacdes de sala e demais tarefas logisticas para assegurar o acolhimento
de delegacdes exteriores em reunides com a UTAO na AR também sdo realizadas pelos analistas e pelo
Coordenador.
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32. A UTAO colaborou com o Encarregado de ProtegcGo de Dados da AR. Esta colaboracdo, iniciada
em 2020, assumiu, a partir de junho de 2022, a participacdo na rede de pontos-focais do Modelo de
Organizacdo para a Privacidade e Protecdo de Dados da Assembleia da Republica. A UTAO é repre-
sentada por Vitor Canarias. Durante 2023, recebeu informacdo sobre assuntos diversos e houve corres-
pondéncia trocada com o Encarregado de Protecdo de Dados a propdsito das orientacdes para o
fratamento de dados na credenciacdo de eventos a realizar em instalacdes da AR.

33. A Unidade desenvolveu uma ag¢do de cooperagao enire os Parlamentos de Portugal e Mogambi-
que. Existe um programa de cooperacdo bilateral entre a AR e cada um dos parlamentos nacionais dos
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e Timor-Leste. A UTAO foi solicitada a prestacdo de assis-
téncia técnica ao arranque da recém-criada Unidade de Estudos Econdmicos, Financeiros e Orcamen-
tais (UEEFQ), inserida no Gabinete Técnico da Assembleia da Republica de Mocambique. Concretizou-
se, pois, em marco uma iniciativa de capacitacdo institucional desta unidade, cujo planeamento se
iniciara em outubro de 2022 — informacdo no par. 35 do Relatdrio de Atividades anterior. O objetivo foi
ajudar os técnicos da UEEFO a apropriarem-se de instrumentos metodolégicos para analisarem autono-
mamente os seguintes eixos da informacgdo sobre finangas publicas mocambicanas: divida publica, des-
pesa em geral, compromissos sectoriais, e sectores estruturantes. Foram também estabelecidas em con-
junto as bases para analisar a Conta Geral do Estado e o Balanco do Plano Econdmico e Social, as
primeiras pecas da politica orcamental nacional cometidas ao escrutinio técnico da nova unidade. A
acdo de formacdo foi concebida pelos andlistas da UTAO Filipa Cardoso e Antdnio Antunes e decorreu
em Maputo entre 27 e 31 de mar¢co na modalidade on the job — desenvolvimento em conjunto pelas
equipas portuguesa e mocambicana dos produtos acima identificados.

34. Dois elementos da UTAO receberam formagdo em evacuacdo de edificios. A Direcdo Administro-
fiva e Financeira solicitou voluntdrios em todas as unidades orgdnicas dos Servicos da AR para constituir
uma rede de apoio a operacdes de evacuacdo das instalacdes da Assembleia em caso de sinistro. A
UTAQO forneceu em outubro de 2022 um elemento efetivo, Vitor Canarias, e um elemento suplente, Con-
ceicdo Figueiredo. No quarto frimestre de 2023 tiveram lugar iniciativas de forma¢cdo com o apoio da
Escola Nacional de Bombeiros e do Servico de Seguranca da AR. Houve um curso de quatro horas em
novembro sobre sinalética, manipulacdo de extintores e acdes de evacuacdo. Em dezembro, decorreu
um simulacro inesperado de evacuacdo, seguido de uma reunido via Teams para esclarecimento de
duvidas e atribuicdo de funcdes. O analista Vitor Canarias foi nomeado "“Cerra-Fila” do Piso 3 do Edificio
D. Carlos .

35. Ao longo de 2023, foram inUmeros os contactos bilaterais com multiplas entidades nacionais. A
maioria envolveu organizacdes detentoras ou produtoras de informacdo primdria indispensdvel para as
andlises da UTAO e que jd eram suas parceiras regulares. Os contactos visaram obter esclarecimentos e
informacdo que ndo estd no dominio publico e é essencial para enriquecer os estudos da Unidade. Os
pardgrafos 36 a 41 ddo conta das interacdes havidas a este titulo.

36. O Ministério das Financas é a entidade de onde provém a maior parte da informagdo indispensdvel
para os relatérios da UTAO. A Direcdo-Geral do Orcamento, o Gabinete de Planeamento, Estratégia,
Avaliacdo e Relacdes Internacionais, a Autoridade Tributdria e Aduaneira, a Agéncia de Gestdo da
Tesouraria e da Divida PUblica — IGCP, E.P.E., a Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizacdo
do Setor PUblico Empresarial (UTAM), a Direcdo-Geral do Tesouro e das Financas e a Unidade Técnica
de Acompanhamento de Projetos sGo os servicos deste ministério que mais inferagem com a UTAO, seja
através da disponibilizagcdo do acesso permanente a bases de dados, da remessa regular de ficheiros
de dados, do esclarecimento de duvidas ou da satisfacdo de pedidos de informacdo especificos e sem
cardcter recorrente.

37. O Instituto Nacional de Estatistica é a principal fonte de informagdo em contabilidade nacional. A
UTAO mantém uma colaboracdo bilateral regular com o INE, particularmente com o Departamento de
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Contas Nacionais. SGo frequentes as trocas de informagdo, tfanto pelo telefone, como por escrito e em
reunioes.

38. O Banco de Portugal é outra instituigdo de referéncia extremamente Util para a UTAO cumprir a sua
missdo. Ao longo de cada ano, hd partiliha de conhecimento e esclarecimento mutuo de ddvidas com
o Departamento de Estudos Econdmicos. A producdo do Departamento de Estatistica é regularmente
utilizada pela Unidade para a monitorizacdo da situacdo financeira das AP, divida publica e da econo-
mia em geral. Em regra, os dados sdo obtidos via online através de consulta da base de dados BPstat.

39. A UTAO integra o Grupo de Estatisticas das Administrages Publicas (GEAP). Em 27 de marco de
2017, foi celebrado o Protocolo de Cooperacdo Institucional no dominio das Estatisticas das Administra-
coes PUblicas. Visa facilitar a producdo e a compreensdo das estatisticas de financas publicas, elevar a
qualidade das mesmas e da demais informacdo sobre a execugcdo orgamental, e confribuir para a
satisfacdo das obrigacdes de reporte e o cumprimento da misséo das entidades signatdrias, entre as
quais se inclui a UTAO. No dmbito deste protocolo, a UTAO tem participado em reunides de periodici-
dade semestral com todos os parceiros, aproveitando para esclarecer didvidas e sugerir melhorias no
reporte das estatisticas sobre financas publicas. Estes encontros tendem a ocorrer cerca de um més a
més e meio apds a divulgacdo pelo INE e pelo Banco de Portugal dos resultados trimestrais em contabi-
lidade nacional das contas e da divida das AP, respetivamente. No periodo em andlise, ocorreram duas
reunidoes em formato de videoconferéncia, nos dias 3 de maio e 31 de outubro de 2023, com a partici-
pacdo do Coordenador e de vdrios analistas.

40. O Instituto de Gestao Financeira da Segurancga Social € um parceiro para a obtengdo de informa-
¢do primdria sobre receitas e despesas no subsector da Seguranga Social. A emergéncia da pandemia
e das inumeras e expressivas medidas de politica tomadas na drea da Seguranca Social exigiu o acesso
direto ao produtor de informacdo mais relevante neste subsector para as publicacdes da UTAO. Em
2023, o contexto inflaciondrio levou o Governo a tomar inUmeras medidas de politica para mitigar a
perda de poder de compra das familias menos prosperas e a conta do subsector desempenhou um
papel importante na sua operacionalizacdo. O recenseamento mensal das medidas de politica publica
COVID-19 e inflacdo com impacto nas contas publicas, que a Unidade redliza desde marco de 2020,
depende do fluxo de dados que Ihe chega deste Instituto.

41. O Banco Portugués de Fomento também colabora regularmente com a UTAO, designadamente em
matérias relacionadas com responsabilidades contingentes. E a entidade que centraliza a informacdo
primdria sobre garantias mutuas. A UTAO solicita a esta entidade informacdo regular sobre a exposicdo
aresponsabilidades confingentes para o sector das AP.

42. Segue-se o reporte de agdes avulsas de cooperagcdo com vdrias instituicoes nacionais. Algumas
envolveram técnicos de organizacdes estrangeiras. SGo acdes sem cardcter recorrente.

43. O Institute of Public Policy (IFP) convidou a UTAO para participar num debate sobre o Plano de Re-
cuperagao e Resiliéncia. Decorreu em instalacdes do Instituto Superior de Economia e Gestdo (ISEG) da
Universidade de Lisboa no dia 30 de marco e centrou-se na questdo “PRR: Como medir o seu impacto?2”.
Como pano de fundo, foram apresentadas as conclusdes do policy paper do IFP Digital Transition in the
Recovery and Resilience Plan: Challenges for Portugal. Rui Nuno Baleiras e Vitor Canarias asseguraram a
representacdo da Unidade e efetuaram intervencodes a partir da assisténcia.

44. A UTAO debateu uma possivel reforma da Seguranga Social portuguesa. A convite da Comisséo
para a Sustentabilidade da Seguranca Social, o Coordenador Rui Nuno Baleiras e o analista Vitor Cana-
rias representaram a Unidade no semindrio & porta fechada por ela promovido em 31 de maio na Fun-
dacdo Calouste Gulbenkian. Tratou-se de uma discussdo entfre pares internacionais (peer review mee-
ting) sobre o modelo de apoio d decisdo politica em matéria de sustentabilidade de longo prazo da
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previdéncia social publica. Propostas da Comissdo para Portugal foram consideradas e comparadas
com modelos em vigor nos Paises Baixos, no Canadd e nos Estados Unidos da América. Os peritos portu-
gueses na sala exprimiram as suas opinides e deram contributos para a reflexdo entdo em curso no seio
do organizador do evento.

45. A Fundagdo Francisco Manuel dos Santos solicitou a presengca do Coordenador da UTAO numa
reunido com peritos fiscais. Em causa estava a possibilidade de a Fundacdo promover um livro por es-
pecialistas da sociedade civil que estimulasse a reflexdo coletiva sobre reformas nacionais no dominio
dos impostos. O encontro decorreu no dia 5 de junho e teve a natureza brainstorming. A participacdo
do Coordenador e de outros peritos limitou-se & oferta de sugestdes fundamentadas de temas para
consideracdo por parte dos autores que a Fundacdo convidou.

46. A UTAO esteve presente numa conferéncia sobre orcamentagdo verde promovida pelo GPEARI do
Ministério das Financas (MF). Decorrem trabalhos preparatérios para implementar em Portugal informa-
cdo sistemdtica sobre a contribuicdo de verbas do Orcamento do Estado para finalidades ambientais.
O MF conta com assisténcia técnica internacional neste projeto. O GPEARI convidou a UTAO e outros
parceiros do ecossistema nacional de financas publicas para conhecer o estado da metodologia em
Portugal e a experiéncia francesa, que j&d tem um modelo no terreno hd alguns anos. Para tal, promoveu
uma reunido técnica no dia 6 de julho. A UTAO esteve representada pela andlista Filipa Cardoso e pelo
Coordenador Rui Nuno Baleiras.

47. Finalmente, mas ndo menos importante, cumpre informar sobre os desenvolvimentos em 2023 para
dotar a UTAO de estatutos. E uma matéria que requer interacdo da Unidade com a Comisséo de Orca-
mento e Financas (COF). Recorda-se que a necessidade de uma lei orgdnica definindo os principios
organizativos foi estudada em profundidade no Relatério UTAO n.° 4/2022, de 17 de marco. Com base
na experiéncia adquirida desde 2006, na evolucdo dos objetos de estudo sob sua responsabilidade, nos
processos legislativos que se desenvolvem no seio da COF e em experiéncias internacionais, o diagnds-
tico realizado fundamenta a proposta de criacdo de estatutos com valor legal apresentada no Capitulo
9 do mencionado relatério. Dificuldades de agendamento apenas viabilizaram um encontro entre a
Mesa da COF e o Coordenador em 12 de dezembro. A Comissd@o considerou inoportuna a transicdo do
tema para o plano politico em face da dissolucdo do Parlamento prevista para um més depois, enten-
dendo que a situacdo deverd ser reapreciada com a composicdo da 5.2 Comissdo Parlamentar Perma-
nente que sair das eleicdes legislativas marcadas para 10 de marco de 2024.

2.3.2 Plano internacional

48. No dominio da colaboragdo com entidades estrangeiras, refira-se o interesse demonstrado por or-
ganizagoes internacionais em conhecer diretamente a experiéncia da UTAO, a sua percegdo sobre o
estado das finangas pUblicas nacionais e a sua visdo sobre o papel das instituicdes orcamentais inde-
pendentes. Consolidaram-se relacdes institucionais do passado, nomeadamente no dmbito de redes
colaborativas que a Unidade j& integrava. Os acontecimentos em 2023 partiram todos de iniciativas das
entfidades estrangeiras. As percecoes de independéncia e conhecimento autorizado por parte da UTAO
foram essenciais para manter os canais de cooperacdo.

49. O Fundo Monetdrio Internacional (FMI) manteve reunioes com a UTAO para melhor conhecer o
estado da economia e das finangas pUblicas portuguesas. O Departamento Europeu tem uma equipa
dedicada a Portugal e ela mantém o interesse em reunides periddicas com a UTAO. Em 2023, houve um
encontro virtual em 24 de marco e um presencial, nas instalacdes da AR, em 20 de setembro.
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50. A UTAO integra a rede de instituicoes orcamentais nacionais independentes coordenada pela Or-
ganizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmicos (OCDE). Nesta organizacdo, é a Divi-
sdo de Orcamento e Despesas Publicas que desempenha esse papel e a rede intitula-se Parliamentary
Budget Officials and Independent Fiscal Institutions. Integra instituicdes dos Estados-Membros da organi-
zacdo compardveis a UTAO e ao Conselho das Financas Publicas. Organiza conferéncias para froca de
experiéncias e elabora recomendacdes para a boa governanca institucional nos dominios da execu-
c¢cdo e da monitorizacdo técnica das financas publicas. A UTAO utiliza e contribui para alimentar bancos
de dados geridos por aquele departamento sobre inUmeras matérias relacionadas com prdaticas institu-
cionais no dominio das financas publicas, como caracteristicas organizativas das instituicdes da rede,
regras orcamentais e prdaticas parlamentares. A OCDE também providencia avaliagcdes externas revistas
pelos pares. Merecem realce as seguintes interacdes no periodo em andlise:

= Troca de correspondéncia entre o Secretariado da Divisdo e o Coordenador da UTAO;

= Participacdo, através do Coordenador, no Encontro Anual que decorreu entre 12 e 14 de aboril
em Reiquejavique;

= Participacdo a disténcia da andalista Filipa Cardoso no International Seminar on Election Cost-
ings, a 23 de maio;

= Participac@o em outros semindrios virtuais da referida divisdo sobre mais assuntos orcamentdais;

=  Colaboracdo da UTAO com uma equipa daquela divisdo no dmbito do projeto em curso de
assisténcia técnica para o Ministério portugués das Financas sobre metodologia de avaliacdo
da despesa:
= Reunido em 18 de maio na AR dos analistas Filipa Cardoso e Vitor Canarias e do Coordena-

dor Rui Nuno Baleiras com a equipa de consultores que se deslocou a Portugal para recolher
evidéncias para o projeto;

= Participacdo de Filipa Cardoso e Rui Nuno Baleiras em semindrio & porta fechada no Minis-
tério das Finangas com membros do ecossistema nacional de finangas publicas, no dia 28
de novembro, para apresentagdo de resultados preliminares e recolha de contributos.

51. A UTAO contribuiu com sugestées para um projeto de assisténcia técnica internacional as autori-
dades orcamentais das Regides Autdnomas. A Madeira e os Agores estdo a desenvolver um projeto de
modernizacdo da gestdo financeira publica. Intitulado Supporting Public Finance Management reforms
in Madeira and Azores, é um projeto cofinanciado pela Comisséo Europeia e conduzido por duas em-
presas de consultoria, Valdani, Vicari e Associati (VWA) e KPMG. A participacdo da Unidade aconteceu
em duas reunides bilaterais com a presenca dos responsdveis regiondais (clientes) e dos consultores, atra-
vés de Filipa Cardoso (a 16 de maio) e Rui Nuno Baleiras (16 de maio e 20 de junho).

52. Arede ECPRD organizou uma conferéncia no Parlamento italiano sobre as perspetivas de mudanga
nas regras orcamentais europeias. A UTAO participou através do analista Jorge Silva. A European Centre
for Parliamentary Research and Documentation (ECPRD) é uma rede colaborativa para partiliha de co-
nhecimento entre parlamentos europeus. E dinamizada por dois diretores nomeados pelos Secretdrios-
Gerais do Parlamento Europeu e da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa. A AR faz parte
desta rede. O evento decorreu em 5 e 6 de outubro nas instalacdes da Cdmara dos Deputados, em
Roma. Teve o titulo The New European Economic Governance. Debateu implicacdes possiveis das pro-
postas entdo conhecidas da Comissdo Europeia para mudar as regras de disciplina orcamental nacio-
nal em temas como sustentabilidade da divida publica, planeamento e controlo dos programas orca-
mentais de médio prazo, e papel dos parlamentos, dos governos e das instituicdes orcamentais inde-
pendentes.

53. O Ministério da Economia e das Financas de Mocambique quis conhecer a experiéncia da UTAO
em andlises fiscais. A Unidade acedeu ao convite para uma reunido presencial em Lisboa com nove
técnicos de vdrios Servicos desse ministério e dois consultores internacionais (Caroline Ennis e Sérgio Vas-
ques). Quiseram conhecer o papel e a estrutura da UTAO, a sua experiéncia na avaliacdo econdmica
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de medidas de politica fiscal, bem como o universo de beneficios fiscais em Portugal. A iniciativa decor-
reu no dmbito de um projeto de assisténcia técnica internacional & Administracdo Tributdria mocambi-
cana visando a reforma do sistema tributdrio e da politica fiscal. O projeto, intitulado Taxing Efficiently
for Developing Inclusively (TEDI), & financiado pelo Reino Unido. O Encontro decorreu em instalagdes da
AR no dia 21 de setembro. Pela UTAQO, participaram Rui Nuno Baleiras e Antdnio Antunes.

2.4 Intervengdes em semindrios e eventos similares

54. Esta subsecgdo reporta as intervengoes de membros da UTAO em iniciativas publicas com a natu-
reza de semindrios e eventos similares. O Quadro 3 sintetiza a informagdo sobre as ocorréncias desta
natureza e disponibiliza as hiperligacdes para os servidores nos quais é possivel, & data de fecho deste
documento, encontrar o registo dos eventos e das apresentacdes realizadas pelos autores. Sé constam
do quadro abaixo os eventos daquela natureza em que elementos da UTAO foram oradores convida-
dos. Na medida em que as intervencdes ocorreram a convite das organizacdes, elas podem também
ser consideradas formas de cooperacdo interinstitucional.

Quadro 3 — Intervengdes em semindrios e eventos similares

Membro(s) Tema da intervengdo do(s) membro(s)

Data Evento da UTAO da UTAO

Aula na disciplina “Governo local
e desenvolvimento do territério”,

Licenciatura em Ciéncia Politica, Territorio, desenvolvimento econémico e

20/03/2023 Rui Nuno Baleiras

Instituto Superior de Ciéncias Soci- instituicoes
ais e Politicas, Universidade de Lis-
boa
Primeiro Encontro das Entidades
10/05/2023 Requlqdor“os Portuquesos orod0f Rui Nuno Baleiras FqTor‘Trobqlhc\J e cresamen’rp econo-
no painel “O Crescimento Econo- mico: apoio a argumentacdo
mico e as Trés Transicoes”
07/12/2023 Aula aberta na Universidade Au- Rui Nuno Baleiras Medidas de politica publica e o processo

ténoma de Lisboa legislativo orcamental

Fonte: UTAO. | Notas: a forma itdlica é reservada para as designagdes dos eventos e das apresentagdes em lingua estrangeira,
quando esta foi a lingua oficial ou original dos mesmos. As apresentacdes sem hiperligagdo para um portal Internet poderdo ser
disponibilizadas pela UTAO a pedido dos inferessados.

2.5 Publicagées em livro ou revista especializada

55. Existem sinergias entre o trabalho especializado na UTAO e atividades de investigagdo cientifica e
a divulgacdo pedagégica junto de publicos com interesses profissionais que se cruzam com as compe-
téncias da Unidade. No ano de 2023 ndo houve produtos a registar sob esta epigrafe.

Quadro 4 — Publicagoes em livro ou revista especializada

Autores Data Titulo Publicagdo Acesso pela Internet
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2.6 Intervengoes do Coordenador na comunicagdo social

56. A comunicacgao social manifesta interesse pelo trabalho desenvolvido na UTAO e valoriza os escla-
recimentos prestados sobre duUvidas técnicas na sua drea de especialidade. Com efeito, hd uma profu-
sdo de artigos na imprensa inspirados pelos relatérios da Unidade e interesse em ouvir o Coordenador
sobre economia e financas publicas. Uma das funcdes das Instituicdes Orcamentais Independentes é
conftribuir para a literacia do publico em geral nestes dominios. Para além de inUmeros esclarecimentos
prestados a jornalistas que ndo se destinaram a publicacdo e de opinides refletidas em pecas a que a
UTAO ndo acedeu, o Coordenador efetuou no periodo de reporte as intervencdes publicas identifica-
das no Quadro 5.

Quadro 5 — Depoimentos do Coordenador Rui Nuno Baleiras @ comunicagdo social

blicos” escrita pela jornalista Joana Mateus,
edicdo em papel n.° 2655, 15/09/2023, p. 16

Tipo Data Meio de comunicagdo social Titulo, tema ou tépicos
Jornal Expresso, pega "*'Muito complicado’
€ 'precisa de tempo’: estudo da UTAO so-
bre custo da recuperacdo do tempo dos Esclarecimento de questdes do jor-
Declaracdes 14/12/2023 | professores s depois das eleicdes”, escrita nal sobre 6 exercicio de custeio
pelo Editor de Economia Jodo Silvestre e
pela jornalista Isabel Leiria, publicacdo em
linha
Jornal digital Observador Online, peca “Par-
lamento confirma que estudo sobre conto- Esclarecimento sobre resulfado de
Declaragodes 12/12/2023 i gem do tempo dos professores € para diligéncias dentro da AR para vio-
avancar. UTAO pede duas ‘condicdes mini-  bilizar o estudo
mas'" escrita pela jornalista Beatriz Ferreira
Jornal Publico, peca “UTAQ ainda ndo ini-
ciou estudo do impacto da contagem do Ponto de situacdo solicitado pelo
Declaragodes 12/12/2023 | tempo dos professores” escrita pela jorna- iornal sobre o estudo de custeio
lista Raquel Martins, publicacdo em papel !
(capa e p. 24) e linha
Lusa — Agéncia de Noticias de Portugal, Efeitos da dissolu¢do do Parla-
~ peca “Crise politica: futuro do Orcamento mento nos trabalhos da UTAO em
Declaracoes 07/11/2023 depende do momento de eventual dissolu- 2024 e no processo legislativo orga-
cd0" escrita pela jornalista Ania Ataide mental ent@do em curso
Jornal digital de economia ECO, debate so- :g,fbeur:ggg%2?;{;3?,?5’;;&3@8_6
bre “Fiscalidade, Orcamento do Estado e ~ . ’ -
crescimento econdémico” conduzido pelo ¢ao pr_oduhv_o da economia portu-
Partficipagdo jornalista André Verissimo, tendo como cole- guesa t?orrelros ao cresc':lmenfc_J na
em debate 19/10/2023 gas de painel Ana Figueiredo (CEO da Al- d@ensoq das empresas; penaliza-
tice Portugal) e Pedro Ginjeira do Nasci- cdo re]oth do. fator ’rrgbglho em
- Lo incentivos fiscais e subsidios ao in-
mento (Secretdrio-Geral da Associagcdo vestimento: modelo de financia-
Business Roundtable Portugal) ¢ .
mento da Seguranca Social
llacdes da avaliacdo & Conta Ge-
ral do Estado de 2022 para progro-
macodes orcamentais futuras; es-
forco fiscal e acumulagdo de co-
Jornal digital de economia ECO, condugdo | pital humano; incentivos para cres-
. pela jornalista Mdnica Silvares, disponivel cimento econdémico poupador de
Entrevista 29/09/2023 em dois blocas de texto e registo audiovi- trabalho; funcdo estabilizacdo dos
sual: parte 1 e parte 2 orcamentos publicos; experiéncia
internacional com pacotes orca-
mentais por causa da inflacdo; e
economia politica de medidas or-
camentais
Jornal Expresso, peca “Ndo basta acabar Z;Zﬁgisnoqi'gg:gg\r’%;riiggﬁgggjd
Declaracses 15/09/2023 com cativacdes para melhorar servicos pu- vels dos instrumentos convencio.

nais e dos insfrumentos ndo-con-
vencionais de racionamento da
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https://expresso.pt/sociedade/ensino/2023-12-14-Muito-complicado-e-precisa-de-tempo-estudo-da-UTAO-sobre-custo-da-recuperacao-do-tempo-dos-professores-so-depois-das-eleicoes-7d5784be
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https://observador.pt/2023/12/12/parlamento-confirma-que-estudo-sobre-contagem-do-tempo-dos-professores-e-para-avancar-utao-pede-duas-condicoes-minimas/
https://observador.pt/2023/12/12/parlamento-confirma-que-estudo-sobre-contagem-do-tempo-dos-professores-e-para-avancar-utao-pede-duas-condicoes-minimas/
https://observador.pt/2023/12/12/parlamento-confirma-que-estudo-sobre-contagem-do-tempo-dos-professores-e-para-avancar-utao-pede-duas-condicoes-minimas/
https://observador.pt/2023/12/12/parlamento-confirma-que-estudo-sobre-contagem-do-tempo-dos-professores-e-para-avancar-utao-pede-duas-condicoes-minimas/
https://observador.pt/2023/12/12/parlamento-confirma-que-estudo-sobre-contagem-do-tempo-dos-professores-e-para-avancar-utao-pede-duas-condicoes-minimas/
https://www.publico.pt/2023/12/12/economia/noticia/utao-nao-iniciou-estudo-impacto-contagem-tempo-professores-2073302
https://www.publico.pt/2023/12/12/economia/noticia/utao-nao-iniciou-estudo-impacto-contagem-tempo-professores-2073302
https://www.publico.pt/2023/12/12/economia/noticia/utao-nao-iniciou-estudo-impacto-contagem-tempo-professores-2073302
https://eco.sapo.pt/2023/10/20/empresas-precisam-de-rejuvenescer-quadros-mas-alivio-no-irs-e-insuficiente-para-reter-jovens/
https://eco.sapo.pt/2023/10/20/empresas-precisam-de-rejuvenescer-quadros-mas-alivio-no-irs-e-insuficiente-para-reter-jovens/
https://eco.sapo.pt/entrevista/medidas-anti-inflacao-devem-ser-muito-limitadas-no-tempo-e-concentradas-nas-familias-diz-rui-baleiras/
https://eco.sapo.pt/entrevista/havia-folga-orcamental-para-descer-o-irs-este-ano-nao-foi-essa-a-escolha-politica-diz-rui-baleiras/
https://leitor.expresso.pt/semanario/semanario2655/html/economia/temas/nao-basta-acabar-com-cativacoes-para-melhorar-servicos-publicos
https://leitor.expresso.pt/semanario/semanario2655/html/economia/temas/nao-basta-acabar-com-cativacoes-para-melhorar-servicos-publicos
https://leitor.expresso.pt/semanario/semanario2655/html/economia/temas/nao-basta-acabar-com-cativacoes-para-melhorar-servicos-publicos
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Tipo Data Meio de comunicagdo social Titulo, tema ou tépicos
tesouraria na Administracdo Cen-
tral; referéncias a estudos da UTAO
sobre estes topicos

Jornal Expresso, “Inflacdo: Portugueses, que- | Inflacdo vs niveis absolutos de pre-
remos ficar mais polbres para sempre?2”, edi- | cos; o futuro pds-ciclo inflacionista;
Artigo 14/04/2023 | cdo em papel, pdg. 29 do caderno de Eco- | bloqueios estruturais & competitivi-
nomia; disponivel também em formato digi- | dade; politica estrutural vs gestdo
tal da conjuntura
Politica social no preco do traba-
Jornal de Negdcios, “Inflacdo, saldrios da Iho na Administracdo PUblica; infla-
Artigo 05/04/2023 | funcéo publica e teletrabalho”, edicdo em cdo e saldrios; respostas estruturais
linha na politica de emprego publico;
papel para o feletrabalho
Modelos hibridos de prestacdo de
frabalho; transformacdes estrutu-
e . rais em vArias dimensdes econdmi-
Jornal de Negdcios, *Como serd Portugal ~
- " - cas decorrentes da adocdo dura-
com teletrabalho dominante?”, edicdo em
. p doura de formas de frabalho re-
Artigo 05/04/2023 | papel, pdg. 30 e chamada na capa, bem b .
g ~ s moto (conciliacdo frabalho-fami-
como publicagdo na edicdo digital, com a . 8 B
lia-lazer, saude publica, custos am-
mesma data - f N
bientais, transicdo digital, mercado
de habitacdo, assimetrias territori-
ais, etc.)
Faléncias recentes de bancos nos
Estacdo de televiso CNN Portugal, Che- EUA e na Suiga, objetivos e instru-
Arfigo 03/04/2023 gou a hora de usar q,oolmgo mcgnetono mento§ da politica monetaria, im-
para salvar bancos?”, publicagdo no es- plicagdes da regra de Tinbergen
paco digital do érgdo de comunicacdo para a conducdo da politica mo-
netdria
Estado das financas publicas; pers-
petivas para o saldo em contas
nacionais a dois meses € meio do
Grupo TVI/CNN Portugal, condu¢do do Edi- resultodo.oﬂqol; problemas no pro-
. L > cesso legislativo orgamental e solu-
tor Executivo Digital Vitor Costa, estruturada Z PN -
em frés textos: previsdo do saldo orcamen- GOES POSSIVEIS, meritos & defeitos
Enfrevista 16/01/2023 y —— dos instfrumentos de controlo da
tal de 2022, reforma do processo legislativo R P
- o 3 despesa; politica monetdria; ater-
orcamental e atitudes das politicas monetd-
- - p ragem forcada ou aferragem su-
ria e orcamental perante a inflacdo . .
ave; complementaridade enfre
politicas monetdria e orcamental
para combater causas e efeitos da
inflacdo

3 Recursos humanos

57. A presente secg¢do descreve o capital humano que integra a UTAO. Na Subseccdo 3.1, apresenta-
se informacdo sobre as formacdes académicas dos elementos que constituem a equipa da UTAO a
data de fecho deste relatério, bem como a natureza dos seus vinculos laborais com a AR. A Subseccdo
3.2 explicita as entradas e saidas ao longo do periodo reportado, enquadrando este movimento com
informacdo grdfica sobre o niUmero de pessoas ao servico da Unidade desde 2006. As atividades de
formacdo profissional sdo descritas na Subsecc¢do 3.3.

3.1 Caracterizagao do capital humano

58. As habilitagoes académicas dos recursos humanos que integram a UTAO correspondem, na sua
maioria, ao grau de licenciatura pré-Bolonha com pés-graduacdo. A data de fecho deste relatério,
trabalham na UTAO uma técnica de apoio parlamentar, quatro analistas e o coordenador. O Quadro 6
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https://leitor.expresso.pt/semanario/semanario2633/html/economia/opiniao/inflacao-portugueses-queremos-ficar-mais-pobres-para-sempre-
https://leitor.expresso.pt/semanario/semanario2633/html/economia/opiniao/inflacao-portugueses-queremos-ficar-mais-pobres-para-sempre-
https://www.jornaldenegocios.pt/opiniao/colunistas/detalhe/inflacao-salarios-da-funcao-publica-e-teletrabalho
https://www.jornaldenegocios.pt/opiniao/colunistas/detalhe/inflacao-salarios-da-funcao-publica-e-teletrabalho
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http://quiosque.cofina.pt/jornal-de-negocios/20230405
https://cnnportugal.iol.pt/geral/rui-nuno-baleiras-chegou-a-hora-de-usar-a-politica-monetaria-para-salvar-bancos/20230403/6428bb9c0cf2c84d7fcf72d2
https://cnnportugal.iol.pt/geral/rui-nuno-baleiras-chegou-a-hora-de-usar-a-politica-monetaria-para-salvar-bancos/20230403/6428bb9c0cf2c84d7fcf72d2
https://cnnportugal.iol.pt/geral/rui-nuno-baleiras-chegou-a-hora-de-usar-a-politica-monetaria-para-salvar-bancos/20230403/6428bb9c0cf2c84d7fcf72d2
https://cnnportugal.iol.pt/oe2022/oe2023/existe-a-possibilidade-de-um-saldo-orcamental-proximo-do-equilibrio-em-2022/20230116/63c075e50cf28f3e15c7139c
https://cnnportugal.iol.pt/oe2022/oe2023/existe-a-possibilidade-de-um-saldo-orcamental-proximo-do-equilibrio-em-2022/20230116/63c075e50cf28f3e15c7139c
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https://cnnportugal.iol.pt/bce/utao/e-muito-cedo-para-ver-a-luz-ao-fundo-do-tunel-e-para-se-comecar-a-falar-em-aliviar-a-politica-monetaria/20290112/63c09dd30cf28f3e15c71a4e
https://cnnportugal.iol.pt/bce/utao/e-muito-cedo-para-ver-a-luz-ao-fundo-do-tunel-e-para-se-comecar-a-falar-em-aliviar-a-politica-monetaria/20290112/63c09dd30cf28f3e15c71a4e

Unidade Técnica
UTAO de Apoio Or¢camental

relata as habilitacdes literdrias dos trabalhadores, bem como a natureza do seu vinculo contratual com
a AR. H& dois elementos com o grau académico de Doutor em Economia (um analista e o coordenador)
e os restantes frés analistas possuem graus académicos do primeiro ciclo com, pelo menos, oito semes-
tfres de formacdo curricular: licenciaturas pré-Bolonha em Gestdo de Empresas e diplomas de pds-gra-
duacdo em cursos especificos de gestdo, economia e avaliacdo de programas e projetos sociais. Dois
analistas e a técnica administrativa sdo funciondrios da AR. Os restantes elementos, incluindo o coorde-
nador, trabalham na AR no regime de cedéncia de interesse publico.

Quadro 6 — Habilitages literdrias dos recursos humanos da UTAO, no Ensino Superior ou a mais ele-
vada no Ensino Secunddrio — situacdo em 31/12/2023

Data de |Modalidade Ensino Licenciatura de oito ou . - 2 M
Ps . . - estrado Doutoramento
B inicio de de secunddrio | mais semestres curriculares Pés-Graduagdo
Funcdes fungdes | vinculagdo _ _ ~ ~
na UTAO a AR Ano Designagdo | Instituigdo’ Designagdo Instituig@o’ | Designacéo | Instituigdo' | Designacéo | Instituigao’
Craduate
. . Diploma of Universidade
. 1l f N
Coordenador |[16/07/2018 |CIP Economia Umversndoqe Advanced College o Economia Nova de
Nova de Lisboa . iEurope, Bélgica )
European Studies Lisboa
in Economics
Organizacéo Instituto Superior Universidade
. S - de Ciéncias do |Economia e Técnica de
Anallista 13/11/2017 |Funcionaria E:ers‘:; de Trabalho e da  [Politicas Publicas iLisboa (atual
P! Empresa Univ. de Lisboa)
Organizag&o Universidade Gestdo de Instituto
Analista 02/10/2017 |Funciondrio e Gestdo de Moderna Logistica - Supply Politécnico de
Empresas Chain SetUbal
Avaliacdo de Universidade
Programas e Catdlica
Projetos Sociais  |Portuguesa
Organizagdo N .
Andlista 12/07/2010 |CIP e Gestéo de g”o‘ivzg'iade de -
Empresas Economia Universidade
Monetaria e P
" . Técnica de
Financeira .
(componente Lisboa (atual
omp Univ. de Lisboa)
letiva)
Economia
A Monetdria e R e
Analista 01/01/2014 |CIP Economia Universidade do Financeira Unlvgrswdcde Economia Unlvgrs\dcde
Porto . de Lisboa de Lisboa
(pOs-
Bolonha)
Técnica de 7.°ano do
Apoio 06/11/2006  |Funciondria curso geral
Parlamentar dos liceus

Fonte: UTAO. | Notas (numeracdo no interior do quadro): 1 - Nome da instituicdo de Ensino Superior (universidade ou instituto politéc-
nico) outorgante do grau ou diploma. 2 — Curso de Ensino Superior que exige licenciatura como habilitacdo de acesso e ndo confere
grau académico. CIP - Cedéncia de Interesse PUblico.

3.2 Nivel e fluxos

59. Ao longo da sua histéria, desde 2006 e até 31 de dezembro de 2023, passaram pela UTAO 19 pes-
soas. Os primeiros recursos humanos afetos & UTAO iniciaram funcdes em novembro de 2006. O Grdfico
2 mostra a evolucdo dos recursos humanos afetos & UTAO, evidenciando também as alteracdes na sua
composicdo funcional. Mantém-se ao servico a pessoa responsdvel pelo apoio administrativo & equipa,
com um total de 17 anos e dois meses. A permanéncia média de analistas é 52,6 meses, com um inter-
valo de variacdo bastante largo, compreendido entre oito e 162 meses. O primeiro Coordenador, Carlos
Marinheiro, exerceu estas fungdes durante 11 meses, o segundo, Jodo Miguel Coelho, durante 67 e o
atual, Rui Nuno Baleiras, iniciou-as em 16 de julho de 2018.

60. O nUmero de analistas baixou para quatro no final de outubro de 2021, mantendo-se neste nivel até

31 de dezembro de 2023. O nUmero de analistas nunca ultrapassou as sete pessoas e este nimero ape-
nas se verificou durante poucos meses, no primeiro quadrimestre de 2011 e entre novembro de 2017 e
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maio de 2018.2 O periodo de referéncia deste relatério iniciou-se e terminou com quatro analistas. Cons-
tata-se, assim, que a UTAO, com a excecdo de dois meses referida na nota de rodapé 2, funcionou
sempre abaixo da banda de oito a 10 técnicos fixada na Resolucdo da Assembleia da Republica (RAR)
n.° 57/2010, de 23 de junho (niveis minimo e mdaximo; refira-se que a revisdo de 2018 & RAR n.° 20/2004
acabou com a definicdo de limites — vide redacdo vigente, publicada em anexo d RAR n.° 74/2018, de
20 de marco).

Grdfico 2 — Evolugdo dos Recursos Humanos da UTAO
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Coordenador a data de 31/Dez./2022
Analista que cessou funcdes em periodo anterior a 31/Dez./2022 === == Anteriores Coordenadores

Analista em fungdes & data de 31/Dez./2022

Técnico de Apoio Parlamentar (fungdes administrativas)

Fonte: UTAO. | Notas: Cada barra horizontal representa o periodo ao servico da UTAO de cada recurso humano. As cores servem
para distinguir as funcdes desempenhadas por cada colaborador (assisténcia administrativa, andlise e coordenacdo). As linhas verti-
cais assinalam no topo os nUmeros de analistas e coordenadores ao servico em quatro momentos precisos.

3.3 Formagao profissional

61. A participagdo em conferéncias, semindrios e eventos similares constitui oportunidade de forma-
¢do. Estas situacdes estdo descritas no texto da Subseccdo 2.3. A exposicdo a novas matérias ou a
diferentes formas de analisar os assuntos j& trabalhados por cada um dos colaboradores propicia a
aprendizagem de novas competéncias que os elementos da UTAO ndo descuram, na medida em que
ndo colidam com o cumprimento das suas obrigacdes nucleares. Para além de serem uma plataforma
de formacdo, aqueles eventos também servem para divulgar o know-how da prépria UTAO e estabele-
cer uma rede de contactos profissionais Uteis para a partiiha de experiéncias e o esclarecimento de
duvidas. O estudo autodidata é também um veiculo importante de aprendizagem e melhoramento de
capacidades analiticas. A sobrecarga de atividades numa equipa tdo reduzida deixa pouco tempo
livre para esta formacdo, exigindo o sacrificio de tempo pessoal e familiar.

62. O acesso digital a frés 6rgdos de imprensa especializada na drea econémica manteve-se, mas
registou falhas. Os membros da UTAO tém acesso digital a trés érgdos de imprensa especializada na
drea econdmica: Jornal de Negdcios, revista The Economist e jornal Financial Times. O hdbito de leitura

2Emrigor, durante janeiro e fevereiro de 2011 existiram oito analistas ao servico da UTAO, numa altura em que ndo havia Coordenador.
Um dos analistas passou a assumir as fungcdes de Coordenacdo em meados de margo de 2011.
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da imprensa especializada internacional € uma fonte de aprendizagem e atualizacdo permanente, ne-
cessdria a andlise econdmica e financeira que a equipa UTAO realiza. A Biblioteca da AR tem vindo a
renovar estas assinaturas anualmente. Problemas técnicos ainda ndo ulfrapassados inibiram o acesso
aos dois primeiros 6rgdos acima identificados desde junho de 2023.
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Quadro 7 — Documentos produzidos pela UTAO: 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2023

N.° de Data de . -
ordem | publicacdo Designagao do documento
Relatdrio da UTAO n.° 1/2023 - Contas das Administracdes PUblicas: janeiro a setembro de
1 02.02.2023 2022
2 02.03.2023 | Relatdrio da UTAO n.° 2/2023 - Apreciacdo da Conta Geral do Estado de 2021
3 27.03.2023 | Relatdrio da UTAO n.° 3/2023 - Evolucdo Orcamental: janeiro a dezembro de 2022
Relatdrio da UTAO n.° 4/2023 - Inflacdo: um estudo pedagdgico sobre os dilemas gue a poli-
4 29.03.2023 | P
fica econémica enfrenta
. o ) - - P .
5 07.04.2023 gglzo;ono da UTAO n.° 5/2023 - Contas das Administracdes Publicas: janeiro a dezembro de
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