PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

Representacao Parlamentar

Projeto de Lei n.2 383/XVII/1.2

Reforga as garantias de estabilidade dos drgaos de gestao do SNS, alterando o

Estatuto do Servigo Nacional de Saude

Exposicao de motivos

A confianga dos cidaddos no SNS constitui um pilar essencial da coesao social e da efetividade
do direito fundamental a protecdo da saude, consagrado na Constituicio da Republica
Portuguesa. Essa confianca depende n3do apenas da qualidade da resposta clinica, mas
também da percecdo de integridade, competéncia e independéncia dos seus modelos de

governagao.

Apesar das reformas anunciadas ao longo da ultima década, a forma como sdo designados os
titulares dos cargos de direcdo e de gestdo de topo do SNS continua a suscitar duvidas
fundadas quanto a sua transparéncia, imparcialidade e adequacdo ao interesse publico. Em
particular, a nomeacdo dos drgdos de administracdo das Unidades Locais de Saude (ULS), bem
como dos Diretores Executivos do agrupamentos de centros de salde, permanece
excessivamente dependente de decisdes discricionarias do poder politico, assentes em
procedimentos que ndo garantem um escrutinio publico efetivo nem uma avaliacdo

comparativa baseada em mérito.

Atualmente, estes cargos sdo preenchidos sem a realizacdo de concursos publicos abertos,
sendo apenas precedidos de pareceres ndo vinculativos da Comissdo de Recrutamento e
Selegdo para a Administragdo Publica (CReSAP). Nao sdo publicitados os perfis exigidos, os
critérios de selecdo, nem as listas ordenadas de candidatos, inexistem avaliagdes publicas de
desempenho no termo dos mandatos e ndo sdo conhecidas as cartas de compromisso que

deveriam orientar a acdo das liderancas ao longo dos respetivos ciclos de gestao.
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Este modelo tem revelado fragilidades estruturais persistentes. Favorece a percecao
(amplamente partilhada por profissionais de saude, organizacBes representativas dos
profissionais de salude e cidaddos) de que as nomeacdes obedecem a légicas de proximidade
politico-partidaria, em detrimento de critérios objetivos de competéncia, experiéncia e
conhecimento do terreno. Tal percecdo ndo sO fragiliza a legitimidade das liderancas
nomeadas, como afasta profissionais qualificados dos processos de recrutamento e
compromete a estabilidade e o planeamento estratégico de organizagdes particularmente

complexas, como sdo as ULS.

Num setor como a saude, onde a continuidade, a previsibilidade e a confianca sdo
determinantes para a qualidade do servigo prestado, a rotatividade associada a ciclos
politicos e a auséncia de mecanismos robustos de responsabilizacdo tém impactos diretos na
gestdo dos recursos, na motivacdo das equipas e, em Uultima instancia, na resposta aos

utentes.

Com a presente iniciativa legislativa o PAN pretende reforcar os mecanismos de
responsabilizacdo, transparéncia e estabilidade na governacdo do SNS, introduzindo
salvaguardas que dificultem decisbes de cessacdo de fungbes ou dissolucdo de érgdos de
gestdo assentes em critérios meramente politicos. Para esse efeito, prevé-se a
obrigatoriedade de celebracdo e publicitacdo, em Diario da Republica, de cartas de missdo
com objetivos claros, quantificados e calendarizados, permitindo que a avaliacdo do

desempenho seja feita com base em parametros previamente definidos e conhecidos.

Simultaneamente, reforca-se o papel dos érgaos consultivos e das estruturas clinicas e nao
clinicas no processo de dissolucdo dos conselhos de administracdo e conselhos diretivos,
assegurando que tais decisdes sejam precedidas de pareceres nao vinculativos, mas
informados, plurais e tecnicamente sustentados. Esta audicdo alargada contribui para uma
decisdo mais fundamentada, transparente e alinhada com a realidade concreta das

instituicdes.
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Adicionalmente, clarificam-se e densificam-se os deveres de fundamentacao das decisdes de
cessacdo de fungdes, promovendo uma cultura de prestacdo de contas que protege as
liderangas que cumpram os objetivos definidos e responsabiliza, de forma justa e objetiva,

aquelas cujo desempenho se revele insuficiente.

Com esta iniciativa, pretende-se afirmar um principio estruturante: a governacdo do Servico
Nacional de Saude deve assentar na estabilidade, na responsabilidade e na avaliacdo objetiva

do desempenho, e ndo na légica da substituicdo politica ciclica.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢bes constitucionais e regimentais aplicaveis, a abaixo
assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, apresenta o seguinte Projeto

de Lei:
Artigo 1.2
Objecto

A presente lei procede a quinta alteragdo ao Decreto-Lei n.2 52/2022, de 4 de agosto, alterado
pelos Decretos-Leis n.2s 7-A/2023, de 30 de janeiro, e 102/2023, de 7 de novembro, pela Lei
n.2 82/2023, de 29 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.2 13-A/2025, de 10 de margo.

Artigo 2.2
Alteragao ao Estatuto do Servigo Nacional de Saude

Sdo alterados os artigos 41.2,44.2,49.2, 78.2 e 84.2 do Estatuto do Servico Nacional de Saude,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 52/2022, de 4 de agosto, na sua redacdo atual, que passam a

ter a seguinte redacao:
«Artigo 41.2

[...]
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1-[.].

2 - Nos 90 dias seguintes a designacdo, o diretor executivo e o coordenador assinam uma
carta de missdo na qual sdo definidos os objetivos, devidamente quantificados e
calendarizados, a atingir no decurso do exercicio de fungdes, a qual devera ser publicitada em

Diario da Republica.

3-[.].

4-1..

5-[.].

Artigo 44.°
[...]

1—1[.]

2 —[.].

3 — E competéncia do membro do Governo responsavel pela drea da satde a definicdo do
perfil, experiéncia profissional e competéncias de gestdo adequadas as fungdes de diretor
executivo, os quais devem ser publicados em Didrio da Republica e comunicados a Comissdo

de Recrutamento e Sele¢do para a Administracdo Publica (CReSAP)

4 - A proposta prevista no n.2 1 deve ser acompanhada de avaliacdo, ndo vinculativa, do
curriculo e da adequacao de competéncias ao cargo de diretor executivo da personalidade a
gue respeita a proposta de designacao, realizada pela CReSAP, que a disponibiliza no seu sitio

na internet.

Artigo 49.2

[...]
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1-1..]:

a) [..];
b) [..I;
c) [.I;
d) Por despacho fundamentado, mediante parecer prévio do conselho da comunidade e

do Conselho Clinico e de Saude.
2-[..].

3-[..1.

Artigo 78.°
[...]
1—[.].
2 —[.1

3 — A dissolucdo do conselho de administracdo e do conselho diretivo, nos termos dos
numeros anteriores, é precedida de parecer nado vinculativo do conselho consultivo, que, para

o efeito, ouve os diretores de servigo clinico e ndo clinico do Estabelecimento de Saude.
Artigo 84.2
[...]
1-1...]:

a) [..];
b) [..I;
c) [.I;
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d) Emitir o parecer prévio a dissolucdo do conselho de administracdo e do conselho
diretivo nos termos do artigo 78.2, ouvindo, para o efeito, os diretores de servico

clinico e ndo clinico.

2-[..]:

a) [.];
b) [..].»

Artigo 3.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicacao.

Assembleia da Republica, Paladcio de Sdo Bento, 16 de janeiro de 2025

A Deputada,

Inés de Sousa Real



