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1947
CAIXA DE PREVIDENCIA
DOS ADVOGADOS E SOLICITADORES

PARECER
sobre o Projecto de Lei n.° 226/XVI/1.? (BE)

“Retira ao Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social, I. P. a competéncia para a
instauragdo e instrugao de processos de execugdo por dividas & Caixa de Previdéncia dos
Advogados e Solicitadores”

l.  ENQUADRAMENTO DA CPAS

A CPAS é uma Instituigéo de Previdéncia auténoma, com mais de 76 (setenta e seis) anos de existéncia,
50 (cinquenta) deles decorridos sob a égide do Estado de Direito Democratico.

A CPAS tem personalidade juridica, regime proprio, gestdo privativa e visa fins de previdéncia e de protec-
¢do social dos Advogados e dos Associados da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugio,
no activo e reformados ndo activos, e, ainda, de Beneficiarios Extraordinarios, concretamente Advoga-
dos, Solicitadores ou Agentes de Execugéo, de qualquer nacionalidade, desde que néo estejam ins-
critos nas respectivas Ordens Portuguesas, e quaisquer profissionais de outras profissées juridi-
cas, nacionais ou estrangeiros, cujas legitimas expectativas tém de ser salvaguardadas sempre gue se
proceder a alguma alterag&o do regime da CPAS.

A CPAS rege-se pelo seu Regulamento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/2015, de 29 de Junho (dora-
vante designado por “RCPAS"), e, subsidiariamente, pelas bases gerais do sistema de seguranga social e
pela legislago dela decorrente, com as necessarias adaptagdes e esta sujeita a tutela dos membros do
Governo responsaveis pelas areas da Justica e da Seguranga Social.

A CPAS tem por fim conceder pensées de reforma e subsidios por invalidez aos seus Beneficiarios,
concedendo igualmente um conjunto de relevantes subsidios (designadamente ao nivel assistencial).

Para melhor elucidag&o anexa-se, como DOCUMENTO N.° 1, uma sintese das prestagtes atribuidas pela
CPAS por referéncia ao ano de 2024.

Neste contexto, a CPAS afigura-se hoje como uma Instituigio com caracteristicas vincadamente mistas,
previdencials e assistenciais.

Quanto ao modelo de financiamento, o Regime de Previdéncia da CPAS é de repartigdo intergeracio-
nal, o que significa que & a geragZo activa que gera os fluxos financeiros a partir dos quais se pagam as
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pensoes devidas, na expectativa que as suas pensdes venham também a ser pagas pela geragao subse-
quente.

O equilibrio e a sustentabilidade de qualquer regime de repartigio dependem intrinsecamente (i) da pro-
porgéo de contribuintes versus pensionistas, (i) do valor das contribuigdes recebidas versus valor das pen-
soes pagas e (jii) da formula de calculo da penséo versus idade normal de reforma/niimero de anos de
pagamento da penséo.

Para o adequado equilibrio de um regime de previdéncia desta natureza o valor de contribuigdes pagas
pelos beneficiarios activos deve ser suficiente para cobrir todas as necessidades financeiras associadas ao
pagamento das actuais pensdes de reforma e de invalidez, bem como os subsidios de sobrevivéncia, Os
regimes de repartic@o s3o, assim, muito sensiveis aos desequilibrios demogréficos e financeiros, pelo que
a sua subsisténcia depende de uma gestéo atenta e focada no equilibrio entre as receitas (contribuigtes)
e as despesas (beneficios pagos), quer na dptica do seu acompanhamento, quer na optica do seu ajuste
imediato, se necessario.

Ainda que um vasto conjunto de factores seja susceptivel de condicionar estes regimes de reparticéo, em
especial (i) a evolugéo dos indicadores demograficos, como o aumento da esperanca média de vida e a
potencial diminuigdo de entrada no sistema de novos contribuintes, (i) a eventual diminuigdo dos récios
financeiros, como a possivel estagnag&o ou diminuigdo do valor das contribuicdes entradas e o aumento
do nimero e do valor das pensdes pagas e (iii) as repetidas conjunturas depressivas, com ciclos cada vez
mais arrastados e complexos, na CPAS o valor das contribuigdes pagas no corrente ano de 2024 pelos
Beneficiarios activos supera as necessidades financeiras associadas ao pagamento das pensdes de re-
forma pagas até esta data, havendo a fundada expectativa da consolidagao desse “superavit’, precisa-
mente, fungdo do inicio, no passado més de Junho de 2024, da cobranga coerciva dos créditos da
CPAS através das secgdes executivas da Seguranga Social, nos termos previstos no Decreto-Lei
n.° 4212001, de 9 de Fevereiro, na redaccao que lhe foi introduzida pela Lei n.° 2/2020, de 31 de Margo.

Neste contexto e em consequéncia, os diversos regimes de reparticdo, em diferentes paises da Europa,
tém vindo a adaptar-se a realidade. Portugal ndo constitui excepgéo neste processo universal de ajusta-
mento a esta nova realidade. Exemplo disso séo as importantes e sucessivas alteragbes que, na Ultima
década, o Regime Geral de Seguranga Social (também este um regime de repartigéo intergeracional) tem
vindo a promover.

No caso concreto da CPAS, a principal alteragao do regime foi operada em 2015, através do Decreto-Lei
n.’ 119/2015, de 29 de Junho, que entrou em vigor em 1 de Julho seguinte e cujo preambulo, para que se
remete, é bem elucidativo dos principais problemas entdo verificados e das solugGes visadas que, no es-
sencial, se destinaram a garantir a sustentabilidade do regime de previdéncia da CPAS.
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Na CPAS, como em qualquer Sistema de Previdéncia de natureza obrigatoria as contribuigées dos Bene-
ficiarios ndo tém natureza facultativa, apresentando-se sempre como obrigatérias. E natural que assim seja,
néo s6 porque socialmente se exige dos respectivos Beneficiarios um contributo solidario em relagao ao
seu Sistema de Previdéncia, mas também porque se pretende vincular os mesmos, durante toda a sua vida
activa, ao provimento de um rendimento futuro que Ihes permita enfrentar a velhice ou o inforttinio, com um
minimo de estabilidade, sequranga e com a dignidade que se exige.

Quanto ao pagamento de contribuigdes e consequéncia do incumprimento desta obrigagao por parte dos
seus Beneficiarios, dispde o artigo 81.° do RCPAS, sob a epigrafe "Pagamento das contribuicies” que: “1
- As contribuicbes a que se referem os artigos anteriores sdo devidas enquanto se mantiver a inscrigdo do
beneficiario na Caixa e vencem-se no primeiro dia do més a que disserem respeito. /2 - A partir do dia um
do més seguinte ao do vencimento das contribuigbes, ao montante destas acrescem juros de mora. /3 - As
contribuigGes emitidas em data posterior ao més a que respeitem vencem juros de mora a partir do dia um
do més seguinte ao da respetiva emissdo. /4 - A taxa de juro de mora, por cada més de calendério ou
fragéo, & igual & prevista para as dividas de impostos ao Estado. /5 - A certiddo da divida de contribuigées
emitida pela dire¢do constitui titulo executivo, devendo obedecer aos requisitos previstos no Cadigo de
Procedimento e de Processo Tributario.

Il.  OPROJECTO DE LEI N.° 226/XVI/1.2

Os subscritores do Projecto de Lei N.° 226/XV1/1.2 fazem constar da respectiva “exposigdo de motivos”, as
razdes que, em seu entendimento, fundamentam e justificam a referida iniciativa legislativa e que poder&o
sintetizar-se no seguinte:

() "Entende o Bloco de Esquerda que ndo deve ser o Estado a fazer cobrangas de entidades que ndo
administra, direta ou indiretamente, e que t&o pouco fazem parte do sistema da Seguranga Social’;

(i) “As contribuicbes para a CPAS néo tém natureza tributéria, mais se assemelhando a contribuices
para um fundo de pensdes em que ha uma correspondéncia entre o montante pago a titulo de contri-
buigdes e a futura penséo de reforma do beneficidrio, tratando-se de relagées juridicas puramente de
natureza privada’;

(i) “nas controvérsias judicials que tém acorrido a propdsito do apuramento da competéncia dos tribunais
para proceder a cobranga de contribuicbes da CPAS, esta tem sempre alegado que se trata de uma
entidade de natureza mista e que as cobrangas devem correr termos nos Tribunais Judiciais e ndo
nos Tribunais Administrativos e Fiscais”.
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(iv) ‘se a propria CPAS entende que os créditos emergentes de contribuigies devem ser cobrados nos
Tribunals Judiciais, por maioria de razdo, menos se compreende que sejam as secgdes de processo
da Seguranca Social a proceder a tais cobrangas como se de uma obrigagéo fiscal se tratasse”.

(v) ‘para acabar com a ulilizagdo dos servigos do Estado para cobranca de créditos de entidades priva-
das, o Bloco de Esquerda propde, pelo presente projeto de lei, retirar a competéncia & Sequranga
Social para a instauragdo e instrugdo de processos de execucéo por dividas & Caixa de Previdéncia
dos Advogados e Solicitadores”.

Como infra se demonstrara, as alegadas razées que fundamentam a presente iniciativa sio baseadas
em “entendimentos” sem substrato técnico e revelam desconhecimento da CPAS, assim como um
desconhecimento e desconsideragado por todo o histérico politico-legislativo que conduziu a actual
solugdo normativa - prevista no Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de Fevereiro, na redacgo que lhe foi intro-
duzida pela Lei n.° 2/2020, de 31 de Margo (que aprovou o Orgamento do Estado para 2020) - assente
num acervo jurisprudencial muitissimo relevante (quer em termos de dimenséo, pois teve por base
muitas centenas de processos, quer, sobretudo, em termos de abrangéncia, pois tendo origem em varia-
dissimos pontos do pais foram percorridas as mais variadas e ilustres instancias Judiciais, incluindo o Tri-
bunal de Conflitos, que se pronunciou em trés processos) que desembocou na concluséo insofismavel
de que a instauragéo e instrugdo do processo de execugdo de dividas de contribuigdes a CPAS deve
ser promovido através das sec¢des de processo executivo do Instituto de Gestdo Financeira da
Segurancga Social, | P..

A hipotética viabilizagéo da solugédo juridica concretamente preconizada pela iniciativa legislativa
ora em apreciagdo, significaria um retrocesso de quase 9 (nove) anos, contados da data da entrada
em vigor do Novo Regulamento da CPAS (para n&o ir mais atras), durante os quais, embora esteja le-
galmente prevista a possibilidade de a CPAS cobrar coercivamente as contribuigbes mensais nao
pagas por parte dos Beneficiarios, ndo se tem logrado concretizar plenamente esse direito/dever, ja
que a legislagdo vigente (o Regulamento da CPAS, o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscaise a
Lei da Organizagéo do Sistema Judiciario) suscitou dvidas interpretativas relativamente ao foro compe-
tente para a execugao de dividas por contribuigdes em divida e a que legalmente os Beneficiarios estao
obrigados, a ponto de, objectivamente, se ter concluido pela impossibilidade de acesso aos Tribu-
nais.

Tal situagéo condicionou a legitima actuacdo da CPAS de cobrar as dividas resultantes do nao pa-
gamento das contribuigdes, afectou desnecessariamente a melhoria da trajectdria de sustentabili-
dade da Instituigéo e colocou em causa um elementar principio de justica em relag&o & esmagadora
maioria dos Beneficiarios cumpridores - que & o de que todos devem cumprir as obrigagdes contributivas a
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que se encontram adstritos, sobretudo quando esta em causa um regime de previdéncia de natureza inter-
geracional e de repartigéo, com uma relevante componente de solidariedade. Acabando também por im-
pactar negativamente os préprios Beneficiarios incumpridores, j& que os mesmos, ao ndo pagarem
as contribuicbes a que legalmente estao obrigados, nem sendo coercivamente chamados a fazé-lo, acabam
por ficar privados de prestagdes varias e degradam a sua penséo de velhice, o subsidio de sobrevivéncia
e um eventual subsidio de invalidez, com todas as consequéncias que dal resultam, designadamente e,
em limite, com o recurso a prestagoes sociais suportadas por todos os contribuintes.

Trata-se de matéria com um impacto extremamente relevante para a sustentabilidade da CPAS con-
forme se pode constatar no quadro resumo abaixo onde se releva o impacto anual, nos Ultimos 7 anos,
da nova divida gerada (146,8 Milhdes de euros) e da prescrigdo de contribuigdes em divida (56,5
Milhdes de Euros).

Matéria para a qual ja se alcancou juridicamente solugéo, que, incauta e inadvertidamente, o pro-
jecto de lei ora em apreco visa simplesmente destruir, sem sequer aventar uma qualquer hipotética
alternativa que, em seu entender, fosse viavel.

2018 | = 2022

Nova divida
gerada

16188 14571€ | 17850633 45€ | 17368383,72€ | 22326 96043 € | 23270656,08€ | 24 134 386,46 € (25693 398,07 €

Prescrictes | 7710158,78€ | 735264502€ | 1162893,75€ | 11197 40510€ | 1294351870€ | 1894 348,07 € |14 301 560,11 €

Apesar de cientes que a tematica em presenca possa ser ja do conhecimento dos llustres membros da
Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, entendemos dever concretizar,
ainda que sinteticamente, a problematica, cuja solucdo fol alcangada pela Lei n.° 2/2020, de 31 de
Marco (que aprovou o Orgamento do Estado para 2020), ao promover a alteragdo do Decreto-Lei n.°
4212001, de 9 de Fevereiro.

A.  OHISTORICO POLITICO-LEGISLATIVO DA ACTUAL SOLUGAO LEGISLATIVA

O Novo Regulamento da CPAS (RCPAS), aprovado pelo Decreto-lei n.2 119/2015, de 29 de Junho, esta-
belece no seu artigo 81.° n.° 5 que "A certiddo da divida de contribuicbes emitida pela diregéo constitui titulo
executivo, devendo obedecer aos requisitos previstos no Cédigo de Procedimento e de Processo Tributé-
rio."

O registo sobre o desenrolar do processo legislativo conducente a aprovacéo do referido Regulamento da
CPAS e reunides havidas com as entidades publicas competentes, permite concluir que se admitiu que a
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redacg&o do citado artigo 81.° n.° 5 do RCPAS seria adequada para, no quadro normativo vigente, deter-
minar que:

e A cobranga coerciva das dividas de contribuicées & CPAS, deveria ser prosseguida através do
processo de execucdo fiscal, movido pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT);
¢ O Foro competente para tramitar as respectivas acgdes, seriam os Tribunals Administrativos e
Fiscais.
Nesse enquadramento, ainda antes da publicagao do novo Regulamento da CPAS (que ocorreu em 29 de
Junho de 2015) e sempre em articulagéo com as entidades publicas interlocutoras (em especial com a
DGPJ - Direcgao Geral de Politica de Justica), a CPAS iniciou uma série de contactos com a AT “com vista
a preparar o procedimento de cobranga coerciva das contribuicdes em divida a Caixa através da AT e
mediante protocolo a celebrar’ (email de 19 de Outubro - DOCUMENTO N.° 2).

Em 9 de Novembro de 2015, a CPAS tomou conhecimento do despacho de 08.10.2015, da Directora Geral
da Direcgéo de Servicos de Gestao dos Créditos Tributarios (DSGCT), referindo expressamente que “...foi
sancionado o entendimento que considera néo existir actualmente norma legal que habilite a instauragdo
de processo de execlgéo fiscal pela AT para a cobranga de dividas de contribuicbes a CPAS (email de
09.11.2015 - DOCUMENTO N.° 3).

Face a este posicionamento e a diversos pareceres juridicos solicitados, a CPAS entendeu, entdo, que
para cobrar coercivamente as dividas de contribuicbes dos seus Beneficiarios a alternativa seria intentar
junto dos juizos de execucédo do Tribunal de comarca territorialmente competente, doravante, Tribunais
Comuns, as pertinentes acgdes executivas,

Assim, praticamente desde a entrada em vigor do novo Regulamento da CPAS e, mais expressivamente,
desde 2017, foram tramitados pela CPAS mais de 1500 processos executivos nos Tribunais Comuns.

Apesar de, numa fase inicial, em alguns processos néo se ter suscitado qualquer quest&o de incompeténcia
material, tendo os mesmos seguido a sua normal tramitag&o e a CPAS recuperado a totalidade ou parte
das contribuicdes em divida, na sua esmagadora maioria dos processos houve decisdes de incompeténcia
material.

Face ao enquadramento legal e & referida posigdo da AT a CPAS interpds recursos para os Tribunais
Superiores.

Os Tribunais Superiores vieram a proferir decisdes, na sua esmagadora maioria no sentido de que o Foro
competente para o efeito & o dos Tribunals Administrativos e Fiscais. A titulo de exemplo, veja-se:

()  acérdao do Tribunal da Relag&o do Porto, de 10.05.2018, que determina que para a apreciagao
do assunto sub judice sdo materialmente competentes os Tribunais Administrativos e Fiscais
(DOCUMENTO N.° 4);
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(i) O acordao do Tribunal da Relagéo de Lisboa, de 12.07.2018, que determina que para a apreci-
acao do assunto sub judice s&o materialmente competentes os Tribunais Comuns DOCUMENTO
N.° 5).

Também o Tribunal de Conflitos se pronunciou trés vezes sobre a matéria, a saber: (i) no Conflito 37/2016
(i) no Conflito 44/17 e (iii) no Conflito 3/2018.

As decisdes do Tribunal de Conflitos vieram, finalmente, consagrar que sdo materialmente compe-
tentes os Tribunais Administrativos e Fiscais.

Contudo, tambem nesta sede, existiram divergéncias quanto ao procedimento executivo que devera ser
adoptado para o efeito, Vejamos:

(i) No Conflito n.? 37/2016, o Tribunal defende que sera afravés do processo de execucao fiscal
nos termos definidos para a cobranga coerciva das dividas & seguranga social que o direito
da CPAS teré de ser exercido, parecendo concluir que seria junto das secgdes de processo
executivo do sistema de solidariedade e seguranga social, criadas pelo Decreto-Lei n.°
42/2001, de 9 de Fevereiro, que deveriam ser instauradas as acgdes executivas tendentes a
cobrar as dividas de contribuigdes dos Beneficiarios & CPAS (DOCUMENTO N.° 6);

(i) No Conflito n.° 44/2017, o Tribunal defende que “a boa interpretagéo da lei aponta precisa-
mente em sentido adverso aquele que foi veiculado pela Autoridade Tributéria e Aduaneira”
e, portanto, sera junto da AT a instauragéo das acgGes executivas tendentes a cobrar as di-
vidas de contribuigbes dos Beneficiarios 8 CPAS (DOCUMENTON.2 7);

(ii) No Conflito n.® 3/2018, o Tribunal basicamente reproduz a deciséo do conflito n.° 37/2016
(DOCUMENTO N.° 8).

Como anteriormente referido, junto da AT a CPAS viu-se impedida de instaurar processos de execugao
fiscal. E, por outro lado, a Seguranga Social também ja tinha manifestado & CPAS a impossibilidade de, no
quadro legal vigente, poder promover a cobranga coerciva de dividas de contribuigbes a CPAS através das
secgbes de processo executivo da Seguranga Social (oficio do Senhor Director da Direcgao Geral da Se-
guranca Social - DOCUMENTQ N.° 9), estando, assim, completamente vedada a CPAS a referida tramitago
processual junto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, numa situagao de verdadeira sonegagao de Jus-
tica,

Neste enquadramento, a CPAS, a OA, a OSAE e os Ministéerios da Tutela (Justica e Trabalho, Solidariedade
e Seguranga Social) encetaram vérias diligéncias no sentido da indubitavel clarificagdo legislativa
desta matéria, o que, como se referiu apenas veio a ocorrer em 31 de Margo de 2020, com a publi-
cagdo da Lel n.° 2/2020, que aprovou o Orgamento do Estado para 2020.
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Importa esclarecer que apesar da entrada em vigor dos artigos 415.° e 416.° da referida Lei n.? 2/2020, de
31 de Margo, através dos quais se promoveu a alteragdo ao Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de Setembro,
no sentido de que o respectivo processo de execucao de dividas & seguranga social passava, também, a
ser aplicavel a CPAS, foi necessério criar e desenvolver os procedimentos operacionais e informati-
cos entre as entidades visadas para que tal se pudesse concretizar, 0 que apenas ocorreu no pre-
térito més de Junho de 2024, ou seja, volvidos 4 (quatro) anos da data da respectiva previsio nor-
mativa.

Saliente-se que desde a data de aprovagao do actual quadro normativo, alias viabilizado pelo grupo
parlamentar do BE com voto de abstenc&o, ndo houve qualquer alteragio legislativa sobre esta maté-
ria, pelo que a viabilizagio do presente Projecto de Lei voltaria a trazer a actualidade a querela ju-
risprudencial havida (que desembocou no entendimento firme de que a solugdo legislativa vigente é a
adequada) e, nessa medida, a CPAS voltaria a encontrar-se na situagdo de ver negado o seu direito
de acesso a Justica e aos Tribunais, constitucionalmente consagrado.

Resulta, assim, a evidéncia que a hipotética viabilizagao da referida medida colocaria imediatamente
a CPAS na situagdo que se encontrava antes da data da entrada em vigor dos artigos 415.% e 416.°
da referida Lei n.° 2/2020, de 31 de Margo, que promoveu a alteragdo ao Decreto-Lei n.2 42/2001, de 9
de Setembro, no sentido da clarificagao legislativa que se impunha. Ou seja, a CPAS ficaria, mais uma
vez, sem Foro para poder cobrar as contribuigdes em divida por parte dos seus Beneficirios, situ-
acao frontalmente atentatéria do principio vertido no artigo 20.° da Constituigdo da Républica Por-
tuguesa - que dispde que “a fodos é assegurado o acesso aos fribunais para defesa dos seus direifos e
interesses legalmente protegidos”.

Também néo & despiciendo frisar que a viabilizagéo do Projecto de Lei em aprego desconsideraria e
desrespeitaria, sem qualquer justificago ou ganho para a CPAS ou para o interesse publico, o facto de,
nestes 4 (quatro) ltimos anos, a CPAS, a par de outras Entidades, em especial: o IGFSS - Instituto de
Gestao Financeira da Seguranga Social, |. P.; o ISSA - Instituto da Seguranga Social dos Agores, IPRA, 0
ISSM - Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM:; e o Instituto de Informética, I.P., terem des-
pendido milhares de horas de trabalho, enveolvide muitos recursos humanos e aportado grandes
investimentos técnicos, tendo em vista a operacionalizagéo deste processo, que, como ja referimos, fi-
nalmente se iniciou no pretérito més de Junho de 2024,

Mais gritante ainda &, em nosso entender, o facto de o Projecto de Lei ora sob Parecer ser uma "cdpia’ do
Projecto de Lei n.? 642/XV/1.2 (promovido pelo mesmo Grupo Parlamentar do BE e, inclusivamente, subs-
crito por dois dos cinco Deputados também ora subscritores) o qual, tendo sido submetido & votag&o, na
reunido plenaria de 29.04.2023, fol rejeitado, pela esmagadora maioria dos Deputados, com votos
contra do PS, do PSD e do CH, votos a favor do PCP, do BE, do PAN e do L e a abstengéo da IL.
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B. ASALEGADAS RAZOES QUE FUNDAMENTAM A PRESENTE INICIATIVA

Quanto as concretas alegagdes, que na “exposicdo de motivos” o Grupo Parlamentar do BE aporta como
fundamento da presente iniciativa, mostram-se baseadas em meros “entendimentos” sem qualquer
substrato técnico.

Vejamos:

Face as razdes técnico-juridicas acabadas de aduzir e sendo a administragdo da Justi¢a uma das
primeiras e mais nobres fungées de um Estado de Direito Democréatico, mal se compreende a ale-
gacdo de que “Enfende o Bloco de Esquerda que ndo deve ser o Estado a fazer cobrangas de entidades
que ndo administra, direta ou indiretamente, e que t&o pouco fazem parte do sistema da Seguranga Social”
e que “para acabar com a utilizag&o dos servigos do Estado para cobranga de créditos de entidades priva-
das, 0 Bloco de Esquerda propoe, pelo presente projeto de lei, retirar a competéncia & Seguranga Social
para a instauracéo e instrugéo de processos de execugéo por dividas a Caixa de Previdéncia dos Advoga-
dos e Solicitadores”,

Quanto a afirmacao de que "As contribuicbes para a CPAS néo tém natureza tributéria, mais se asseme-
lhando a contribuigbes para um fundo de pensdes em que ha uma correspondéncia entre o montante pago
a titulo de contribuigdes e a futura penséo de reforma do beneficiario, tratando-se de relagées juridicas
puramente de natureza privada’, também a mesma carece de fundamento face ao que supra ja se de-
monstrou, resultando claro - quer da natureza juridica da CPAS, quer de todo o acervo jurisprudencial
atinente & tematica em aprego - que as contribuigdes para a CPAS tém exactamente a mesma natureza
juridica das contribuigdes feitas por todos os demais trabalhadores portugueses para o regime da
seguranga social, importando, porventura, apenas frisar que a CPAS ndo é um fundo de pensdes e que
as relagdes juridicas estabelecidas com os seus Beneficiarios ndo sdo “puramente de natureza pri-
vada".

Também ndo procedem e, mais uma vez ndo se entendem, as alegagbes de que ‘nas controvérsias
Jjudiciais que tém ocorrido a propdsito do apuramento da competéncia dos tribunais para proceder & co-
branga de contribuicbes da CPAS, esta tem sempre alegado que se trata de uma entidade de natureza
mista e que as cobrangas devem correr termos nos Tribunais Judiciais e ndo nos Tribunais Administrativos
e Fiscais”. e "se a propria CPAS entende que os créditos emergentes de contribuigbes devem ser cobrados
nos Tribunais Judiciais’, pois a verdade dos factos bem demostra o contrario, ou seja, que a CPAS s6
visou a utilizag@o do foro comum (como foro de competéncia residual) apenas depois |he ter sido
absolutamente vedado o acesso aos Tribunais Administrativos e Fiscais.

Finalmente, quanto a alegac&o de que “por maioria de razdo, menos se compreende que sejam as secgies
de processo da Seguranga Social a proceder a tais cobrangas como se de uma obrigagdo fiscal se tratasse’,
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ficou ja sobejamente evidenciado que no actual quadro legislativo nacional (o Regulamento da CPAS,
0 Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais e a Lei da Organizag&o do Sistema Judiciario) o pro-
cesso de execugdo de dividas de contribuigées a CPAS deve ser promovido nos termos previsto no
Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de Fevereiro, na redacgdo que lhe foi introduzida pela Lei n.? 2/2020,
de 31 de Margo, ou seja, através da seccdo de processo executivo do Instituto de Gestao Financeira
da Seguranga Social, I. P,, situacéo que, correcta e devidamente, por via da sua competéncia legisla-
tiva, o Parlamento portugués concretizou (reitere-se, com o aval do BE) e que agora, incompreensivel
e inconsequentemente, a presente iniciativa pretende desconsiderar.

. EM CONCLUSAQ:

Do exposto, resulta claro que:

(i)

(i)

(iii)

As alegadas razdes que fundamentam a presente iniciativa sdo baseadas em “entendi-
mentos”, sem substrato técnico e revelam desconhecimento da CPAS, assim como um
desconhecimento e desconsideragao por todo o histérico politico-legislativo que con-
duziu & actual solugéo normativa que se encontra assente num relevante acervo jurispru-
dencial que desembocou no entendimento firme de que a solug&o legislativa vigente é a ade-
quada e sem a qual a CPAS a CPAS se via impossibilitada de aceder aos Tribunais tendo em
vista a execugdo de dividas de contribuicdes dos seus Beneficiarios.

Trata-se de matéria com um impacto extremamente relevante para a sustentabilidade da
CPAS. Matéria para a qual, correcta e devidamente, por via da sua competéncia legisla-
tiva, o Parlamento portugués solucionou, por via dos artigos 415.% e 416.° da Lei n.°
22020, de 31 de Margo, que promoveram a alterag@o ao Decreto-Lei n.® 42/2001, de 9 de
Setembro, mas cujas pertinentes normas, incompreensivel e inconsequentemente a
presente iniciativa pretende revogar, sem tio pouco aventar uma qualquer hipotética
alternativa que, em seu entender, fosse viavel,

Desde a data de aprovagéo do actual quadro normativo, alias viabilizado pelo grupo par-
lamentar do BE com voto de absteng&o, ndo houve qualquer alteragéo legislativa sobre
esta matéria, pelo que a viabilizagdo do presente Projecto de Lei voltaria a trazer 4 ac-
tualidade a querela jurisprudencial havida e, nessa medida, a CPAS voltaria a encon-
trar-se na situacdo de ver negado o seu legitimo direito de acesso a Justica e aos Tri-
bunais, constitucionalmente consagrado. Assim, a hipotética viabilizagdo da referida
medida colocaria imediatamente a CPAS na situagdo que se encontrava antes da data
da entrada em vigor das normas cuja revogacéo é visada pelo Projecto de Lei em causa,
ou seja, a CPAS ficaria, mals uma vez, sem Foro para poder cobrar as contribuigdes em
divida por parte dos seus Beneficiarios, situagéo frontalmente atentatéria do principio
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vertido no artigo 20.° da Constituigio da Républica Portuguesa - que dispde que “a todos
é assegurado o acesso aos tribunais para defesa dos seus direitos e inferesses legalmente
protegidos”.

(iv) Ao inves do que o Projecto de Lei em aprego visa concretizar, é hoje indubitavel no quadro
legislativo aplicavel (o Regulamento da CPAS, o Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais e a Lei da Organizago do Sistema Judiciario) que processo de execugao de dividas
de contribuigdes a CPAS deve ser promovido nos termos previsto no Decreto-Lei n.°
42/2001, de 9 de Fevereiro, na redaccao que |he foi introduzida pela Lei n.? 2/2020, de 31 de
Margo, ou seja, atraves da secgdo de processo executivo do Instituto de Gestao Financeira
da Sequranga Social, |. P, situa¢ao que se encontra devidamente legislada mas agora,
incompreensivel e inconsequentemente, a presente iniciativa pretende desrespeitar,

(v) Além de desrespeitar a solugéo juridica que se impde no quadro normativo nacional e,
nessa medida desrespeitar a solugdo politicamente ja alcangada para esse fim, o Pro-
jecto de Lei em aprego também desconsidera e desrespeita, o facto de, nestes 4 (qua-
tro) dltimos anos, a CPAS, a par de outras Entidades, em especial: 0 IGFSS - Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranga Social, |. P.; o ISSA - Instituto da Seguranga Social dos
Agores, IPRA, o ISSM - Instituto de Seguranga Social da Madeira, IP-RAM; e o Instituto de
Informatica, |.P., terem despendido milhares de horas de trabalho, envolvido mutos re-
cursos humanos e aportado grandes investimentos técnicos, tendo em vista a operacio-
nalizacdo deste processo, que, finalmente, esta ja concluido, permitindo gue, no passado més
de Junho de 2024, se tenha ja iniciado a cobranga coerciva das dividas de contribuicées a
CPAS, facto que impactou positivamente a trajectoria de sustentabilidade da Instituicao,

Termos em que a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores emite parecer firme e totalmente
desfavoravel ao Projecto de Lel n.° 226/XVI/1.? (BE).

Lishoa, 27 de Setembro de 2024
Pel'A Direcgéo,

A Vogal Tesoureira

—

Voaves Gap o & }S””\

(Tania Carrela de Jesus)
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£&=. A CPAS PROTEGE NO
INICIO DE CARREIRA

Durante o estagio:

Isengdo da obrigatoriedade de contribuir com
possibilidade de opg¢do contributiva e, nesse caso, acesso a
proteccao social assegurada pela CPAS

A CPAS PROTEGE NA DOENCA

Comparticipa nas despesas de internamento
hospitalar e/ou intervencao cirurgica:

e Sem seguro de saude de grupo CPAS: 15% das despesas,
com o limite maximo de 4.987,98 € por ano

¢ Com seguro de saude de grupo CPAS: valor que for
necessario para reembolsar o Beneficidrio da totalidade das
despesas, com o limite maximo de 9.975,96 € por ano

Beneficio de apoio a recuperaciao em caso de
internamento hospitalar

Em caso de internamento hospitalar com o limite anual de

3.000,00 € por Beneficiario, nos seguintes valores:

e 63500 € se o internamento tiver a duracao minima de 2
dias e maxima de 5 dias

e 1.270,00 € se o internamento tiver a duragao minima de 6
dias e maxima de 10 dias

e 190500 € se o internamento tiver a duragao igual ou
superior a 11 dias

Comparticipa nas despesas com assisténcia
médica e medicamentosa e meios auxiliares de
diagnéstico

Suportadas pelos titulares de subsidios de invalidez, de
sobrevivéncia e reformados antes da vigéncia da Portaria [n.°
884/94 de 1/10] no valor de 1/3 das despesas, sem limite maximo
por ano

4 A CPAS PROTEGE NA INVALIDEZ

+ Subsidio de invalidez, com pelo menos, 10 anos de carreira
contributiva na CPAS quando, por motivo de doenga ou
acidente, os Beneficidrios sejam julgados definitivamente
incapazes para o exercicio da profissdo

« Seguro de acidentes pessoais gratuitos, com a cobertura do
risco de invalidez permanente até o capital maximo de
30.000,00 €

&% A CPAS PROTEGE A FAMILIA NA MORTE

¢ Subsidio por morte no valor de 4.920,00 €

« Subsidio de funeral no valor de 1/3 das despesas comprovadas
documentalmente, com o limite maximo de 448,92 €

« Seguro de acidentes pessoais gratuito com cobertura de risco
de morte e capital de 30.000,00 €

¢ Subsidio de sobrevivéncia ao conjuge sobrevivo e aos filhos

ﬁ A CPAS PROTEGE NA VELHICE

e Pensdo de reforma aos 65 anos de idade, com pelo menos 10
anos de carreira contributiva na CPAS

PROTECCAO SOCIAL ALARGADA 2024

Escalées minimos:

1.° (Estagiarios) 3472 €
2.° (até final do 1.° ano civil apds inscrigdo como advogado ou
associado da OSAE) 69,44 €
3.° (atéfinal do 2.° ano civil apds inscricao como advogado ou
associado da OSAE) 104,16 €
4.° (até final do 3.° ano civil apds inscricao como advogado ou
associado da OSAE) 138,88 €
5.° (a partir do 4.° ano civil apds inscricao como advogado ou
associado da OSAE) 277,77 €

Seguro de protecc¢do de rendimentos por
acidente ou doenca

e Garante a perda de rendimentos em caso de doenca ou
acidente incapacitante para o exercicio da profissédo

e Garante, na generalidade das situacdes, o pagamento de
uma prestagao pecuniaria equivalente a 70% da
remuneracao convencional mensal escolhida pelo
Beneficiario até 12 meses

e Este periodo podera ser prolongado até 24 meses
mediante acordo e co-pagamento do interessado

Seguro de assisténcia médica permanente -
CPAS Virtual Care

Com as seguintes coberturas:
o Consultas médicas 24/7 (teleconsulta)
e Meédico de familia (teleconsulta)
o Médico ao domicilio 24/7 (sujeito a co-pagamento)
e Envio de ambulancia
e Consultas de Nutricdao, Psicologia, Parentalidade, do
Viajante do sono (teleconsulta)
e Programa de Gestado de Stress (teleconsulta)
e Segunda opinido médica Internacional (teleconsulta)

Consulta de Clinica Geral gratuita

e Extensivel ao agregado familiar dos Beneficiarios,
incluindo filhos maiores de 16 anos, em 4 postos clinicos
(Lisboa, Coimbra, Porto e Funchal)

e Cumulativas com o normal acesso ao SNS (Servico
Nacional de Saude)

i\fy A CPAS PROTEGE NA PARENTALIDADE

« Beneficio de nascimento no valor de 635,00 € a multiplicar
pelo numero de filhos

« Beneficio de maternidade no valor minimo de 1.905,00 € e
maximo de 3.810,00 €

« Comparticipa nas despesas de internamento hospitalar
por maternidade:

e Sem seguro de saude de grupo CPAS: 15% das despesas,
com o limite maximo de 4.987,98 € por ano

e Com seguro de saude de grupo CPAS: valor que for
necessario para reembolsar o Beneficiario da totalidade das
despesas, com o limite maximo de 9.975,96 € por ano

® A CPAS PROTEGE NA CARENCIA
ECONOMICA

e Subsidio de assisténcia em caso de comprovada
emergéncia social

e Suspensdo temporaria da obrigacdo do pagamento de
contribuicdes, em situacdo de doenga grave ou
parentalidade

¢ Reducdo tempordria de escaldo contributivo, em situacéo
de doenga grave ou parentalidade

¢ Fundo “Lourenco Junior”

-A atribuigdo das referidas prestagdes pressupée o pontual e integral pagamento de contribuicdes pelos
Beneficiarios,

-0 conteudo constante de presente informacéo ndo dispensa o cumprimento dos requisitos e a consulta do
Regulamento da CPAS e dos Regulamentos especificos de cada um dos beneficios, disponiveis em
Www.cpas.org.pt


http://www.cpas.org.pt/

De: | EssiGe deatneny U - STy
Enviado: segunda-feira, 19 de Qutubro de 2015 10:33

Para:

Assunto: FW: Execugdo fiscal de créditos de contribuictes da CPAS

Exma. Senhora

No ambito dos contactos estabelecidos pela CPAS com a Senhora Directora Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira, iniciados
ainda antes da publicag&o no novo regulamento, com vista a preparar o procedimento de cobranga das contribuicbes em divida 4
Caixa através da AT e mediante protocolo a celebrar, tomo a liberdade de reenviar a troca de menagens mantida a esse
propdsito, com especial enfoque no Gitimo email da AT datado de 16 do comente e acerca do qual, se me permite, gostaria de
trocar impressdes pessoalmente com V. Exa., numa perspectiva de podermos avaliar uma eventual solug3o para o impasse com

que parece estarmos confrontados e que, naturalmente, muito nos preocupa, atendendo a que a cobranga das contribuictes em
divida constitui uma prioridade desta Instituigo.

" Com 0s melhores cumprimentos,

i,

Presidente da Direc¢3o

CAIXA DE PREVIDENCIA DOS ADVOGADQS E SOLICITADORES
Largo de S&o Domingos,n® 14, 2° . 1169-060 Lisboa . Portugal
T +351 218 813 400 . F +351 218 813 499

AVISO DE CONFIDERCIALIDADE: Este e-mail =qmimﬁdb¢iminfmiticmm¢lewwmsﬂncmﬂdenclaiudesdmdmmmnhedmmmnmmcimfmdomme:ﬂwdﬂdm:irﬁ.
nia podendo o ido dos ser al Jo. Caso tenha recebido este e-mail indevid e, queira inf de imediato o o proceder & destruicio ds mensagem, O cocrelo
electrinico niio gar a confith lidade dos c Oclos das gens, nem a recepeho adequada dos Caso o destinaticio deste e-mail tenha qualy biecrio & utilizacio deste
melo devard contactar de imediato o remetente.

CONFIDENTIALITY WARNING: This e-mail and any files transmitted with it are confidential and intended solely for the use of the indhvidual or entity to whom they are addressed. Their contents
may not be altered. If you have received this e-mail in errar please notify the sender and destroy it fmmediately. Please note that Intemnet e-mafl nelther L tees the confh lity of the

messages sent uzing this method of communication nor the proper receipr of the said messages. If the addressee of this message obfects to the use of Intemet e-mail, pleaze communicate it to
the sender.

@% Antes de imprimir este mall, pense bem se tem mesmo que o fazer; protela o melo amblente,

De: Gabinete Diretor Geral da AT [maitto i ENGGG_R

Enviada: 16 de outubro de 2015 16:33

Fors: R OV,

Assunto: Execucdo fiscal de créditos de contribuicBes da CPAS

Exmo Sr Presidente da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS)

Em respeito ao assunto em epigrafe, e tendo em conta a consuita sobre a viabilidade da Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT) promover a cobranga das contribuigbes em divida & CPAS pelos seus beneficiarios, através de
processo de execugdo fiscal, encarrega-me a Sra Diretora-Geral de informar que, analisada a matéria em causa, se
conclul no existir, & data, norma legal habilitante que possibilite a instauraczo de processo de execucéo fiscal pela
AT, com vista a cobranga das referidas dividas.

A lefra da norma contida no n.° 5 do artigo 81.° do Regulamento da CPAS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/2015,
de 29 de junho, apenas refere os requisitos do titulo executivo a emitir pela CPAS, n&o atribuindo competéncia para
a cobranga a AT.

Nestes termos, e face ao solicitado, ndo serd possivel 3 AT considerar o pedido da instituicdo a qual preside.

Com os melhores cumprimentos

h



Jasé Ferreira de Almeida! ,

D DSGECT -~ SEFWER <dsgct-sefweb®at.gov.pt>

Enviado: 9 de novemnbro de 2015 1217

Para: ST el S0 e

Cc Halens Afves Borges; Gahinete Diretor Geral da AT RN

nucleodedireccao@cpas.org.pt; nucleoassessoria@cpas.org.pt
Assunto: Protesso de Execugda Fiscal pam cobrarica de créditos da CPAS

Exmo. Senhor i

Presidents da Diregio da CPAS

Em respeito 20 assunta em epigrafe, cumpre informac que, por despacha da Diretora-Geral de
. 5o s2ncionads o entendimento que considers ndo existir atualments noma tegal que habilite
2 insteuracao de processa de execugio fiscal pele AT para cobranga de contribuictes em divida 8 CPAS
De facto, essa possibilidade ro tem catimenio no Cadign de Procedimenio e de Processo Tributéria
(CPPT). nem estd expressamente consagrada em lagistac3o avuisa especial.

Meste ambito, foi anslisado o Regulamento da CPAS. aprovado pelo Decrete-iei n® 11972015, de 25 de
Junho, Cankudo, lambém aqui r3o estd pisvista a instaurag2o do processo de executado. Nem mesime no
n.2 1 do aitige 85.°. O teor desta norma fmita-se a indicar os sequisitos que devem revestir 0§ fitulos
executivos 2 exirair pefa CPAS na quatidads de credera, pelo que se considera n8o haver suporie na lelra

dga lei que 2dmite & instauracio do processa de execucio fisczi pela AT
Sem outro essunte de Moments, enconramoe-nos ao dispor para qualquer esclarecimento adicional.

Com as meihores cumnprimenios,
O Diretor de Servicos, em regime de subsituicao

DEGCT - SEFWERB

Rua da Prada, 30~ %%+ 1142-027 Lisboa

Garak: (+351) 218 B12 600 - Faue (3351) 218 212824

CAT ~ Cote de atendimento telefonico - (+351) 707 208 707
] Visite-os.em

E;mail dsot-2sfush@ntacy 6 sy nofsidaslinanes acvot
& AT
Actondade

3 widutara ¢ Aduaneirg

Aviso de Confidencialidade: Bste c-mail ¢ quaisquer ficheiros informdtivos com ele trunsmitidos
sio confidendiais, podem conter informagdo privilegiada ¢ destinam-se ac conheeimento ¢ uso
exclusivo da pessoa oy entidade 2 quem 3o dirigidos. ndo podendv o conteddo dos mesmos ser
alterado. Caso tenha recebido este e-maidl indevidamente, queira informar de inedialo o remetente
¢ proceder 4 destruicdo da mensagem e de eventuais copias.
Limitagdo de Responsabitidade: Como o coicio eletrénico pede ser alewdo por dificuldades
téenicas ou operacionais, ndo se garante a sua recegio de forma adequada ¢ agenpada. Cuaisguer
conunicaces que devam obseevar prazos. deverdo tambem ser enviadas por correio ou Bic-
simile. Qualquer opinido expressa na presente mensagern & i;npu!ével @ pesson que o snviow. i
tdo ser gue o contrdrio resulic cxpressamentc do sou texio. E esiritamente proibido o uso. a
distribuiciio. a copia an qualquer lorma de disseminagio ndo autorizada deste e-mail o de
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TRIBUNAL DA RELACAO DO PORTO *

Apelagdo em processo comum e especial

Relatora: W
1° Adjunto: (G
20 Adjunto:

Sumario: (art.°663.°n.°7 do C.P.C.)

1. E dos Tribunais Administrativos e Fiscais a competéncia para a execugdo das
dividas emergentes da falta de pagamento das confribuicdes obrigatdrias da
Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, em consequéncia do que é
forgoso julgar que os tribunais comuns, no caso o juizo de execucso, &
incompetente em razdo da matéria para a presente ac¢ao.

2. Da interpretac@o de que os fribunais comuns e em concrefo o juizo de execucao
& incompetente para a execucdo de dividas de contribuigbes da Caixa de
Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, nao decorre qualquer violacgo das
normas e principios constitucionais, desighadamente do art.? 20.° da CRP por
falta de tutela jurisdicional efectiva, por estar legalmente contemplada e atribuida
aos Tribunais Administrativos e Fiscais a tutela jurisdicional que a Exequente
pretende fazer valer neste processo. '

Acordam na#feccéo do Tribunal da Relagio do Porto:

L Relataorio

A Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, vem intentar a
presente acgd@o executiva para pagamento de quantia certa, com a forma sumarnia,
contra N, com vista & cobranga do valor total de
S RN - fiiulo de capital € o restante a titulo de juros de mara
ja vencidos.

Alega, em sintese, que o executado, sendo advogado de profisséo, esta
necessariamente inscrito na Caixa de Previdéncia dos Advegados e Solicitadores,

devendo pagar mensalmente as contribuicbes legalmente previstas, o que ndo tem

1



feito, estando em débito o valor de (P 2 titulo de contribuicBes, bem como
juros de mora.

Entendendo o tribunal dever pronunciar-se sobre a sua competéncia n..
para a execugéo, foi determinada a notificagdo das partes para, querendo se
pronunciarem, em cumprimento do principio do coniradit6rio.

A Exequente nada veio dizer.

Foi proferida decis@o que considerou a incompeténcia absoluta do Juizo de
Execucdo em razdo da matéria para a tramitagdo desta execucgdo, indeferindo o
requerimento executivo.

E com esta decis@o que a Exequente néo se conforma e dela vem interpor
recurso, pedindo a sua revogagdo e substituigdo por outra que considere o tribunal
materialmente competente para a execugdo, aprésentando, para o efeito, as
seguintes conclusdes, que se reproduzem:

1.2 O Tribunal a guo € o fribunal competente para a decis@o e tramitagdo
deste processo executivo.

2.2 Pois a CPAS, nio obstante prosseguir fins de interesse plblico, tem uma
farte componente privatistica. Com efeito,

3.2 A CPAS «é uma instifuicdo de previdéncia auténoma, com personalidade
juridica, regime proprio e gestdo privaliva...» {cf. At® 1.°, n.° 1 do regulamento
aprovado pelo Dec. Lei n® 1192015, de 29/06) nZo fazendo parte do sistema
publico de seguranga social (cf. llidio das Neves in “Direito da Seguranga Social ~
Principios Fundamentais Numa Anédlise Prospectiva™).

42 A CPAS nao esta sujeita a um poder de superintendéncia do Governo,
mas a um mero poder de tutela (cf. Art.° 97.° do regulamento aprovado pelo Dec. Lei
n.° 119/2015, de 28/06), sendo essa tutela meramente inspectiva.

5.2 A CPAS nao faz parte da administracdo directa ou indirecta do Estado.

6.2 Os seus membros directivos ndo sdo designados pelo Governo, mas
eleitos «pelas assembleias dos advogados e dos associados da Céamara dos
Solicitadores».

7.2 Mas além disso a CPAS n#o € financiada com dinheiros plblicas, sejam
oriundos do Orgamento do Estado ou do Orgamento da Seguranga Social.

8.2 Pelo que a CPAS néc deve ser qualificada como uma mera “entidade

pliblica”.
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9.2 As contribuicdes para a CPAS nao tém nalureza fributéria, mais se
assemelhando a contribuigtes para um fundo de pensbes.

102 As contribuicies para a CPAS assentam numa verdadeira relagéo
sinalagmatica entre o montante das contribuigbes pagas e a futura penso de
reforma a ser percebida pelo beneficiario.

11.2 A este facto acresce que, nos termos do disposto no art.® 80.°, n.°® 4 do
regulamento aprovado pelo Dec. Lei n.° 119/2015, o montante das contribuigdes
depende em exclusivo da opgao e, portanto, da (nica vontade do beneficiario.

12.2 Nos termos da sentenga recorrida, os tribunais adminisirativos e fiscais
seriam os competentes para a tramitagdo e decis@o de execugdo fundada em
certiddo de divida reporiada a confribuigdes para instituicdo de previdéncia.

13.2 Tedavia, o n.° 2 do art.” 148.° do CPPT impae, para que se possa fazer
uso o processo de execugdo fiscal, no caso de «dividas a pessoas colectivas de
direito pablico que devam ser pagas por forga de acto administrativo», que a lei
estipule expressamente os casos e os termos em que o pode fazer.

14.2 No novo regulamento da CPAS, aprovado pelo Dec. Lei n.° 119/2015, de
29/086, nzo existe norma que, de forma expressa, determine que as dividas 2 CPAS
sejam cobradas através de processo de execugdo fiscal a comrer nos servicos de
finangas.

15.2 O que foi confirmado, ja depois da entrada em vigor do novo regulamento
da CPAS, pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) a Direcgdo da CPAS. (doc.1)

16.2 E porque “ndo ha direito sem acc&@oe’, ndo resta 4 CPAS oufro caminho
sendo recorrer aos tribunais judiciais, como no presente caso, para cobrar as
contribuicSes em divida por parte dos seus beneficiarios, isto sob pena de ficar sem
tutela jurisdicional efectiva para o apontado propésito. '

17.2 Assim a interpretacio das referidas normas de modo a concluir pela
incompeténcia do Tribunal a quo, acamretaria o incumprimento de preceito
constitucional, consténte do art® 20.° n.° 1 da CRP, que esfipula que «a fodos &
assegurado 0 acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direifos e
inferesses legalmente prbtegidos.. 2

18.2 Tendo em conta o principio constitucional previsto no art.? 20.°, n.° 1 da
CRP que dispte que «a fodos é assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para

defesa dos seus direitos e interesses fegalmente protegidos...», a interpretagio
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conjugada da alinea o) do n.” 1 do art.” 4.° do ETAF (aprovado pela Lei n.° 32/2002,
de 19/02) e do n.° 2 do art.° 148.° do CPPT, perfilhada na sentenca recorrida, ou
seja, de que apenas os tribunais administrativos e fiscais seriam competentes para
dirimir os litigios entre a CPAS e os seus beneficiarios, € inconstitucional por
violagao do disposte no art.® 20.° n.° 1 da CRP, na medida em que, como vimos,
levara a um verdadeiro “beco sem saida” pois a CPAS ficaria, dessa forma, sem
possibilidade de poder cobrar as contribuicbes em divida pelos seus beneﬁciérios.

19.2 Pois, as dividas @ CPAS n&o poderda ser cobradas judicialmente nem
nos fribunais administrativos e fiscais, nem por meio de execugbes fiscais
promovidas pela AT, nem por meio de execugbes fiscais promovidas pela
Seguranga Social, por falta de norma habilitante para o efeifo.

20.2 A senienca recorrida violou, assim, o art.® 2.°, n® 2 do C.P.C.; o art®
1792, n° 1 e 2do NCPA e 0 art.? 148.°, n.° 2 do CPPT; 0 ari.? 81.°, n.° 5 do RCPAS;
a alinea 0) do n.? 1 do art.® 4.° do ETAF e, além disso, a interpretagdo normativa
extraida do referido conjunto de preceitos legais & inconstitucional por violar o artigo
o art.® 20.°, n.° 1 da Constituicio da Reptiblica Porfuguesa

Il. Questdes a decidir

Tendo em conta o objecto do recurso delimitado pela Recorrente nas suas
concluspes- art? 635.° n° 4 e 639° n° 1 do C.P.C- salvo questoes de
conhecimento oficioso- art.? 608.°n.° 2 in fine:

- da (in)competéncia do julzo de execugdo para execugdo por divida de
contribuicdes & Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores

. Fundamentos de Facto

Os factos relevantes para a decisdo do presente recurso s&o os gue resultam
do relatério elaborado.

IV. Razdes de Direito

- da (in)competénecia do juizo de execucdo para execucdo por divida de

contribuictes & Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores

Insurge-se a Recorrente contra a decis&o do tribunal a quo que concluiu pela
incompeténcia em razdo da matéria do Juizo de Execugdo para a tramitagdo da
presente execugdo, que se reporta & cobranga de contribuicdes devidas a Caixa de
Previdéncia dos Advogados e Solicitadores.

N



4, Py
o Sitbory
&

TRIBUNAL DA RELACAO DO PORTO

A decisao recorrida declarou a incompeténcia do juizo de execugdo em razio
da matéria, com fundamento no entendimento de que estd em questdo uma relagéo
juridica de natureza administrativa e fiscal, pelo que a competéncia para a causa é
dos tribunais administrativos e fiscais.

E pacifico que para se aferir da competéncia da tribunal em razio da matéria
ha que ter em conta o pedido e a causa de pedir em que aquele se funda,
atendendo a relagio material controveriida tal como ela € apresentada pelo autor e
ao pedido que dela decomre. Vd. neste sentido, Manuel de Andrade, in. NogSes
Elementares de Processo Civil, pag. 91.

Como é sabido, os tribunais judiciais s&o os tribunais com competéncia
material residual, conforme previsdo do art.® 40.° da Lei 62/2013 de 26 de Agosto -
Lei da Organizagao do Sistema Judiciario - e art.° 64.° do C.P.C. ao disporem que os
tribunais judiciais tém competéncia para as causas que nao sejam atribuidas a outra
ordem jurisdicional.

Este principio & alias, desde logo, expresso no art.? 211.° n® 1 da CRP que
dispde que: “Os fribunais judiciais séo os {ribunais comuns em matéra civel e
criminal e exercem jurisdigdo em fodas as areas ndo atribuidas a outras ordens
judiciais.”

Com referéncia a competéncia dos juizos de execugdo reguia o art.® 129.° da
LOSJ que no seu n.° 1 vem dispor: “Compefe aos juizos de execugdo exercer, no
ambito das processos de execugdo de natureza civel, as competéncias previstas no
Codigo de Processo Civil.”

Por seu turno o art.? 2122 n.? 3 da CRP, tal como o art.? 1.° n.° 1 do Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Ficais, estabelecem que aos Tribunais
Administrativos e Fiscais compete o julgamento das acgbes e recursos que tenham
por objecto dirimir fitigios emergentes das relagtes juridicas administrativas e fiscais.

O Prof. Freitas do Amaral, in. Ligdes de Direito Administrativo, Vol. lil, pag.
339-340, define relagio juridica administrativa como: “aquela que confere poderes
de auloridade ou impde restrigbes de interesse pablico a administragdo perante
particulares, ou aquela que alribui direitos ou impbe deveres publicos aos
particulares perante a administragdo”.

O art.? 4.° do ETAF vem fazer uma enumeragso, ainda que nio taxativa, dos

* litigios cuja apreciag@o compete aos tribunais da jurisdiczo administrativa, tendo em
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conta 0 seu objecto, tipificando algumas relagGes administrativas e fiscais e vem
depois na al. 0) do n.° 1 contemplar uma clausula geral aoc prever que & da
competéncia dos tribunais administrativos e fiscais a apreciacao de litigios que
tenham por objecto relacdes administrativas e ﬁscais que nao digam respeito as
matérias previstas nas alineas anteriores.

Em face deste regime legal e constitucional, importara em primeiro lugar
averiguar se a situagdo em litigio se insere numa relagdo administrativa e fiscal,
caso em que a compéténcia para a ditimir compete ans Tribunais Adminisirativas e
Fiscais, ou n&o, situagdo em que a competéncia & dos tribunais judiciais comuns por
forga da competéncia residual de que dispdem.

No case concreto o titulo executivo apresentado a execugao é constituido por
uma certidao de divida de contribuigdes a Caixa de Previdéncia dos Advogados e
Solicitadores.

Sobre a quesido de saber se a competéncia para apreciar e decidir estas
acgbes € dos Tribunais Administrativos e Fiscais ou dos Tribunais Comuns, tem
vindo j& a manifestar-se a nossa jurisprudéncia de forma abundante, avaliando a
natureza da relagdo juridica em causa. Encontramos decistes, quer do Tribunal de
Conflitos como & o caso do Acdrddo de 27/04/2017 no proc. 837186, quer de varios
Tribunais da Relagéo do que sdo exemplo os acérdaos do Tribunal da Relagdo do
Porio de 08/03/2018 no proc. 18343/17.2T8PRT.P1 que subscrevemos como
adjunta, de 05/02/2018 no proc. 17311/17.9T8PRT.P1, de 20/06/2016 no proc.
6988/16.2T8PRT.P1; do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 09/03/2017 no proc.
17398/15.9T8LRS.L1-2, de 02/11/2017 no proc. 9354-16.6T8LSB.L1-8; do Tribunal
da Relacao de Coimbra de 16/01/2018 no proc. 6611/17.8T8CBR.C2, de 27/11/2017
no proc. 2077/17.0T8ACB.C1; do Tribunal da Relagao de Guimarées de 07/12/2017
no proc. 2825.17.9T8VCT.G1, todos in. www.dgsi.pt tudo decisdes que se
pronunciam no mesmo sentido de que a competéncia para estas acgbes é dos
tribunais Administrativos e Fiscais e nao dos tribunais comuns.

Por nos identificarmos com os argumentos apresentados nos acordios
mencionados e com esta posicdo que tem vindo a ser seguida pelos tribunais
superiores sobre esta matéria, tratando-se de questao ja abundantemente discutida
e sobre a qual se afigura nao haver nada de novo de relevante a acrescentar,
remete-se para o teor do Acorddo do Tribunal da Relaggo do Porto de 21/02/2018 no
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proc. 24893/17.3T8PRT.P1, in. www.dgsi.pt que de forma sintética nos diz sobre
esta questao: “O caso dos aufos é idéntico a outros recentemente decididos pelos
nossos Iribunafis superiores. Em especial o Tribunal dos Conflifos j& teve
oportunidade de se pronunciar sobre a questio colocada nos aufos e,
inequivocamente, pronunciou-se pela competéncia material dos fribunais
administrativas. Assim, como se & no sumario dessa decisao proferida em 27 de
Abril do ano transacto, processo 037/18, ja franscrifo na douta deciséo apelada:

i — A Caixa de Previdéncia B... {....), pessoa colectiva pablica que tem por fim
estatutario conceder pensbes de reforma aos seus beneficiarios e subsidios por
morte as respectivas familias, prossegue finalidades de previdéncia e,
consequentemente, realiza uma func@o de seguranga social, estando incluida na
organizagdo desta e sujeita desde sempre a legislagdo que a requla, ainda que de
forma subsidiaria. '

Il ~ Reporiando-se o litigio & cobranga coerciva de contribuigdes n3o pagas
por beneficidrio da B..., ele emerge de uma relagéo juridica administrativa e fiscal e
ndo de uma relagéo de direifo privado, para cufa apreciagdo sdo competentes 0s
tribunais da jurisdicdo adminisirativa e fiscal, nos termos dos ari®s, 212.°, n.° 3, da
CRPe 1% n%1e4° n°1, al o), ambos do ETAF.

il — Estando em causa contribuigbes para um regime de seguranga social,
embora de natureza especial, sdo aplicaveis, por forga dos art°s. 106.%, da Lei n.°
4/2007, de 16/1 e 1.5, do requlamento anexo ao DL n.° 119/2015, de 29/6, o disposto
no arl.° 60.° dessa Lei e, com as necessarias adaptagbes, no DL n.° 42/2001, de 9/2,
pelo que sera alravés do processo de execugdo fiscal nos mesmos lermos que séo
estabelecidos para a cobranga coerciva das dividas a seguranga social que o direito
da B... {éra de ser exercido. ,

Esta orientagdo jurisprudencial vem ao encontro de vérios acorddos no
mesmo sentido proferidos por diferentes Tribunais da Relagdo. Assim, na Relagao
de Lisboa, processo n® 17398/15.9T8LRS.L1-2 de 9 de Margo de 2017 (“As relagbes
juridicas estabelecidas entre a Caixa de Previdéncia B... {....) e 0s seus associados,
s&o relagbes de natureza administrativa e cabem na compeféncia geral mencionada
na referida al. o) do n° 1 do art 4° do ETAF?), na de Coimbra, processo n°
6611/17.8T8CBR.C2. de 16 de Janeiro do corrente ano de 2018 (“Sendo a B... uma

pessoa colectiva de direito publico, @ competéncia para solucionar tal tipo de litigios
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recai nos lribunais administrativos e fiscais, nos termos da al, 0) do n.° 1 do art.° 4.°
do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais”) ou da propria Relagéo do Forto,
processo n® 6988/16.2T8PRT.P1 de 20-06-2016 embora, ao que parece, com
referéncia a uma Caixa de Previdéncia de uma oufra Ordem Profissional ainda que
sempre com idénticos fundamentos.

Em fodos estes arestos a argumentacdo é muifo semelhante e vem ao
encontro da explicagéo aventada pelo Tribunal dos Conflitos; assim, afirma-se que o
Jjé citado novo regufamento da B..., publicadc em anexo ac DL n.° 119/2015, de
29/6, ao estabelecer 0 regime especifico de seguranga social dos B2... e 81..,
reafirmou que essa Caixa era uma instituicdo de previdéncia auténoma, visando fins
de previdéncia e de protecgdo social, com personalidade juridica, regime proprio e
gesitao privativa que se regia por esse regulamento e, subsidiariamente, pelas bases
gerais do sistema de segurancga social e pela legislagdo defa decorrente, com as
necessarias adaptagoes (cf. art.? 1.9), eslando sujeifa a tutela do Govemo (c¢f. ait®
97.9) e gozando das isengbes e regalfas previstas na lei para as instituicGes de
sequranca social e previdéncia (cf. art.® 98.°).

Donde conclui-se que o pagamento forgado das contribuicbes para a
seguranga social, enquanto verdadeiras quoftizagfes socials que sendo impaosi¢oes
parafiscais apresenfam grande semelhanc¢a com os impostos (cf. Ac. do T.Confiitos
de 17/1/2008 — Conf. n.° 16/07), sera feito afravés de processo de execugédo fiscal
nas secg¢des de processo executivo do sistema de solidariedade e seguranga social,
cabendo aos tribunais tributdrios neles exercer a actividade de natureza jurisdicional
(cf. art.° 151.% n.° 1, do CPPT).”

Pelas razOes expostas em que nos revemos, conclui-se pela competéncia dos
Tribunais Administrativos e Fiscais para a execugao das dividas emergentes da falta
de pagamento das contribuigbes obrigatorias da Caixa de Previdéncia dos
Advogados e Solicitadores, em consequéncia do que € for¢oso julgar que os
tribunais comuns, no caso o juizo de execugio, & incompetente em razdo da matéria
para a presente acgéo.

Importa apenas abordar a questdo da inconstitucionalidade que a Exequente
vem invacar no seu recurso, enfendendo que “a interprefagdo conjugada da alinea
0) do n°f do artigo 4° do ETAF (aprovado pela lei n°® 322002, de 19/02), de que

apenias os tribunais adminisirativos e fiscais seriam compefenies para dirimir os
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ittigios entre a CPAS ‘e 0S seus beneficiarios, com a do n° 2 do artigo 148° do CPPT,
que obriga a existéncia de lei habilitante - que como se demonstrou néo existe - no
sentido de julgar incompefente o Tribunal a quo para dirimir o presente litigio, é
inconstitucional por violagdo do disposto no artigo 20°, n°1 da CRP, na medida em
que, como vimos, conduz & impossibilidade pratica da recorrente aceder aos
tribunais para defesa dos seus direitos e dos seus inferesses legitimos no que a esta
matéria em concrelo diz respeito.”

O invocado art.® 20.° n.° 1 da CRP vem consagrar constitucicnalmente o
principio da tutela jurisdicional efectiva ao prever que a fodos € assegurado o acesso
ao direifo e aos tribunais para defesa dos seus direifos e interesses legalmente
protegidos.

‘Esta posicio defendida pela Recorrente parle, a nosso ver, de um
pressuposto que nao se verifica € que & o de considerar que a declarada
incompeténcia dos tribunais comuns para decidir estas causas determina a faita de
tutela jurisdicional efectiva dos direitos da Exequente que thes estio subjacentes,

Da declarada incompeténcia dos tribunais comuns para dirimir o litigio em
presencga ndo decorre de que € inviavel o acesso da Recorrents gos fribunais para
fazer valer os seus direitos. Tal ndo ocorre a partir do memento em gque se considera
gue sdo os Tribunais Administrativos e Fiscais os competentes em razéo da matéria
para apreciar e decidir nesta questao, uma vez que é junto destes tribunais que o
Exequente encontrara a futela jurisdicional dos seus direitos, tal como garantido peia
Constituicao.

A cobranga coerciva das contribuigbes em divida a Caixa de Previdéncia dos
Advogados e 'Solicitares, fundamentada em certiddo de divida emitida por esta
entidade, pode ser prosseguida através de processo de execugdo fiscal, nos termos
do regulados no art® 179.°n.® 1 e 2 do CPA e nos art.® 148.° ss. do CPPT.

E verdade que o art.° 148.° n° 2 do CPPT estabelece como requisito para o
recurso a execugao fiscal, com referéncia as «dividas a pessoas colectivas de direifo
puablico que devam ser pagas por forga de acfo administrativon», que a lei estipule
expressamente os casos e‘a forma como tal podera ocorrer.

Mas & igualmente verdade que tal possibilidade estd contemplada no
Regulamento da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores aprovado pelo

Dec. Lei n.® 119/2015, de 29/06 que a prevé, embora nao expressamente, por
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remissao do art.® 81.° n.° 5 para o CPPT. Esfe art.® 85 do Regulamento que regula o
pagamento das confribuigdes da ‘Caixa de Previdéncia dos Advogados e
Solicitadores, prevé no seu n.° § que: “A certiddo da divida de contribuigbes emitida
pela dire¢do constitui titulo executivo, devendo obedecer aos requisitos previsios no
Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario.”

N&o pode esta norma deixar de ser interpretada no sentido do legisiador ai ter
contemplado, por um lado, que a cerfiddo de divida emitida pela direccio constitui
titulo executivo e, por outro lado, que a execugao corre termos de acordo com o
previsto na CPPT a cyjos requisitos tal certiddo tem de obedecer, assim remetendo
para o processo de execugdo fiscal previsto no art,? 148° n.° 2 do CPPT que dispde:
"poderdo ser igualmente cobradas mediante processo de execugao fiscal, nos casos
e termos expressamente previstos na lei: a) outras dividas ao Estado e a oulras
pessoas colectivas de direito poblico que devam ser pagas por forga de acto
administrativo (.-.)". Neste sentide pronunciaram-se também os j& mencionados
acordaos do Tribunal da Relagao do Porto de 21/02/2018 e do Tribunal de Relagdo
de Lisboa de 09/03/2017.

Em conclusgo, da interprefagao de gue os fribunais comuns e em concreto o
juizo de execugdo & incompetente para a execugdo de dividas de contribuices da
Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, nao decorre qualguer violagao
das normas e principios consfitucionais, designadameite do art.® 20.° da CRP por
falta de tutela jurisdicional efectiva, por estar legaimente contemplada e atribuida
aos Tribunais Administrativos e Fiscais a tutela jurisdicional que a Exequente
pretende fazer valer neste processo.

V. Decisio:

Em face do exposto, julga-se o presente recurso improcedente, confirmando-
se a decisdo recorrida.

Custas pelo Recorrente.

Notifique.

%

Porto, 10 de Maio de 2018

.
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APELANYE: “CAIXA DE PREVIDENCIA DOS ADVO sﬁnus ESOLICITABDRES” (Exequente na acgdo).

APELKE0: AN = - 7z acfic)

&

Acordam os Juizes deste Tribunal da Relagédo de Lisboa:

1 A “CATXA DE PREVIBENCIA DOS ADVOGADOS E SOLICITABORES® intentou contra il MNENNEN,. -

‘ presente acedo executiva que, sob o n.° m corren termos pelo Juizo de Execugdo de
Oeiras - Juiz 1 do Tribunal Judicial da Comarca de Lishoa QOeste, € na qual foi proferida a decisio de
fls. 22 a 23, cujo teor integral é o seguinte:

-Caixa de Previdéncia dos Advogados ¢ Solicitadores hiots « prsnus ncgis ctectiva scb & forms sumiia para pagamento de guntia
certa funduda e cetidio de divida enitids peli Direegio dy cleuente.

Pretente-st, assim, 4 cebranga eseritva A coutriilies dovides & veferidi Cafta de Previdfncia.

Nelificada e exequonte nes terwe do artis 3¢, 0.2 3, Ao CPC quanto & conpretincia deste Juizo e Btecugia pane cosheciments A prescnte execugis, edercen o sespective
contraditiria, wes termes constantss do regeerimenty e amlzccdz.. -

Cumpre Apreslar ¢ dectdlr,

Ampiciylsdncenpeinsld srbgestnasdiats 190 1 dudnean/zon s “conmpete ans fzne de Bxerocin exercens o &mbito dos processos
deexerncio denatimesn civel as commetineins previ deProc 4 . '

Digrie o artp 212¢, 8.# 3, da Contituigio da Repiblica Portuguesa que ‘bmmzsthrmahwdwse fixeks ojdgrroemo s anfis € russ
artmiesqeimprr i i s B armgrin dumbr s s adriiiose i

No casg, wio distaite o5 wygonentos wharidas pda oteierte, verlfica-se que esta ol da pelo Decrelo-Let .o 36 550, de 22 A outdro &2 1947, o sefa, pelo

e Estada ¢ visa premover € sabisfazer fius de providéncia e de pretecgio sveiel, oy scjg, wm fin A waburezs  pilica.

No que concenu & titularidade de poderes e deveres piilices qe exeree, verifiea-se que desempesha as sus fungies de yrwldé){du segunds wn regtme feridice ¢ forma
ke gestdo privativa, portants, eterce os seus poderes ¢ Supsria os seus deveres em wavie prifpio mas vege-se, sibsiliariancenls, rclas Bses genais do sistema de sygiranga
soctad ¢ pela legllagdo andsa daf decorvente.

De acde cam o digposto os wstiges 37¢ ¢ 987 o seu Regpdanents, plicads e aneto as DL w* 129[2015, wastra-se sijeita & tulela dos wewinas Ao Gaverno
responsdvels pelas dreas de Justipa ¢ ds Seguranga Social ¢ g de Wenges ¢ vogallas legalnente provistas pera as butibighes de sypranga soctal e 2 previdiia.

Vafiies; asin, e & o fublia sifuote ao aifls fue vdoi & e g fuilin abibistiativ, gty vebigho e que ot ks sitos € st ok pitlicn e uma
entidade particular no exercicio de uwm poder piblico, achiando com vista 2 realizagio de um interesse piblico
legalmente definido” - ., vidit & Ak, in A Jutiyn Adwidrtive, Ui, 2000, p. 79.

peste vivvk, thanido Yputhuctc a tesdencn putgprudencil westa matérin ~ o, Aciilios do Trbuned dos Cuflios de 27 fe Abri e 2017, o Tribusal da Rdsgio do ot
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de 20 de Jwho de 2016 ¢ do Tbwowl de Relagio & Lidow & 9 & Marp de 2017, ammm—ﬁm;rmmmr, wna af, e “As relagGes juridicas
estabelecidas cntre a CPAS e os seus associados (sipudonats o pygmats ¢ abranga (entre) ds conribuigaes an Avidi)sfio rleges de
et adninisativas cabemnaconopeinda gl menciadanaatica o) 6o 1° 1 do atigo doETAF” .
Bt sur, 4 havaitagia dos presoutes atas esta sibtraidln aos Juizes & Bferigio, sendo sutes M ompetincts, etcbusvg s tribunsts adbstrativis ¢ fscas.
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cumpre dirimir no qual pede que “... seja) a sentenga recorrida ... revogada e substituida por outra que julgue o

Tribunal a quo, como competente em razéo da matéria para tramitar e julgar a presente acgio executiva” (sic), formulando

A Incompetinetin ahsobeta do trifione] consttui wma eteqpyio Ailatirla, de emhecimonts cfickso, e detering & abselviglo do véx da bustinels, o o iudzﬁrimnln o
Aegpacho louinay guande o process o comportar — arte. 576, 1.5 3 €2, 577.¢ 4l 4), 578.% 5514 0.2, 962 4), 97. k7 1 € 990 1.4 1, lodas do Cillpp 42
prcesse Civil.

pdo etposte, dedar este Julo de Execugio incompeletz on vazd d potiria pow aprectar & preowiz etogio e plgola verifiade & olcepRo dativia de
incongeténeia absolita deste tribunal, ou vazdo da matéria, bsolvo o ctecutads A bmﬁ;cia ¢, consequentenente, fulyp exthiia a presmte alecigio.

cutas & cango da et ftondc oo O S - s .

Regiil, wotifigue e eomsunlque ag Sr. Agente de Beaigls, con ¥ists a9 gportana arpuivament dos ales.” (sic).

Inconformada com essa sentenga, a Fxequente deduziu contra ela o recurso que a esta Relagio

para sustentar essa pretens3o as seguintes 20 conclusdes:

LX PROC N+ . (competéncia dos Tribunais comuos para framitar execugdes intentadas pela

CPAS)

“1.° O Tribunal 2 quo é o wibunal competente para a decisdo e tramitagdo deste processo
executivo. *

2.° Pois a CPAS, nfo obstante prosseguir fins de interesse pdblico, tem uma forte componente
privatistica. Com efeito,

3.° A CPAS «¢ wna instituicGo de previdéncia auténoma, com personalidade juridica, regime
préprio e gestdo privativa...» (cf. Art® 1.°, n® 1 do regulamento aprovado pelo Dec. Lei n.°
11972015, de 29/06) ndo fazendo parte do sistema piiblico de seguranga social (cf. Oidio das Neves
in "Direito da Seguranga Social - Principios Fundamentais Numa Andlise Prospectiva”).

4° A CPAS nfo estd sujeita a win poder de superintendéncia do Govergo, mas a um mero poder de
tutela (cf. Art® 97.° do regulamento aprovado pelo Dec. Lei n.° 11972015, de 29/06), sendo essa

tutela meramente inspectiva.
5.° A CPAS pao faz parte da administra¢go directa ou indirecta do Estado.

6.° Os seus membros directivos oo sio designados pelo Governo, mas eleitos «Pelas assembleias

dos advogados e dos associados da Cimara dos Solicitadores».

7.° Mas além disso a CPAS ndo é financiada com dinheiros pdblicos, sejam oriundos do

Orgamento do Estado ou do Orgamento da Seguranca Social.
8.° Pelo que a CPAS ndo deve ser qualificada como uma mera “entidade piblica”.

9.° As contribuigbes para a CPAS n3o t8m patureza tributira, mais se assemelbando a
contribuigGes para um fundo de pensdes. ‘
iO." As contribui¢des para a CPAS assentam numav verdadeira relagio sinalagmdtica entre o
montante das conm'buigﬁés pagas e a futura pensio de reforma aL ser percebida pelo beneficidrio.
112 A este facto acresce que, nos termos ‘do disposto no art.® 80°, n° 4 do regulamento aprovado

pelo Dec. 1ei n® 119/2015, o montante das contribuicfies depende em exclusivo da opgho e,

portanto, da finica vontade do beneficidrio.
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12.° Nos termos da sentenga recorrida, os tribunais administrativos e fiscais seriam os competentes
para a tramitagdo e decisdo de execugdo fundada em certiddo de divida reportada a contribuicBes
para instituicZo de previdéncia.

13.° Todavia, o n.” 2 do art.” 148.° do CPPT impde, para que se possa fazer uso do processo de

execugio fiscal, no caso de «dividas a pessoas colectivas de direito piblice que devam ser pagas

pode fazer.

14.° No novo regulamento da CPAS, aprovado pelo Dec. Lei n.® 11972015, de 29/06, ndo existe
norma que, de forma expressa, determine que as dividas 2 CPAS sejam cobradas através de processo
de execugio fiscal a correr nos servigos de finangas. o ‘ ‘

15.2 O que foi confirmado, jd depois da enfrada em vigor do novo regulamento da CPAS, pela
Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) 2 Dii‘ccgﬁo da CPAS.

16.° E porque "ndo hd direito sem acgdo”, nio resta 3 CPAS outro caminho senfio recorrer aos
tribunais judiciais, como no p1t$cx1tc caso, para cobrar as contribuicdes em dfvida por parte dos seus
beneficidrios, isto sob pena de ficar sem tutela jurisdicional efectiva para o apontado propésito.

17.° Assim a interpretagio das referidas normas de modo a concluir pela incompeténcia do Tribunal
a guo, acarretaria o incumprimento de preceito constitucional, ¢onstante do art.® 20.%, n.° 1 da CRP,
que estipula que «a todos é assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus
direitos e interesses legalmente protegidos...»

18.° Tendo em conta ¢ principio coﬁstitucionﬁl previsto no art.® 20.°, n.° 1 da CRP que dispde que
«a todos é assegurado o acesso ao direito ¢ aos tribunais para defesa dos seus diveitos e interesses
leg(:llmente protegidos...», a interpretagdo comjugada da alinea o) do n.° 1 do art.® 4° do ETAF
(aprovado pela Lei n.° 32/2002, de 19/02) ¢ do n.® 2 do art.” 148.° do CPPT, perfilhada na sentenga
recorrida, ou seja, de que apenés os tribupais adwinistrativos e fiscais seriam competentes para
dirimir os Titigios entre a CPAS e os seus benéficidrios, € inconstitucional por violagiio do disposto
no art.° 20.°, n.? 1 da CRP, na medida em que, como vimos, levard 2 um verdadeiro "beco sem saida"
pois a CPAS ficaria, dessa forma, sem possibilidade de poder cobrar as contribuigBes em divida
pelos seus beneficidrios.

19.° Pois, as dividas a2 CPAS nio poderfo ser cobradas judicialmente nem nos tribunais
administrativos e fiscais, nem por meio de execugBes fiscais promovidas pela AT, nem por meio de
execugdes fiscais promovidas pela Seguranga Social, por falta de norma habilitante para o efeito.

20° A sentenga recorrida violou, assim, o art.° 2%, n.° 2do C.P.C.; 0 art.® 1792, 0.° 1 e 2 do NCPA
e o art.” 148.°, n.° 2 do CPPT; 0 art.® 81.°, n.° 5 do RCPAS; a alinea 0) do n.° 1 do art.’ 4.° do ETAF
e, além disso, a interpretagdo normativa extraida do referido conjunte de preceitos legais €

inconstitucional por violar o artigo o art.* 20.°, n.° 1 da Constituigio da Repiblica Portuguesa.” (sic).

LX PROC h (competéncia dos Tribunais comuns para tramitar execugdes mtentadas pela
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Nio foram apresentadas contra-alegagBes, sendo estes os contornos da lide que a este Tribunal

Superior cumpre julgar.

2 Considerando o conteido das conclusdes das alegacBes da apelante (que defiuem o objecto do
recusso ¢ os limites do poder de cogpigio do Tribunal ad guem, pots, como impde - e bem - 0 0.° 2 do 21t.° 608° do
CPC 2013, 0 Juiz deve (na verdade, tem de) resofver todas as questies que as partes temfiam submetido & sua
apreciagito, excetuadus aguelas cuja decisdo esteja prefudicada pela sobugio dada a outras), em termos 16gicos e
ontolégicos, a tinica questdo de que este Tribunal Suparidr tem de conhecer € a seguinte:

- com a sentenga recorrida foi cu ndo violade o disposio nos art’s 2°n.° 2 do CPC 2013, 179°

n°s 1 e 2 do NCPA, 148° n.° 2 do CPPT, 81° n.° 5§ do RCPAS, 4° n.° 1 o) do ETAF e ast.®* 20°
n.® 1 da Constituigdo da Repiblica Portuguesa?

E sendo esta a matéria que compete apreciar, tal se fard de imediato, por nada obstar a esse
conhecimento e por estarem cumpridas as formalidades legalmente prescritas, tendo sido colbidos, em

devido tempo, os Visios dos Ex.mos Desembargadores Adjuntos.
% A decisfio recorrida estd integralmente transcrita no ponto 1 do presente acérddo.

& Discussao iuridica da causa.

Com a sentenca recorrida foi ou nio violado o disposto nos art’s 2° n.° 2 do
CPC 2013, 179° n°s 1 e 2 do NCPA. 148° n.° 2 do CPPT. 81° n.° 5 do RCPAS, 4°
n.° 1 ol do ETAF e art.” 20° n.° 1 da Constituicio da Repiiblica Portuguesa?

4.1. Ao iniciar o julgamento do mérito (ou demérito) da apelagio cumpre evidenciar que nio esta
em causa realizar qualquer debate acerca de wma qualguer matéria de facto uma vez que o objecto da
presente lide recursiva se reconduz injca e exclusivamente & discusséo de questdes de Direito.

E porque assim &, importa, entfo, enunciar os principios que, como habitualmente ¢ também neste
caso, irfio nortear o julgamento desta Relagio no que tange ao escrutinio do mérito da apelagéo
interposta quanto ao fundo material da causa.

No cumprimento desse desiderato, cabe recordar em primeiro lugar que, como € sabido (ou
methor, nédo pode ser ignorado - art® 6° do Cédigo Civil),.a intexj)retac;ﬁo de uma qualquer norma juridica,
seja ela de natureza substantiva ou adjectiva, tem forgosamente que obedecer aos critérios
copsubstanciados nos trés ntmeros do art.® 9° do Cédigo Civil, considerados na sua globalidade, aos

quais acrescem, para a construgfo do conceito “solugdo mais acertada” - de facto e mais exactamente,

a solucdo érica e socialmente mais acertada -, as exigéneias inscritas nos art®s 335° (proporcionalidade

assente na posiglio gque o valor ético que valida a norma e a torna em verdadeiro Direito ocupa na Hierarquia de

1.X PROC N—(competéucia dos Tribunais comups para tramitar execugbes intentadas pela
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Valores que enforma e dd consisténcia ao tecido social comunitdrio) e 334° do mesmo Cédigo, destacando-se
neste ltimo e sem prejuizo de haver de atender também as finalidades econdmicas e sociais dos
direitos em causa, a atengio que é dada, em primeira linha, & boa-fé e aos bons costumes (isto é, novarnente
¢ sempre, aos valores éticos que constituem os pilares estruturantes da Comunidade, que validam as normas legais
produzidas pela forma prevista na Constituicio e que servem de padriio aferidor quando estd em causa apreciar a
adequagao das condutas individuais a0s padrdes comportamentais reputados exigiveis 3 vivéncia em Socicdade).

Tudo isto porque, efectivamente, se impde que a interpretagdo manifestada nas decisdes (ou
deliberagGes) Judiciais seja aquela que nio s6 traduz a essa solugfo ético-socialinente mais acertada mas
também aquela da qual mclhor resulta a salvaauarda da segurcmg:a ¢a cory‘“ anca jurldlC(LS’ (legal
certaznty), as quaxs constituem 1gua]mente Vanres etmo»somals da maior relevancla, poisa seguranca e
a confianga sdo condigGes indispensaveis 20 normal funcionamento do cofnéreio juridico e, mais do que
1550, da prépria vida em sociedade.

. 4.2. Mas, para além disso, aqueles que tém como fungo (¢ querem) buscar e administrar a Justiga
nos casos concretos, tém/devem ter sempre em conta a natureza de certas coisas (v. Pedro Pais de
Vasconcelos in “UIt1ma licdio: A Natureza das Coisas” - Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 16 de
maio de 2016), porquanto “a realidade das coisas” (ou seja, a realidade material da vida quotidiine tal como
ela verdadeiramente €), nio pode ser ignorada ou desprezada j& que, tal como um rio que ultrapasse
sempre os obsticulos e os diques colocados na sua passagem, essa materialidade objectiva sé impde a
todos, mesmo aqueles qué fingem que ela nio existe, e também porque, quando wma tal descuidada e
desadequada visio/representagio dos factos prevalece ou se torna preponderante, é a tuteld di certeza e
da ;segwdnga Juridicas que é posta em perigo e, no final, € a protecfio dos diteitos de todos aqueles que
interagem no coméreio juridico que estd a ser desconsiderada. '

Em tltimo lugar, dados os exactos contornos do litigio que a este Tribunal Superior cabe julgar
nesta concreta instancia recursiva, entende-se ser itil relembrar ignalmente que quando esta em causa
apurar a exigibilidade das condutas dos intervenientes numa dada relagdo material controvertida ou lide
¢ bem assim tentar encoutrar as razdes que 0s levaram a agir nos termos em que o fizerarh [ou mais
exactamente, tanto quanto esses actos ou comportamentos resultaram provados no processo], 6 indispensavel que o
Julgador a quem cabe dirimir o litigio pondere a factualidade [a verdade formal] .apurada no processo
usando uma razoabilidade adequada operada sempre tendo por base raciacinios de experiéncia comum
e de bom senso conformes ou referenciaveis & normal difigéncia de wm/a 6om paiffoa mae de familia,
instituto juridico que constitui a corporizagdo ficcionada dos Valores ou Principios Eticos estrturantes

e conformadores da Comunidade inscritos nos art®s 334° e 335° do Codigo Civil.

LX PROC N (corpcténcia dos Tribunais comuns para tramitar execugbes intentadas pela
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Ou seja, exige-se ao concreto Julgador que escalpelize muito cuidadosamente as varias condutas
em causa 10s autos e que o faga (para usar wm conceito originrio da cultura juridica francesa) sem paixdo, odio ou
rancor e também (para usar uma expressiio muito querida da cultura juridica anglo-saxonica) Sem preconceifos ou

ideias pré-concebidas.

4.3. J4 no que tange As partes, o que vincadamente se sublinha, é indispensavel que as mesmas
estejam bem cientes que litigar em Juizo constitui uma actividade com nm elevado contetddo ético e, ao
mesmo tempo, de uma enorme responsabilidade social, ndio podendo, por isso, ser conduzida de dnimo

leve ou com leviandade e ligeireza.

Dai que, quando agem perante o Tribunal, as partes estejam inelutavelmente vinculadas aos
deveres de boafé processual e de reciproca correcgdo ¢ bem assim ao principio da cooperagdo
(respectivamente, art’s 8°, 9° e 7° do CPC 2013). )

Nzo obstante (0 que, todavia, nfo ¢ antagbnico com 0 que agora se enunciou), é, sem divida,
inequivoco e indesmentivel que em Portugal, merc€ do estatuido nos art®s 20° n.° 4 da Constituigdo da
Repiiblica, 10° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, adoptada e proclamada péla
Assembleia Geral das Nagdes Unidas através da sua Resolugdo 217A (1), de 10 de Dezembro de 1948,
6°n.° 1 da Convengio Europeia dos Direitos do Homem, assinada em Roma a 4 de Novembro de 1950,
e 47° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unisio Europeia, Anexa ao Tratado de Lisboa, estd
garantido a todos os que interagem no coméreio juridico o direito a wm julgamento leal e ndo
preconceituoso (fair and unbiased) e mediante processo equitative, isto €, aquela eﬁl que todos possam
usufruir de uma lide cuja tramitagdo obedega ao ritual processual expressa e mzteci;;ﬁdmnente previsto
na Lei (ou, para usar, uma vez mais, a referéncia em lingua inglesa, o due process of law).

E, relembra-se, esse até é um dos direitos que est4 garantido com forga obrigatéria directa e geral
(art® 18°n.° 1 da ConstituigZo da Repiblica). _

E, feita que estd esta clarificagdo, cabe, finalmente, proceder @ concreta apreciagio quer da
bondade dos argumentos expostos pela Mma Juiza a guo para justificar o seu decreto judicial criticado

pela apelante quer da das objecgSes que contra eles estdo a ser esgrimidas por esta recorrente.

_ 4.5. Para alcangar esse objectivo, € relevante, se nio mesmo indispensdvel, recordar o que foi
decretado no Acérdio do Tribunal de Conflitos de 27/04/2617, proferido no processo n.® 037/16 (relator
A (:c, ;crante uma situagio litigiosa absolutamente igual dquela a que a
presente acgdo se reporta, coﬁclui “.. julgando competentes para a presente execugdo, nos termos que
ficaram referidos, os tribunais da jurisdi¢io administrativa e fiscal” e em cujo sumétio se pode ler o seguinte:

*| - A Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS), pessoa colectiva pablica
que tem por fim estatutario conceder pensées de reforma aos seus beneficiarios e subsidios por
x PROC NP (competéncia dos Tribunais comuns para tramitar execugdes intentadas pela
CPAS) 6
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morte as respectivas familias, prossegue finalidades de previdéncia e, consequentemente, realiza
uma fungao de seguranca social, estando incluida na organizagac desta e sujeita desde sempre a
legistagio que a regula, ainda que de forma ‘subsidiéria.

If — Reportando-se o litigio & cobranga coerciva de contribuigies no pagas por beneficidrio da
CPAS, ele emerge de uma relagdo juridica administrativa e fiscal e ndo de uma relagéo de direito
privado, para cuja apreciac3o s&o competentes os tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal,
nos termos dos art®s. 212.°,n.° 3, daCRP e 1.°, n* 1 e 4.% n.* 1, al. 0}, ambos do ETAF.

Il - Estando em causa contribui¢coes paf‘a um regime de seguranga sodial, emhora de natureza
especial, sdo aplicavels, por for¢a dos art"'s.‘ 106.°, da Lei n.° 4/2007, de 16/1 e 1.°, do regulamento
anexc ao DL n.® 118972015, de 29/, o diéposto no art® 60.° dessa Lei e, com as necessarias
adapiagBes, no DL.n.® 42/2001, de 9/2, pelo que sera através do processo de execugio fiscal nos
mesmos termos que s3o estabelecidos para a cobranga coerciva das dividas @ seguranga social

que o direito da CPAS terd de ser exercido.” (sic).

E essa opinifio juridica (essa interpretagiio dos normativos legais aplicdveis) tem vindo 2 granjear
adeptos em outros Tribunais, como decorre muito claramente dos acérddos referenciados na decisfo
recorrida, emitidos por duas RelagBes (e outros existem registados nos sites de Tribunals Superiores dessa natureza - de
2* instancia, entenda-se), € fol recentemente reafirmado pelo Tribunal de Conflitos através de acérdio
datado de 61/02/2018 (relator José Rainho), cujo sumdrio contém as seguintes afirmacges:

“l~ A Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS), pessoa colectiva pdblica
que tem por fim estatutario conceder pensbes de reforma aos seus beneficidrios e subsidios por
morte as respectivas familias, prossegue finalidades de previdéncia e, consequentemente, realiza
uma funcdo de seguranca social, estando incluida na organizac@o desta e sujeita desde sempre &
legislaggio que a regula, zinda que de forma subsidiaria.

Il - Reportando-se o litigio & cobranga coerciva de contribuicdes n3o pagas por beneficidrio
da CPAS, ele emerge de uma relagfo jundica administrativa e fiscal € ndo de uma relaggo de
direito privado, para cuja apreciagdo so competentes os fribunais da jurisdigio administrativa e
fiscal, nos termos dos art®s. 212.°, n®3, daCRPe1°n%1e4°.n®1,al, 0), ambos do ETAF.

Il - Estando em causa contribuigdes para um regime de seguranga social, embora de natureza
especial, s&o aplicaveis, por forca dos art®s. 108.%, da Lei n.° 4/2007, de 16/1 e 1.°, do regulamento
anexo ao DL n® 11912015, de 29/6, disposio no art® 60° dessa Lei e, com as necessarias
adaptagdes, no DL n.¢ 42/2001, de 9/2, pelo que sera através do processo de execugio fiscal nos
mesmos termos que sao estabelecidos para a cobranga coerciva das dividas & seguranca social

que o direito da CPAS tera de ser exercido.”
Nesta conformidade e tende em linha de conta que no n.° 3 do art.° 8° do Cédigo Civil, normativo
que visa proteger um Interesse que é de enonme importincia ‘para a esiruturagfo e a propria consisténcia
do tecido social comunitirio, a saber, a salvaguarda da seguranca e a confionga juridicas (legal

certainty), esth expressamente estatuido que “Nas decisdes que proferir, o julgador terd em consideragio
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todos os casos que meregam tratamento andlogo, a fim de obter uma interpretagdo ¢ aplicagio uniformes do
direito”, uma decisdo ou deliberagiio em sentido contrério aos julgamentos daquele Tribunal de Conflitos
estara, 4 partida, provavelmente fadada a0 desastre.

4.6. Nio obstante e em boa verdade, o conteldo das alegagfes de recurso da apelante e em
particular a solidez do fio de raciocinio que nessa pega processual se desenvolve (quanto & natureza
essencialmente privada das relagSes que se estabelecem entre a CPAS e os seus beneficiérios, e quanto a
tragica situagio das pendéncias e da duragio dos processos nos Tribunais Administrativos e Fiscais - ¢
essa é a efectiva e incontornavel natureza das coisas), suscitam profundas preocupacdes nomeadamente
acerca da real possibilidade de as dividas i apelante poderem ser cobradas em prazo razodvel (art® 20°n.° 4
da Constituigdo da Repiiblica).

Situagdo essa que, para além de, na pratica, poder constituir uma potencial violagio de um direito
constitucionalmente garantido, acarreta, sem margem para dividas, dificuldades de monta 20 normal
funcionamento da CPAS e cria assaz severos obsticulos 2 prossecugfo dos objectivos de natureza social

que essa entidade tem a obrigagZo institucional de satisfazer.

S6 que o problema de constitucionalidade invocado pela apelante coloca-se em todos os casos
submetidos 2 jurisdigdo dos Tribunais Administrativos e Fiscais, o que, até por simples aplicagdo do
principio da ignaldade, afasta a possibilidade de ser decretada essa peticionada (e realmente potencial)
inconstitucionalidade da interpretagfio dos normativos legais enunciados na sentenga recorrida e no
acérdio do Tribunal de Conflitos cujo sumario antes se transcreveu, por violaggo do estatuido nos art’s
20° n.° 4 da Constituigao da Repiiblica, 6° n.° 1 da Convengfio Europeia dos Direitos Humanos, assinada
em Roma a 4 de Novembro de 1950, e 47° da Carta dos Direitos Fundamentais da UniZio Europeia,
Anexa 20 Tratado de Lisboa. |

E realmente abissal, em certos casos [e este é um deles], a distdncia que vai entre a “Law in
Books” (o direito legislado) e a “Law in action” (o acervo de direitos que as pessoas que interagem no
comércio juridico tém condigtes materiais para efectivamente exercer na vida real de todos os dias).

E essa indesmentivel realidade deveria ser um foco de atencdo (e de preocupagio) de toda a
Sociedade, mas, sobretudo, dos Juizes, porque a primeira obrigagio comstituciopal, institucional
(funcional), e social dos mesmos é a de administrar a Justica em nome do ®Povo (administrar a Justica,
sublinha-se), nfo sendo de todo irrelevante, bem pelo contrério, que essa determinagéio conste do n.° 1
do art? 202° dessa Lei Fundamental e nfio se mostre diluida na compreenséio/extensdo logica do n.° 2

desse mesmo art.® 202°.
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A ordem dos factores s6 na matemética podera ser arbitraria - mas no o € quando est4 em cansa a
elaboragdo/construgio (e a interpretagdo) de uma norma juridica.

Especialmente quando essa norma tem natureza constitucional.

4.7. Mas ndo sendo possivel formular essa declaragdo de inconstitucionalidade, tal ndo significa
que o argumentario apresentado CPAS n#o tenha posto realmente em causa a justificacio que a Mma
Juiza a guo desenvolveu na decisio recorrida, em sintonia com o supra aludido primeiro acérddo do
Tribunal de Conflitos e com 05 demais arestos citados nesse despacho judicial que agora se escrutina.

E com o novo acorddo datado de 01/02/2018, a que atrds se fez referéncia, que, tal como os
‘demais, n3o aborda a necessidade de interpretaciio do estatuido na alinea a) do n.® 2 do art.® 148° do
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio (adiante apenas CPPT), norma na qual estd escrito
que «Poderdo ser igualmente cobradas mediante processo de execugdo fiscal, nos casos e termos expressamente
previstos na lei:

a) Outras dividas ao Estado e a outras pessoas colectivas de direito piiblico que devam ser pagas por
forca de acto administrativo;...» (sublinhado que ndo consta do original).

Como ja se referiu, o uso pelo Legislador de certas palavras (e ndo de outras) ndo € arbitrario.

De facto, ndo apenas na fixagdo do sentido e alcance do fei mas sim sempre e em todos os
MOMENtos (passe o propositade uso de uma figura de estilo), o intérprete presumird que o legislador soube exprimir
o0 seu pensamento em termos adequados (at® 9° n.° 3 do Cédigo Civil), ¢ terd forgosamente que agir em
conformidade com essa presungio inilidivel.

Nessa conformidade, a possibilidade de certas dividas de que sfo credoras pessoas colectivas de
direito piiblico serem cobradas mediante processo de execugdo fiscal estd absolutamente dependente
(verdadeira conditio sine qua non) da existéncia de vm comando normativo inscrito numa lei que
expressamente o pre\;eja.

Expressamente, insiste-se.

O que significa que nessa eventualmente existente norma terd de estar escrito, prefo no brance
(como soi dizer-se), que a CPAS pode servir-se do processo de execugio fiscal para cobrar as dividas de
que € credora cujos devedores sdo os beneficidrios inscritos nessa Caixa de Previdéncia.

Ora, essa norma nio ¢, de todo, a alinea 0) do n.° 1 do art.® 4° do ETAF (muito menos o n.° 1 do
art.® 1° desse diploma), cujo texto é, recorda-se “Compete aos tribunais da jurisdigdo administrativa e fiscal

a apreciagdo de litigios que tenham por objeto questoes relativas a: ... o) Relagdes juridicas administrativas e
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fiscais que ndo digam respeito ds matérias previstas nas afineas anteriores.” - & realmente mesmo muito
dificil ser mais genérico do qﬁe isto.

E também ndo o sdo os demais comandos legais citados na decisfo recorrida ¢ na extensa
jurisprudéncia que d4 alento e forga a esse julgamento.

Logo ¢ porque o Ordenamento Juridico é uno e logicamente coerente entre si (art.® 9.°n.° 1 do
Cédigo Civil) e porque na fixacdo do sentido e aleance da lzi, o intérprete presumird que o legislador
consagrou as solugbes mais acertadas e soube exprimir o sew pensamento em termos adequados, excluida que
est4, mais ndo seja por desproporcionalidade, a via da declaragio de inconstitucionalidade peticionada
pela apelante, alguma outra solugio tem de ser encontrada para resolver esta aparente inconsisténcia [da
qual podera resultar estar a CPAS impedida de cobrar este ﬁﬁo de dividas de que é credora].

Na construgio dessa solugio tem que atender—s.e a circunstdncia alegada pela recorrente [e que

corresponde a verdade] de que sdo os beneficidrios que, de comum acordo com a CPAS, definem o

valor das mensalidades que pretendem pagar e que € esse quantitativo (que rdo é fixo ou indexado
como as prestagSes para a Seguranga Social do Estado) que ird ter um peso fundamental no céleulo da
pensio que ir4, no futuro, ser paga a esse beneficiario ou beneficiaria.

Nessa escotha, nenhum dos intervenientes esti dotado, nomeadamente a apelante n#o o esta, de
um qualquer poder de autoridade que € tipico dos servigos do Estado.

De facto, estas relagBes assemelham-se muito mais s que sdo tipicas dos contratos com as
seguradoras denominados “planos poupanga reforma” ou com os “Fundos de Pensbes™ que existem em

certas empresas, relagdes juridicas essas que sfo puramente de ratureza privade.

E sendo essas relages juridicas de caricter privado (alids, os Advogados e os Solicitadores so,
no essencial, profissionais liberais), apesar da especial natureza institucional da CPAS, ndo sfo os
Tribunais Administrativos e Fiscais os competentes para tramitar e julgar as execugSes como aquela a
que se Yeporta o presente processo.

E que podem existir relagdes juridicas de natureza privada entre pessoas como as litigantes pestes
autos esté expressamente reconhecido no Acérdo do Tribunal de Conflitos proferido em 02/01/2018 po
processo 1.° 018/17 (relatora TIPS e, tendo por objecto uma situagio factica muito distinta
daquela que agora se discute, é, ainda assim, relevante para a prondncia que a este Tribunal Superior
compete realizar. o

Em concreto, no sumério desta acérdﬁo pode ler-se que:

|- Nc; dominio da vigéncia do Estatulo da Camara dos Solicitadores aprovado pelo DL n®

88/2003 de 26/4, alterado pela Lei n°® 49/2004 de 24/8 e Lei n°® 14/2006 de 26/4 e pelo DL n°

LX PROC N_ (competéneia dos Tribunais comuns para tramitar execugOes intentadas pela
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226/2008 de 20/11, a responsabilidade civil extracontratual que aos Agentes de Execugdo for
imputada no exercicio das respectivas fungdes profissionais e'por causa delas obedece a0 regime
geral da resporisabilidade por factos ilicitos previsto no art. 483° e seguintes do Cédigo Civil, e ndo
ao regime de responsabilidade civit do Estado e demais entidades piiblicas previsto na Lei n®
67/2007, de 31/12.

It - A competéncia dos tribunais comuns ¢ residual, uma vez que incide sobre “as causas que

ndo sejam atribuidas a outra ordem jurisdicional” - art. 64° do CPC.

fll - Visto que a responsabilidade exigida & Agente de Execucgdo é fundada numa sua conduta
qualificAvel como privada e, portanto, enquadravel no art. 64° do CPC, séo os tribunais comuns os

competentes para conhecer da acgfo proposta.

Repare-se que estio em cansa nesse arcsto actividades que foram durante décadas ¢ décadas
exercidas por funciondrios judiciais exercendo actividade nos Tribunais do Fstado.

E, portanto, logicamente coerente - mais ndo seja por argumentos de igualdade de razio - que
esse conceito de que se estdo em causa “condutas qualificaveis como privadas” se aplique igualmente 2
relagéio material controvertida subjacente (e que deu origem) 2 instaurag@o da presente execug3o.

E por todas estas razdes, tem necessariamente de ser reconhecido que mo sentenciamento
recorrido wde foi feita uma adequada ponderagZo da sitvagio fictica que a motivou e que por ela foi
Jjulgada, ndo podendo este Tribunal Superior sufragar ¢ manter o julgamento operado em 1° instincia,
antes havendo gue julgar, em termos globais, procedente a apelagio.

E, indubitavelmente, esta solugfio agora encontrada por este Tribunal Superior (e que serd
consagrada no decreto judicial que culmina o presente acordio) é nio apenas a ético-socialmente mais
acertada da lide mas também aquela da qual, que em @ltima analise, melbor resulta a salvagnarda a
tranquilidade e a paz social para um segmento muito significativo da Comunidade nacional - ou seja,
POt uma via menos directa, a salvaguarda e a protecgio da seguranga e a confianga juridicas (legal
certainty). . : . .

4.8. O que basta para dirimir o litigio submetido a apreciagdo deste Tribunal Superior, em sede de
recurso, sendo dispensdvel a apresentagfo de uma mais extensa argumentagfo fundamentadora porque a
fungdo institucional e social dos Juizes € a de dirimir os conflitos que realmente existam e sejam
submetidos a0 seu julgamento e na exacta medida do que é necessdrio e indispensdvel i resolucdo
desses conflitos ou litigios (art.° 608° n.° 2 do CPC 2013, que corresponde 20 n.° 2 do art.’ 660° do entretanto
revogado CPC 1961), sendo sua estrita obrigacdd ndo sé ndo praticar como, 20 mesmo tempo, impedir a
prética nos processos de actos intiteis, impertinentes e dilatdrios.

Ou seja e dito de outro modo, no exercicio dessa sua actividade estatutiria, devem os Juizes, no

minimo, ter sempre presente o Principio da Parciménia ou Navalha de Occam (ou de Ockham),
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postulado 1égico atribuido ao frade franciscano inglés William de Ockham, que viveu entre 1287 ¢ 1347
dC, que enuncia que “as entidades nio devem ser multiplicadas além da necessidade”, sendo, neste caso,
as “entidades” os passos 18gicos do silogismo judicial através dos quais se opera a subsungdo dos factos

provados na previsdo das normas que regulam a concreta relagdo material controvertida.

O que significa que nas decisGes e deliberagfes judiciais deve ser evitado tudo o que nio seja
necessério ao julgamento do real e efectivo objecto do litigio submetido ao julgamento do Tribunal em

qualquer das suas instincias.

4.9. Deste modo e em conclusdo, com os fundamentos agora expostos, julga-se, no essencial,
procedente a apelagdo e, em comsequéncia, revoga-se a decisdo recorride, decretando em sua
substituigo que os Tribunais Comuns e nomeadamente os Juizos de Execucio, sdo competentes em
razio da matéria para tramitar as execugBes em que, como a presente, & exequente a CPAS.

O que, sem que se mostre mecessiria a apresemtagio de qualjuer outra argumentaglo [igica
Justificativa, aqui se declara e decreta.

5 Pelo exposto e em conclusdo, com os fundamentos enunciados no ponto 4. do
presente acérddo, julgam-se procedentes as conclusdes das alegagdes de recurso da
apelante e, em consequéncia, revoga-se a decisdo apelada e, em sua substituicao,
decreta-se que os Tribunais Comuns ¢ nomeadamente os Juizos de Execucio, séo
competentes em razdo da matéria para tramitar as execugdes em que, como a

presente, € exequente a CPAS.

Sem custas uma vez que a apelante obteve ganho de causa e o apelado néo s6
nio deu origem a prolagdo da decisdo, proferida oficiosamente, como ndo a

acompanhou em sede de recurso.

Lisboa, 12/07/2018

-
R SeTEEmey rhsho
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| NOTA DE NOTIFIGACAQ |

Tribunal de Conflitos

t Conflito n.° 37/16 — Proc® _ (Porto, Inst. Central 1° Sec. Execug§6 -J%

- gt “ . . . ; e
Requerente: Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, no Conflito negativo de Jurisdicdo.

entre a Comarca do Porta, Porto - Insténcia Central ~ 1° Secs8o de Execuggo — I3 e os Tribunais

Administrativos e Fiscais

Fica V. Ex.a notificado(), nos termos e para os efeitos abaixo assinalados sob o (s) n.°® ~11-

De que foi distribuido neste Supremo Tribunal, em, o recurso em referéncia.
2 | Do DESPACHO do seguinte teor: i
3 | Dajungso de documentos requisitados pelo Tribunal, de que seguem fotocdpias.
4 | Envia-se duplicado do requerimento de interposigao de recurso apresentado pela parte contsaric, ;
3 Da apensagfo do processo administrativo. Envia-se duplicado do requerimento da entidacde
recorrida
6 |DoDESPACHO de fls. cuja copia se remete. . L
7 |Art?54°,0° 1, daL.P.T.A. Envia-se duplicado da ) -
8 | Paraalegages. » B 1
9 | Para alegagBes complementares. T ==
10 |Artigo 690.°,n°s 3,4 ¢ 5do C.P.C. R
11 De que no processo em referéncia foi proferido ACORDAO cuja fotoedpia se remete.
12 [Art.°670°% n.° 1, do C.P.C. Envia-se duplicado. 4

Lisboa, 02 de maio de 2017
O Oficial de Justica

*R. de 8. Pedro de Alcfintara, 73 1269 — 137 LISBOA Telef. 21 321 62 00 Fax 21 346 61 29
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do Perto, contra : aceido
executiva para cobrar deste a quantia de acrescida dos juros mo-
ratorios vincendos sobre o valor das contribuicdes €m divida, apreseptando
como fitulo. executivo a certidiio de divida emitida pela Direcggo daquela Cai-

administrativo/tributério
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