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Assunto: Relatério (COM 784)

Junto remeto a V. Exa. o Relatorio da Proposta de Decisdo do Conselho relativa
a “celebragdo, em nome da Unido Europeia, do Acordo de Parceria e Cooperagio
entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica de
Singapura por outro” aprovado na Comissdo Parlamentar de Negocios Estrangeiros
e Comunidades Portuguesas, na sua reunido de 15 de abril de 2019, com os votos

favoraveis do PSD, PS, CDS-PP, abstencao do BE, registando-se a auséncia do PCP.

Com a expressao dos meus melhores cumprimentos,

0 Presidente da Comissio,
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(Sérgio Sousa Pinto)

Paldcio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 94 72
e-mail; 2CNECP @ ar.parlamentg.pt
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Proposta de Decisdo do Conselho relativa a celebragdo, em nome da Unido
Europeia, do Acordo de Parceria e Cooperagéo entre a Unido Europeia e os
seus Estados-Membros, por um lado, e a Replblica de Singapura por outro
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutéria

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei
n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.° 18/2018, de 2 maio, que |-'egula 0
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgao da Uniao Europeia, bem como da Metodologia
de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 1 de margo de 2016, a
Comisséo de Assuntos Europeus enviou a Comissdo de Negdcios Estrangeiros
e Comunidades Portuguesas a “Proposta de Decisdc do Conselho relativa a
celebragédo, em nome da Unido Europeia, do Acordo de Parceria e Cooperagao
entre a Uniao Europeia e 0s seus Estados-Membros, por um lado, e a RepUblica
de Singapura por outro” COM (2018) 784, atento o seu objeto, para efeitos de

anadlise e elaboragéo do presente relatério.

2. Contexto e objetivos

Em novembro de 2004, a Comissao Europeia iniciou as negociacbes com seis
paises da ASEAN' com o objetivo de estabelecer Acordos de Parceria e de

Cooperagao, incluindo com Singapura.,

As negociagées para um Acordo de Parceria e Cooperagdo com Singapura
tiveram inicio em 2005 e terminaram em 2013, tendo o Acordo sido assinado por
ambas as partes a 19 de outubro de 2018 em Bruxelas.

1 Estados membros da ASEAN: Brunei, Camboja, Indonésia, Laos, Maldsia, Birmania,
Filipinas, Singapura, Tailandia, Vietname: htips://asean.org/asean/asean-member-states/
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O Acordo de Parceria e Cooperagédo (APC) entre a UE e Singapura é o quinto
acordo negociado pela Unido com um pais da ASEAN, depois dos Acordos com
a Indonésia, as Filipinas, o Vietname e a Malasia. Este Acordo ira substituir o
atual quadro legal das relagbes bilaterais entre a Uniao e os paises da ASEAN

regido pelo Acordo de Cooperagao de 1980.

O APC com Singapura constitui um passo em frente em diregdo a um maior
envolvimento politico e econémico da Unido Europeia no Sudeste Asiatico. Este
APC vem estabelecer uma base para o reforgo e a eficacia das relagGes
bilaterais entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros e Singapura,
através do desenvolvimento do didlogo politico e da coopera¢ao num alargado

“leque de areas.

O Acordo abrange as clausulas europeias relativas aos direitos humanos, ao
Tribunal Penal Internacional, as Armas de Destruigdo Maciga, as Armas Ligeiras
e de Pequeno Calibre e aoc combate ao terrorismo. O Acordo também prevé a
suspensdo da sua aplicagéo no caso de serem violados elementos essenciais
do Acordo, ou seja, a clausula relativa aos direitos humanos e a nao-proliferagéo.

O APC inclui ainda a cooperagdo em areas tais como questdes relacionais com
comércio e investimento, politica industrial, salde, ambiente, alteragbes
climaticas, energia, fiscalidade, educagdo e cultura, trabalho, emprego e

assuntos sociais, ciéncia e tecnologia e transportes.

Além destas, sdo também abrangidas as areas da justi¢a, liberdades e
seguranga, prevendo a cooperagao juridica no que respeita ao branqueamento

de capitais, financiamento do terrorismo, crime organizado e corrupgao.

O APC ira, assim, reforgar as relagbes entre a Uniao Europeia e Singapura,
sobretudo no que respeita ao compromisso mutuo em defesa do multilateralismo
e de uma ordem global baseada em regras. Este acordo ird permitir a ambas as
partes responderam de forma coerente e cooperante aos desafios globais que a

UE e Singapura enfrentam.
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O Acordo estabelece um Comité Misto que assegurarda o adequado
funcionamento e a implementacao do Acordo.

O APC é complementado por um acordo de comércio livre @ um acordo sobre a

protegao do investimento.

3. Base juridica, subsidiariedade e proporcionalidade

A proposta aqui em analise, a Decisao do Conselho relativa a celebracéo do APC
Uniao Europeia-Singapura, tem por base juridica o artigo 212.° do TFUE (relativo
a cooperagao econdmica, financeira e técnica com paises terceiros), bem como
o artigo 218.° (relativo a base juridica processual).

Em fevereiro de 2019, o Parlamento Europeu aprovou o APC, juntamente com o

acordo de comércio livre e o acordo sobre protecao do investimento.

O APC, tal como outros acordos internacionais celebrados pela UE, contém
matérias da competéncia ndo exclusiva da Uniéo. Nessa medida, este Acordo
devera ser submetido pelo Governo & Assembleia da Republica para aprovagéo
e ratificagéo. :

PARTE Ii - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Os acordos de parceria e cooperagao, de comércio livie e de protecédo do
investimento entre a UE e Singapura, aprovados pelo Parlamento Europeu,
inscrevem-se numa nova geragéo de tratados comerciais.

Conforme decisao do Tribunal de Justica da UE, é reconhecida & Comissao
Europeia competéncia exclusiva em matéria de negociagbes comerciais, mas ha
dominios em que essas competéncias sdo partilhadas com os Estados-
Membros. Estamos, pois, perante um processo que, ao exigir maior participagéo
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dos Estados-Membros, aumenta os poderes dos Parlamentos Nacionais e

aprofunda a democracia.

Este acordo de parceria e cooperagac abre uma nova oportunidade de dialogo
politico e econdmico, num vasto conjunto de dominios, com uma regido

estratégica do Sudeste asiatico.

Quanto ao acordo de protegdo dos investimentos, para além de revogar treze
acordos bilaterais completamente obsoletos, contribui para a redugdo dos
sistemas de arbitragem privados, garantindo maior integridade nos processos.

No acordo comercial é de realgar a importancia das relagdes de longa data com
Singapura e que agora assumem novos patamares de desenvolvimento
sustentavel, principalmente, através do compromisso de ratificacdo das
convengdes dos direitos laborais ou do acordo de Paris para as alteragbes

climaticas.

Este acordo ndo sé facilita a integragdo de mercados como protege as
indicagOes geogréaficas como os vinhos e queijos portugueses, onde se incluem
0s vinhos do Porto, Douro, Dao, Bairrada, Vinho Verde, Alentejo, Madeira e o
Queijo de S. Jorge.

Singapura é o nosso 21° parceiro comercial fora da UE. Em Portugal existem
400 empresas exportadoras para Singapura, sendo que 85% dessas sdo PMEs.
Os produtos exportados séo, da regido do Porto, cortiga, mobiliario e produtos
eletronicos, enquanto a regido de Lisboa exporta bebidas, azeite, acessorios
metélicos. Com este acordo o pais tem agora melhores condigGes para exportar.

O reconhecimento mutuo de qualificagbes profissionais, nomeadamente, para
arquitetos, advogados e engenheiros simplifica a mobilidade de pessoas,
simplifica a mobilidade de trabalhadores.
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Ao transpor através deste acordo para regides de outros continentes clausulas

politicas inscritas nos principios fundadores da UE, como os direitos sociais,

ambientais, qualidade alimentar entre muitos outros, estamos nao sé a contribuir

para a abertura da UE ao mundo como a aprofundar a regulagdo do fenémeno

da globalizagao.

PARTE Il - CONCLUSOES

1.

Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.® 18/2018,
de 2 maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido
Europeia®, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou a Comissdo de
Negdécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas a “Proposta de Decisédo
do Conselho relativa a celebragédo, em nome da Unido Europeia, do Acordo
de Parceria e Cooperagdo entre a Unido Europeia e os seus Estados-
Membros, por um lado, e a Republica de Singapura por outro” (COM (2018)
784).

A Comisséo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas sublinha
o interesse em acompanhar a implementagdo do acordo de parceria em
causa, o processo de ratificacdo nos Estados-Membros, incluindo na
Assembleia da Republica, e dos principais resultados da aplicagéo do acordo,
tendo em conta o elevado nimero de Acordos Comerciais e de Parceria
Estratégica que estdo em curso de negociagédo pela Comissao Europeia com
uma série de paises e regibes e que serdo, alguns, de particular relevancia
para Portugal.
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3. Apds andlise da proposta legislativa, conclui-se que o principio de
subsidiariedade é respeitado, uma vez que o objetivo estratégico s6 pode ser

conseguido através de uma ag¢ao europeia.
4. A Comissao da, assim, por concluido o escrutinio da presente iniciativa,

devendo o presente Relatério ser remetido, para os devidos efeitos, &

Comissao de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 15 de abril de 2019.

A Deputada Autora do Relatério O Presidente da Comissao
M e s
I .
AT foa P>
(Odete Joao) (Sérgio Sousa Pinto) ,



