De: g SILP Sindicato <silpsindicato@gmail.com>
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Para: ) Comissdo 12 - CACDLG X

Assunto: . Contributo do SILP para a Proposta de Lei n.° 46/X1I/2.2 (GOV)

Anexos: APRESENTAGAO SILP.pdf; Contributo SILP Prop. Lei 46 XIIL.pdf; CONSIDERACOES

GERAIS SILP - Lei Sindical.pdf

Boa noite Exmos. Srs. Presidente da Comiss@o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias e Deputados.

No seguimento da audi¢éo conjunta do passado dia 21 de Margo de 2017, em que estiveram presentes os
diversos sindicatos da Policia de Seguranca Publica, vem por este meio o Sindicato Independente Livre da
Policia enderegar a V. Exas. os documentos em anexo ao presente e-mail.

Nos documentos apensos, V. Exas. encontrardio para além da nossa apresentagio enquanto estrutura
sindical, 0 nosso contributo sério para a proposta em de Lei em dlscussao bem como as nossas
consideragGes gerais que fundamentam o mesmo.

Certos que seremos merecedores da melhor atengdo de V. Exas., despedimo-nos com cordiais
cumprimentos.

A Presidente

Monica Sério




SILP

SINDICATO INDEPENDENTE LIVRE DA POLICIA

BREVE CONTRIBUTO (para aperfeicoamento da Proposta de Lei 46/XIII (
Proposta de Alteragdo da Lei n? 14/2002 de 19 de Fevereiro )

CONSIDERCOES GERAIS para fundamentar “O BREVE CONTRIBUTO “ Sobre a
Proposta de Lei 46/XIIl ( Proposta de Alteragdo da Lei n® 14/2002 de 19 de

Fevereiro ) .

A- QUEM SOMOS:

O SILP-Sindicato Independente Livre da Policia, embora sendo um Sindicato
Jovem , tem desenvolvido inumeras a¢des quer para com os seus associados
(nomeadamente, nas agdes solidarias e de encaminhamento para resolugdo dos
problemas dos Colegas que procuram a nossa ajuda , quer em questdes pessoais ,
de vivéncia familiar, quer profissionais) quer para com a sociedade e a Tutela em
geral , defendendo o Estado de Direito Democratico, Respéitando as Hierarquias
sem deixar de contribuir com as suas posices devidamente estudadas e
enquadradas em termos do Interesse Publico , e naturalmente, na defesa dos
direitos dos seus associados e em geral da PSP ..

A sua criacdo ndo se deveu a “dissidéncias “ de outros sindicatos, nem para
garantir interesses dos proprios patrocinadores, nem tdo pouco para gozarem os
seus associados de regalias atinentes ao exercicio dos cargos que exercem, isso
poderia acontecer nas outras associagdes sindicais em que estivessem inseridos.

Porém, o que nos fez assumir a criagdo do SILP tem que ver com a constatagio
que as estruturas sindicais existentes ndo tém vindo a ter uma atuagdo que
dignifique a classe ( ndo em sentido pejorativo ) mas porque efetivamente grande
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parte da classe ndo se revia nos sindicatos ja existentes, tendo em muitos casos
posi¢des politizadas, e ndo devidamente distanciadas desses interesses |,
pautando-se pela defesa da democracia , pelo Estado de Direito , e que possa
naturalmente litigar pela defesa dos Direitos Constitucionalmente garantidos.

Nio somos mais um Sindicato.

Somos , queremos ser , um Sindicato diferente , responsavel, com sentido de “
Estado “, defesa do interesse Publico , agindo com lealdade para quem os
comanda, para com a sociedade em geral, sem com isso deixar de defender os
interesses da classe , estudando , estando atentos 4 realidade quer do “mundo
real da nossa sociedade “ quer da “ sociedade policial “ atentos a todos os atos,
omissoes e exemplos bons e maus que ocorrem na PSP, querendo inovar quer
pela atuagdo junto dos seus associados ( solidariedade ) quer pela defesa
intransigente da democratiza¢io na classe , nas hierarquias , no respeito e
consideracio mutuos e, assim, na defesa dos mais elevados principios do
Interesse Publico.

Atendendo 4 complexidade e importincia da Proposta de Alteracdo da Lei n®
14/2002 de 19 de Fevereiro, para apresentarmos a nossa posicao, utilizou-se a
seguinte metodologia:

I - BREVE CONTRIBUTO (para aperfeicoamento da Proposta de Lei 46/XIII (
Proposta de Alteragdo da Lei n® 14/2002 de 19 de Fevereiro )

I I - CONSIDERCOES GERAIS: para fundamentar “O BREVE CONTRIBUTO “
Sobre a Proposta de Lei 46/XIII ( Proposta de Alteragdo da Lei n® 14/2002 de 19
de Fevereiro ) .

a) Consideragdes de ordem histérica e gerais sobre a Liberdade Sindical e
questdes conexas:

a.1) Direito de Liberdade Sindical: generalidades.
a.2) Aliberdade sindical no nosso ordenamento constitucional :

a.3) Liberdade Sindical : O que justifica a sua importdncia e quais os altos
valores que se visam proteger. :

b) ..A caminho do conceito de trabalhador ..trabalhador da fungio pﬁblica.
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b.1) Brevissima abordagem no direito comparado 1.

c) Casos controversos de algumas categorias que possam ser consideradas
como trabalhadores: menores de idades; trabalhadores d procura de
primeiro emprego; trabalhador estrangeiro ; reformados etc.

Caso da Policia de Seguranca Piiblica.

d ) Quanto aos agentes da PSP .

d.1) Direito comparado II.

e)- Breve resenha sobre a conquista do Direito ao Sindicalismo na PSP .
f) Brevissima andlise sobre a perspetiva de uma Policia tnica .

g) Breve enquadramento e andlise da Lei 14/ 2002.

h) Brevissima andlise da Lei Geral do Trabalho em Fungdo Piblica.

A metodologia seguida justifica-se para uma melhor facilidade de apresentacdo da
nossa posicdo .

Juntam-se assim dois anexos : I - II.

A Presidente da Direcgéo

Ménica Maria Marfim de Sousa Sério
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SILY

SINDICATO INDEPENDENTE LIVRE DA POLICIA

Breve Contributo

do

Sindicato Independente e Livre da Policia (SILP )
Sobre a Proposta de Lei 46/XIII

( Proposta de Alteragdo da Lei n® 14/2002 de 19 de Fevereiro)

Denominou-se o nosso contributo como BREVE , porquanto a dignidade de cada
uma das questées é merecedora de uma maior profundidade na andlise da Lei
ainda em vigor , dos principios que a informam, dos principios constitucionais em
que o direito se movimenta e encontra garantias, da andlise histdria, e do conteudo
da proposta que, na exposi¢do de motivos aponta uma direc¢do aparentemente
I6gica, mas que na verdade é tudo menos provida de l6gica juridica e fere de morte,
efectivamente, todos os direitos em que ancora o direito ao sindicalismo que nos
absorve, sendo até manifestamente contraditéria com os principios que conduziram
d criacdo da Lei ainda em vigor , e os mesmos adora distorcidos servem para
justificar a maioria das alteragdes propostas.

Tendo em conta as Considera¢des Gerais ( II) nas suas varias vertentes que
propiciam uma visio global , estamos agora em condi¢des para partir para uma
andlise e a0 mesmo tempo contribuir com as nossas reflexbes e 0 nosso
contributo.

SEDE- BUILDING AMOREIRAS SQUARE , Rua Carlos Alberto da Mota Pinto, N@ 17 -32 aridar A - AMOREIRAS
NIF: 513890971 —Tel.: 961892828 - 960285677 - 929444810 - E-mail: silpsindicato@gmail.com



Uma Anilise seca, desprovida de uma reflexdo minimamente cuidada, e que nao
tivesse em conta elementos histéricos quer quanto ao nascimento do
sindicalismo em Portugal, quer quanto 4 sua evolugio e concretiza¢ao dogmatica,
conduziria a simples consideragdes meramente reivindicativas ou preposicoes
sem rigor ou fundamento.

A importincia dos direitos em causa merece uma reflexio séria, merece um olhar
distanciado sobre a marcha dos acontecimentos na realidade da luta pelo direito
ao sindicalismo na PSP, sob pena de se desvalorizar essa luta tenaz , verdadeira e
justa como se veio a comprovar.

Mas nessa andlise, importa também um olhar de futuro, em func¢do das questoes
que muitas vezes sdo levantadas por politicos, partidos, sociedade civil ,
doutrinadores , instituicdes e outros entes , na integragdo da PSP no sistema das
Forgas Policias. Esse breve apontamento, justifica-se , para além da razdo
apontada anteriormente, por duas razdes também ja apontadas : primeiro por ser
um tema recorrente que ciclicamente aparece na ordem do dia, quer na dos
nossos. governantes, quer dos cidadaos, nomeadamente, quando em tempo de
crise e contencio de despesas; segundo, reflectir e perspectivar as tendéncias do
nosso sistema policial, tendo em atengdo aos “fantasmas” existentes no que toca a
actuacio de uma forma militar como for¢a de seguranga, que ainda hoje levanta
algum melindre. A dualidade de forgas policiais num Estado é um tema do maior
interesse e muito em foco em varios circulos, designadamente militares, policiais
e politicos, onde a existéncia de corpos militares de policia, a par de corpos civis
de policia, pode ser defendida.

E esta tltima abordagem parece-nos decisiva, uma vez que ela nos remete para
questionar veementemente , como se pode Alterar uma Lei Sindical de um dos
elementos das Forca de Seguranga - PSP , quando se mantém em aberto a
possibilidade de grandes alteragoes a esse nivel , tendo até ja sido apresentado
um projecto lei nesse sentido. O quadro em que estdo instaladas as varias forgas
de segurang¢a , mantendo um sistema dualista, € uma matéria actual.

A Altercio da Lei Sindical enfraqueceria o préprio direito sindical como veremos.

Por isso, Alterar a Lei Sindical de uma dessas forgas do nosso sistema dualista,
quando se mostra equilibrada , sem qualquer necessidade de aproximagdo ao
LTFP, na parte que se pretende, pois que , como veremos , tal constituira uma
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violagdo da restrigdes ao direito sindical , constantes da Constituicdo e da Propria
lei 14/2002.

Estamos, assim, em condi¢des de uma forma honesta , porque devidamente
fundamentada, apontar o nosso BREVE CONTRIBUTO. |

Atribui-se a Otto Von Bismark a conhecida frase: “leis e salsichas: é melhor nao
saber como sio feitas”. O provocativo brocardo tem sido, ainda hoje, lembrado
quando se pde em diivida a racionalidade do processo legislativo.

Contextualizando aquela imagem, quer dizer que ha cerca de 150 anos a pouca
higiénicas fibricas de salsichas e a imperfei¢do do processo legislativo, eram
equiparaveis.

Mas o que tal brocado chama a aten¢do é para a irracionalidade do processo
legislativo.

Serd que nio houve nenhuma mudanga no processo legislativo 7 a maioria das
vezes nio se da por ela.

A apresentacdo do projecto aqui em andlise é a “prova provada “ dessa nao
evolugdo, ainda se estd a tempo de produzir ou ndo uma Lei higienizada,
Constitucional e que garanta e dinamize de forma eficaz a cria¢do de sindicatos, e
a sua evolugdo e maturagdo em ideias e ideias para a prossecu¢do do interesse
publico.

Ja alinhamos alguns tépicos da Lei 14/2002 , fazendo alguns considerandos sobre
matéria importantes que a mesma regula.

Vejamos entdo a proposta de Lei 46/XIIl ( Proposta de Alteragdo da Lei n®
14/2002 de 19 de Fevereiro ), e a nossa discorddncia e modestos contributos.

L
Primeiro Contributo:
Inalteracio da Lei 14/2002.

Entendemos que, tendo em conta toda a evolugdo histérica que conduziu &
aprovagdo da Lei 14/2002, nenhuma das razdes apontadas na Exposi¢do de
Motivos é valida; é clara a falta de légica juridica na forma como os fundamentos
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sdo apresentados e, fundamentalmente a falta de esséncia para as altera(;oes
fundamentais.

Desde logo, do ponto de vistas histérico é uma Lei que s6 surgiu depois de mais
de 20 anos de lutas contra as hierarquias , porquanto ndo sendo reconhecida a
liberdade de associagdo muito menos a de direito ao sindicalismo . Na génese
existia a ideia castrense quanto ao conceito da Policia, sendo encarada como uma
for¢a militarizada , quando toda a Europa , onde vigorou desde sempre um
sistema dualista ( Policia de caracter civil e uma for¢a militarizada ) , garantia o
direito ao sindicalismo como um direito fundamental quer do ponto de vista
colectivo quer do ponto de vista individual. Essa imposicdo’ em negar a
possibilidade de existirem sindicatos travou a evolugio dos direitos pessoais dos
Policias quer a nivel interno, quer externo. A nivel interno, pela proliferacio de
instauragéo de processo disciplinares sem curar de apurar das reivindicacées dos
seus agentes; a nivel externo, pela falta de eficicia e até de alguma inseguranca
pela gradual luta pelo direito ao associativismo e 4 liberdade sindical.

Depois, embora tenha v1ndo a verificar-se uma evolug3o legislativa e conceptual
quanto 4 PSP, desde o serem considerados trabalhadores, até 4 classificagdo de
for¢a civil, ndo conduz desde logo 4 aproximacio ao LTFP. Até porque existem
diferencas significativas pela prépria esséncia de uns e outros. Desde logo, dada a
natureza da PSP , estid vedado o uso ao direito 4 greve , enquanto os
trabalhadores da fung¢do publica nio estio impedidos. E uma arma fundamental
no dmbito das negociagdes colectivas .

E s6 por isso, com o devido respeito, afasta o pessoal em fungdes policiais da PSP
dos trabalhadores em fungées piiblicas.

Depois, enquanto no regime da LTFP , O Artigo 345.2 Crédito de horas dos
membros da dire¢io de associacdo sindical, comanda que 1 — Sem prejuizo do
disposto em instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho, o ndmero
méximo de membros da direcdo da associagio sindical que beneficiam do crédito
de horas é determinado da seguinte forma: a) Associagdes sindicais com um
numero igual ou inferior a 200 associados, um membro; b) Associacdes sindicais
com mais de 200 associados, um membro por cada 200 associados ou fracao, até
ao limite maximo de 50 membros.

Na Lei 14/2002 o art?12° somente previa a “ o pessoal referido no nimero
anterior tem, contudo, direito a um crédito de quatro dias remunerados por més
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para o exercicio das suas fung¢des “Nio fazia, nem podia fazer, referéncia do
mesmo modo que o citado artigo 3452 . Nesta atribui¢do de direito a um crédito
de dias remunerados ndo é feita qualquer limitacio por via do nimero de
associados dos sindicatos a que pertencem , e, isto é por uma razdo simples ,
significaria uma violagdo &s restrigdes tificas previstas na Lei. O crédito de tempo
remunerado «traduz-se no direito de dispor, sem perda de quaisquer regalias, de
uma parte do periodo normal de trabalho para desempenho das fungdes de
representagdo»

0 seu fundamento material «confunde-se com o fundamento da prépria liberdade
sindical ou dela constitui um complemento; o seu reconhecimento corresponde a
uma opg¢do no campo da estruturagio social (opgdo pluralista) e significa que a
ordem juridica considera as associagdes sindicais como indispensaveis centros de
referéncia de determinados interesses - interesses dos trabalhadores que
representam e interesses do proprio regime democratico, elevadas que foram a
seus agentes essenciais. Porém, estas organizagdes sé agem (s6 podem agir) por
meio de pessoas fisicas e, em especial, por meio daquelas que pertencem aos seus
Orgdos de direcgdo. Sdo estas, afinal, que produzem os actos - a maior parte dos
actos - com que repetidamente se servem os interesses determinantes do
reconhecimento da liberdade sindical»

As disposi¢des legais que conferem aos representantes eleitos dos trabalhadores
o direito a justificagdo das faltas dadas ou o direito a crédito de horas podem
configurar-se como verdadeiras medidas de garantia do desempenho das suas
fungbes de representagdo, constituindo a licitude da auséncia, remunerada ou
ndo, «uma técnica ao servigo da liberdade sindical .

Mas tal desiderato tem de ser conseguido sem restrigdes. E a limitacdao dos
crédito em fungdo do niimero de associados, constitui um atentado em si mesmo
ao direito de se poderem constituir em associagdo.

Por tltimo, importa também um olhar de futuro, em fun¢do das questdes que
muitas vezes sdo levantadas por politicos, partidos, sociedade civil |,
doutrinadores , institui¢des e outros entes , na integracdo da PSP no sistema das
Forcas Policias. Esse breve apontamento, justifica-se , para além da razio
‘apontada anteriormente, por duas razes também ja apontadas : primeiro por ser
um tema recorrente que ciclicamente aparece na ordem do dia, quer na dos
nossos governantes, quer dos cidaddos, nomeadamente, quando em tempo de
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crise e contengdo de despesas; segundo, reflectir e perspectivar as tendéncias do
nosso sistema policial, tendo em atengio aos “fantasmas” existentes no que toca 4
actuagdo de uma forma militar como forca de seguranga , que ainda hoje levanta
algum melindre. A dualidade de forgas policiais num Estado é um tema do maior
interesse e muito em foco em varios circulos, designadamente militares, policiais
e politicos, onde a existéncia de corpos militares de policia, a par de corpos civis
de policia, pode ser defendida..

E esta dltima abordagem parece-nos decisiva, uma vez que ela nos remete para
questionar veementemente , como se pode Alterar uma Lei Sindical de um dos
elementos das For¢a de Seguranga - PSP , quando se mantém em aberto a
possibilidade de grandes alteragées a esse nivel , tendo até ja sido apresentado
um projecto lei nesse sentido. O quadro em que estdo instaladas as varias forgas
de seguranca , mantendo um sistema dualista , é uma matéria actual. A Alter¢io
da Lei Sindical enfraqueceria o proprio direito sindical. Por isso, Alterar a Lei
Sindical de uma dessas forcas do nosso sistema dualista, quando se mostra
equilibrada , sem qualquer necessidade de aproximacdo ao LTFP, na parte que se
pretende , tal constituirdi uma violagio da restricoes ao direito sindical ,
constantes da Constitui¢do e da Prépria lei 14/2002 que ainda se mantém em
vigor, sendo manifestamente inconstitucional , até pela violagdo do principio da
proporcionalidade. '

Segundo Contributo:

Porém, se esta visdo que jugamos séria e justa, ndo for acolhida, e o processo
legislativo se mantiver ao nivel do estado que Bismark criticou, importa olhar
criticamente, sem reservas antecipadas , mas sempre sem perder de vista o
enquadramento Constitucional , o peso da histéria dos direitos adquiridos como
profusamente ficou explicitado supra.

A referida proposta de Lei imprime a primeira alteracio 4 Leil4/2002 de 9.2,
sendo PROPOSTO alterar os artigos 12a72; 923 159; 1723 212 ; 242 3 28° ;3022
312;332 39%2¢ 4123 442,

Andlise do articulado que se pretende alterar e nosso con tributo:

Artigo 12 - A proposta prevé a revogacao do seu n? 2 ,ou seja, “ Ao pessoal da
PSP ndo integrado em carreiras técnico — policiais aplica-se o regime geral dos
trabalhadores da Administracio Puablica “
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Pensamos que tal revogagdo tem que ver com a evolugio dos Estatutos da PSP, e,
por isso, ndo viola qualquer principio .

Artigo 22- Encontra-se inserido no Capitulo Da Liberdade Sindical , Direitos e
Garantias fundamentais - Direitos Fundamentais -

.

E, pois, uma clarificagdo e tipificagdo fundamental do nicleo do direito de que
trata a Lei.

- 0 n?1 - £ alterado apenas na parte da designagio dos sujeitos a quem se aplica
a Lei. Sendo substituida a anterior designagdo “pessoal da PSP com fungdes
policiais “ para somente “policias “.

E uma alteragdo nio s6 semintica , mas correspondente 4 defesa de um sistema
dualista , sendo clara a designagdo dos agentes por policias , como
correspondendo a essa visdo do regime em vigor. Acompanha alias, a legislacdo
da maioria dos Paises Europeus que tém um sistema igual ao nosso( vidé o
referido no ponto 2 -f)) .

O n® 2- A redacgdo é idéntica 4 anterior, apenas com a mesma alteragdo quanto &
designacdo dos sujeitos.

- Os n%s 3, 4,6 e 8 mantém-se.

-Sdo alterados os nimeros 52, 72, e 92 : na linha da adaptagio coerente da
designagdo dos sujeitos “ policias “ em vez de “pessoal da PSP com fungdes
policais” .

[{

Artigo 32 - “Restri¢des ao exercicio da Liberdade Sindical” - norma fundamental
, que deve ser mantida o texto constante da Lei 14/2002 , ndo devendo sofrer
qualquer alteragado.

A redacgdo proposta, contribuiu para a designac¢io da “lei da Rolha “.

Esta nova redagdo limita indubitavelmente o exercicio do direito sindical , uma
vez que amordaca genericamente os sindicatos e objetivamente os seus
delegados uma vez que ficam proibidos ( ou se o fizerem ficam sujeitos a san¢des
disciplinares) de indicar, debater e por qualquer meio comentar as questdes
atinentes quer quanto a falta de meios operacionais, ou dentincia dos meios de
equipamento, das condi¢bes de trabalho e de defesa dos seus trabalhadores;
eventuais denuncias de abuso de escalas servigo; a falta ou o estado degradado
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dos equipamentos; deficiéncia nas esquadras etc. todos estas ag6es faz parte da

agdo sindical.
: .

Recentemente, 0 nosso Supremo Tribunal Administrativo, apesar de admitir que
a liberdade de expressido dos dirigentes sindicais de uma for¢a de seguranga sofra
alguma compressao, deixou claro que essa compressdo ndo pode chegar ao ponto
de equiparar os dirigentes sindicais aos agentes que o nao sdo, porque a fixagao
de restri¢cdes excessivas a sua liberdade de expressdo inibi-los-ia de exercer em
pleno a sua atividade.

Significa isto um direito a impunidade? Ndo. Nem é qualquer privilégio: é sujeicdo
apenas as mesmas regras que os demais cidaddos. E, quanto a liberdade de
expressdo, com os mesmos limites, previstos na lei civil e na lei penal, que
qualquer pessoa.

A alteragdo proposta ndo configura uma simples “compressio “ , que tem o
significado de restringir nos limites da legalidade um determinado direito, neste
caso o direito sindical. Até porque, aquele direito tem , entre outros, como
conteudo o poder ou fungdo de fiscalizagdo e dentincia.

A sua aprovagdo significaria em termos absolutos a violagdo & liberdade de
expressao consagrado constitucionalmente.

Em termos histdricos, podemos constatar que, numa primeira fase, foi negado aos
elementos da PSP o direito de qualquer tipo de associagdo; numa segunda fase
foi-lhes concedido o direito de associa¢do profissional, mas negado o direito de
associagdo sindical ( Lei n? 6/(90 ) ; finalmente foi-lhes concedido o direito de
associa¢do sindical, embora com as restri¢ées resultantes da sua natureza e das
missdes que sdo chamados a desempenhar( Lei n® 14/2002).

As associagdes sindicais tém assento constitucional, sendo o seu principal escopo
a defesa e promogao (coletivas) dos direitos e interesses dos seus associados. E a
liberdade de associagdo sindical analisa-se num conjunto variado de liberdades e
direitos, estando elencados os principais nos n% 2 a 6 do Art2 552 da CRP, e
estatuindo este dltimo “ os representantes eleitos dos trabalhadores gozam do
direito a informacdo absoluta e consulta, bem como a protegio legal adequada
contra quaisquer formas de condicionamentos, constrangimento ou limitacdo do
exercicio legitimo das suas fungdes “
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Alis, podemos dizer que o direito de protegdo legal adequada dos eleitos dos
trabalhadores desdobra-se em duas dimensdes : a dimensio subjetiva, pois trata-
se da consagragdo de um verdadeiro direito de defesa dos representantes eleitos
dos trabalhadores no exercicio das suas fungdes ; a dimensao objetiva, que se
traduz na consagracdo de uma imposicdo constitucional dirigida ao legislador no
sentido de este concretizar as formas de protec¢do adequadas- cfr. Ac. T.C.
797/96 .

Aquela disposi¢do normativa aplica-se a todos os representantes eleitos dos
trabalhadores. Com efeito, trata-se de uma protec¢do especifica conferida ao
representantes dos trabalhadores decorrente da sua situacdo de particular
exposi¢do perante as entidades empregadoras e mesmo perante as entidades
publicas constituindo um instrumento objetivo de garantia de uma plena e efetiva
liberdade sindical.

No que diz respeito a Lei 14/2002, tem sido defendido que ndo se trata de uma
Lei excecional, mas aceita-se que se trate de uma Lei Especial, uma vez que
consagra um regime préprio ( especifico) para o exercicio dos direitos de
natureza sindical do pessoal da PSP com fung¢des policiais.

Sendo uma lei especial, ndo impede que a PSP sejam concedidos outros direitos,
desde que ndo entrem em conflito com as restricdes nela previstas e com a
Constitui¢do da Republica Portuguesa, o que significa que ndo podem ser
retirados direitos como sucede com a proposta ora em analise.

Até porque a Lei n? 14/2002 veio consagrar o direito ao exercicio da liberdade
sindical do pessoal da PSP, mas dada as especificidade das funges deste corpo
policial foi necessario estabelecer determinadas restricdes ao exercicio desse
direito. O legislador entendeu, naturalmente, que outras ndo se justificam, tal
como agora também nao se justificam as alteragdes em causa.

- Art2 42 : “ Garantias “ -'é adaptado novamente a designacio dos sujeitos , numa
evidente uniformizacdo, altera o n? 2, este previa ”.. os membros dos corpos
gerentes.. “ pela “ Os membros das direcgdes das associagdes sindicais .. “. Qual a
diferenca entre membros dos corpos gerentes e membros da direcg¢io ? é
somente uma questdo de aperfeicoamento terminoldgico, ou traduz-se numa
alteracdo de contetido?
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Julgamos que tendo por base a normal analise conceptual das associagdes quanto
aos seus 6rgios e elementos, que a designagao corpos gerentes € mais abrangente
que membros das direc¢des. Por isso, a proposta de alteracdo restringe os
direitos dos elementos que constituem os 6rgios representativos dos sindicatos.

" Constituindo assim uma nova restri¢io ao exercicio do direito sindical dos
policias. NAO DEVE SOFRER ALTERACAO nio s6 nesse segmento como na sua
totalidade pois que contém uma outra “nuance “ quando se refere “.fora da
localidade onde predominantemente prestam servigo “.

£ aditado um n2 4 : sendo mais uma excepgao ( ja existe a constante don® 3} ao
direito previsto no seu n2 2 . Prevé-se entdo que o impedimento de transferéncias
para érgdos ou servigos fora da localidade onde predominantemente prestam
servico, também ndo pode suceder se a transferéncia resultar de mudanga de
instalacdes do 6rgdo ou servigo decorrer de normas legais aplicaveis a todos os
policias. |

A questio é a expressdo predominantemente, que dada a sua incerteza ,vai gerar
interpretacies diversas causando naturalmente decisées desiguais quando tiver
de se averiguar essa circunstincia . Ndo se vé a vantagem na alteragdo da lei
anterior , pelo que se deve manter a redacgdo do art242 apenas com a alteragao
no segmento em que clarifica o sujeito “ policias “.

Por ultimo, devia ser previsto que as transferéncias naquelas condi¢des , deviam
ser para 6rgios ou servigos dentro da localidade onde prestam servigo, forma
clara de ultrapassar aquela ambiguidade de conceito.

Art2 n2 5 - A sua alterac¢do encontra justificagdo no universo conceptual em que
se pretende que a associag¢do sindical de policias , fazendo -lhe a aplicacdo do
regime previsto na LGTFP e Cddigo do trabalho.

Entendemos que a redacg¢do deveria reflectir a hierarquia substancial . Assim,
propde-se que o n¢ 1 tenha a seguinte redac¢io ou equivalente “ A constituigio,
extingdo e organizagio das associagdes sindicais dos policias , aplica-se o previsto
na presente lei , no disposto na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas e no
Cédigo do Trabalho “.

Art2 n2 6 - N3o levanta questdes , sendo patente um maior rigor juridico na sua
formulagao. '

Art? n2 7- “Refere-se ao regime das incompatibilidades”
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A incompatibilidades deveriam estender-se aos seguintes'cargos relevantes na
PSPe Sectores Publicos: ’

-Secretario Geral dos Servigos Sociais;
-12 e 22 Comandante da Unidade Especial de Policia;

-Exclusdo das unidades de formagio policial , nomeadamente, Escola Pratica de
Policia e Instituto Superior de Ciéncias Policias e Seguran¢a Interna-
Comandantes , Directores e Diretores Adjuntos .

-Comandantes de Subunidades da Unidade Especial de Policia;
-Comandantes de Divisdes e dirigentes de 12 ou 22 grau;

-Diversas exclusées de cargos com fungdo publica ( Administracdo Central,
regional, local e seguranga interna).

Devendo assim o artigo ser reformulado em conformidade.
Art?s 9%2a152:

-0 Art? 92 - foi sujeito a melhoramento de redacgio ndo sendo susceptivel de
qualquer critica.

o« «

-0 Art2 102 - Volta a substituir a expressdo “corpos gerentes “ por “ “membros da
direcgio “ deixando-se aqui reproduzidas as criticas ao artigo 4° , devendo
manter-se a expressio “ corpos gerentes “.

Art? 112 - Configura uma alteragdo/ restri¢do , porquanto volta a restringir -se
aos “membros da dire¢do” e acrescenta uma categoria “ “.. e plenos poderes nao
delegados de representacgio da associagdo” . Esta tltima constitui uma ingeréncia
nos direitos de as associa¢bes criarem e Aprovarem os seus Estatutos , onde
muitas vezes esta prevista a delegagdo de competéncias , tal em como todos os
regimes societarios e seus érgios incluindo até a Administragdo Publico.

Entendemos assim que nio deve ser alterado a redacgdo ora em vigor.
Art2 122 - Faltas dos membros da direcgdo .

Volta a substituir-se a expressio membros dos corpos gerentes por membros da
direcgao.
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0 n?1 adita o limite de 33 faltas , quando anteriormente tal ndo era previsto. Esta
limitagio pode ndo coincidir com o n? de faltas que legalmente pode dar cada
elemento , pelo que deve ser expurgado do novo texto , mantendo-se o
anterior.

0 n? 2 introduz uma limita¢do que a nosso ver é intoleravel, inconstitucional e
nio encontra qualquer explicagdo nem nos motivos anteriores, nem nos actuais.

A justificagio é a equiparagio 4 LGTFP. A liberdade Sindical dos restantes
funciondrios ptiblicos ndo é comparavel 4 dos Policias porque as fungbes destes
sdo indubitavelmente diferentes- cfr.o que se disse em

0 fundamento para alteracio da Lei Sindical, prende-se assim com os créditos de
horas, actualmente iguais para todos os sindicatos, pretendendo-se que tal
realidade seja alterada porquanto nem todos os sindicatos tém a mesma
dimensdo. Para a prossecuc¢do da actividade sindical, os dirigentes e delegados
sindicais, beneficiam de créditos de horas, inseridos no perfodo normal de
trabalho, ndo perdendo a respectiva remuneragdo, pelas horas dispendidas.
Nestes termos, as faltas dadas pelos membros dos corpos gerentes para o
exercicio das suas fungbes sindicais consideram-se justificadas e contam, para
todos os efeitos legais, como servigo efectivo, salvo quanto a remuneragdo (art®.
122, n? 1), tendo contudo o direito a um crédito de quatro dias remunerados por
més para o exercicio das suas fung¢des (art2. 122, n2 2).

Esta garantia, permite que qualquer membro dos corpos gerentes, falte ao servigo
para afectagdo ao trabalho sindical, podendo este seguir um regime de
exclusividade ao servico do sindicato, contudo apenas recebera da entidade
patronal, o correspondente a quatro dias de remuneragdo. Como sdo faltas
justificadas, a semelhanga do preceituado no Cddigo do Trabalho, nao
pressupdem a perda de antiguidade, contando-se o tempo dispendido no
exercicio da actividade sindical como tempo de servico.

Contudo o diploma também consagra o direito a acumulagdo de créditos de dias
sindicais por ano civil, consagrando indirectamente o direito 3 actividade sindical
a tempo inteiro sem perda remuneratoéria. J4 os delegados sindicais, tém apenas
direito a um crédito de nao trabalho de doze horas remuneradas por més para o
exercicio das suas fungoes, que conta, para todos os efeitos legais, como servico
efectivos (art®. 189).
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Nesta atribuit;éo‘ de direito a um crédito de dias remunerados nao € feita
qualquer limitagdo por via do nimero de associados dos sindicatos a que
pertencem , e , isto é por uma razdo simples , significaria uma violagdo as
restri¢des tificas previstas na Lei.

Segundo alguns autores o crédito de tempo remunerado «traduz-se no direito de
dispor, sem perda de quaisquer regalias, de uma parte do perfodo normal de
trabalho para desempenho das fung¢des de representagao»

0 seu fundamento material «confunde-se com o fundamento da prépria liberdade
sindical ou dela constitui um complemento; o seu reconhecimento corresponde a
uma op¢do no campo da estruturagio social (op¢do pluralista) e significa que a
ordem juridica considera as associagdes sindicais como indispensaveis centros de
referéncia de determinados interesses - interesses dos trabalhadores que
representam e interesses do préprio regime democratico, elevadas que foram a
seus agentes essenciais. Porém, estas organizagdes s6 agem (s6 podem agir) por
meio de pessoas fisicas e, em especial, por meio daquelas que pertencem aos seus
6rgaos de direcgdo. Sdo estas, afinal, que produzem os actos - a maior parte dos
actos - com que repetidamente se servem os interesses determinantes do
reconhecimento da liberdade sindical»

As disposigoes legais que conferem aos representantes eleitos dos trabalhadores
o direito a justificacio das faltas dadas ou o direito a crédito de horas podem
configurar-se como verdadeiras medidas de garantia do desempenho das suas
fun¢des de representagdo, constituindo a licitude da auséncia, remunerada ou
nio, «uma técnica ao servigo da liberdade sindical» |

Como se salienta no parecer do Conselho Consultivo n.? 19/97,«o exercicio da
liberdade sindical exige [..] o fornecimento de condi¢des reais para a realizagao
do que as associagoes sindicais se propdem, e que a Constitui¢do lhes comete, em
termos genéricos, o que passa pelo reconhecimento de direitos que pode
considerar-se instrumental, acesséria ou complementar». Entre esses direitos
conta-se o direito a facilidades no exercicio da ac¢do sindical, onde se
compreendem quer o direito a justificacdo das faltas, quer o direito a créditos de
tempo . remunerado, no quadro dos preceitos legais. Mas existe um outro
problema base, segundo um estudo da Faculdade de Ciéncias Socias e Humanas,
designado por “ Projecto Sociedade Civil e Democracia” do Dr. Henrique J.
Cansado de Sousa , a auséncia de um sistema reconhecido e operacional de
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avaliacdo continuada da sindicalizagdo e da representatividade sindicais (e da
correspondente avaliagdo da filiagdo e representatividade das associagdes
patronais) acarreta prejuizos nas relagdes colectivas de trabalho e nos processos
de concertacio social e ndo favorece o fortalecimento da democracia e da
transparéncia no funcionamento das organiza¢des sindicais, através de uma
cultura de verdade neste dominio que impulsione uma maior participagdo
sindical dos associados.

“A Concertac¢do Social seria um espago adequado para o exame desta questdo e
para a construcdo de uma solu¢do assente no acordo dos actores sociais e
politicos, que propiciasse a criagio de uma unidade de recolha e tratamento de
dados, ou o aproveitamento de uma unidade pré-existente, para avaliar a filiagao
nas associacbes sindicais e patronais e a sua representatividade (tendo em
consideracdo os critérios de densidade sindical e outros que sejam por comum
acordo estabelecidos). Que estabelecesse os critérios, as metodologias, as fontes e
os indicadores para a determinagio credivel da sindicalizacio e da
representatividade.” - cfr. obra citada . ‘

Assim sendo, a alteracio alicer¢ada no niimero de associados, mas sendo patente
a auséncia de um sistema reconhecido e operacional de avaliagdo, conduzira a
injusticas e desigualdades no movimento sindical.

Configurando-se a liberdade sindical como uma forma particular da liberdade de
associagdo reconhecida aos trabalhadores para além dos seus interesses, é
entendido como um direito, liberdade e garantia beneficiando, por isso do regime
previsto no art? 182da CRP.

Assim ,tendo em conta todos os principios que trespassam de uma indelével o
presente, e que a nosso ver sdo fundamentais, no contexto atual, e na
concretizagdo dos direitos, obrigagdes que cada um agente da PSP realiza no dia a
dia da institui¢do em cada posto de trabalho , em cada esquadra, em cada local de
trabalho, necessitando de uma regulagdo democratica , evolutiva e dignificante
para os profissionais de Policia e para o Estado Democratico de Direito - a qual
sofrerd uma forte restri¢io , limitagdo e uma afronta 4 evolugdo histérica que
conduziu 4 existéncia legal de sindicatos na PSP. |

Para além da alteracio proposta “desequilibrar” a estrutura do direito 4
associagdo, viola também o principio da proporcionalidade.
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E certo que a Constituigdo estabelece algumas limitagGes aos direitos por parte
das associagdes policiais. A limitagdo proposta relativamente ao nimero de
agentes de cada sindicato para condicionar a efetivagdo dos créditos de horas, €
de tal modo desproporcional que de facto afetara o niicleo dos direitos que

| emergem da Liberdade Sindical , nomeadamente o direito dos trabalhadores de
constituirem, sem autorizagdo prévia, sindicatos da sua escolha , mas também o
direito de se filiarem ou nio nos sindicatos e de nio sofrerem discriminag¢do por
motivo de filiagdo partidaria e bem ainda veda a possibilidade de se constituirem
associagdes sindicais a todo os niveis.

Para além de beneficiarem algumas associa¢des existentes ha mais tempo. Quer
dizer, de que vale constituir uma associagio se os direitos ndo sdo iguais as
demais associagdes ja existentes. Qualquer associa¢io necessita de espago e
tempo para crescer e realizar as suas fungdes de defesa do interesse particular e
plblico. E patente a desproporcionalidade, e a violagdo ndo sé do citado preceito
Constitucional como até do principio da igualdade.

Da mesma forma inquina o direito de se filiarem nos sindicatos. Se os principios
de determinado sindicato estiverem em conformidade com o sentir dos agentes,
mas dada a limitagdio e a dimensdo inicial, naturalmente que impede a
concretizagdo desse direito.

Voltamos a repetir, sendo a Lei Sindical uma lei especial , ndo pode o legislador
restringir a sua dimensdo para além da medida do toleravel e sem atingir o
nucleo constitucional do direito das associagdes.

Tado0 pouco importa fazer exercicios para alterar a correlagdo desse direito de
crédito, fazendo operagbes matemadticas, aduzir argumentos quanto &
desigualdade entre os varios elementos da policia e respectiva paridade , para
aceitar a alterac¢do ao art? 122, com um outro “esquema de atribuicoes “ .

N3o, trata-se de facto de uma tentativa de aniquilagdo do direito a constituir
associa¢des e sindicatos como amplamente e fundamente ficou explano. Dai que
seria violador da nossos principios esses exercicios.

O Art? 132 Contém uma alteragdo substancial , mas que em rigor ndo colide com
os direitos dos policias , tenta harmonizar outras normas que ndo se aceitam ,
mas em termos processuais , a imposi¢do de mais rigor é aceitavel e desejavel.
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Apenas um reparo, no n? 4 onde se prevé o prazo de 3 dias devera constar 5 dias,
por uma questio de justi¢ca organizativa se assim s pode dizer .

Os artigos 142 e 152 : S3o questdes processuais e regulagdo de procedimentos
mais claros , onde o mais o mais relevante é a manutengdo da acumulagdo dos
créditos de horas. '

Nada obsta 4 sua alterag¢do nos termos proposto.
Arte 172 Altera a expressdo “grave prejuizo “ por “ RELEVANTE PREJUIZO “.

Se o conceito de grave é mais objectivo, o conceito de Relevante tem patente uma
subjectividade maior. Além de que, relevante é inferior a grave. Qual a razdo para
a alteragdo ? ndo é aconselhavel conceitos mais objectivos? Néo € inoportuno
criar condi¢des para gerar controvérsias , quicad posi¢des extremadas , mais
processo disciplinares e mais inseguranga juridica.

Por tudo isso, pensamos que o bom senso, e a segurang¢a juridica conduz &
manutencio da expressdo “Grave prejuizo.”

Art®s 182 e 192 - nio merecem consideragdes especiais, pois mantém os direitos
ja consagrados e limitam-se a introduzir uma linguagem juridica mais correcta e
clara quanto aos processamentos.

Art2 202 : Pensamos que configura uma melhoria relativamente & redacg¢do
anterior , ndo restringindo ou impondo restricbes ao direito sindical
constitucionalmente consagrado nos moldes amplamente defendidos no
presente.

Art221@ - Apenas uma pequena observagdo. O n? 5 prevé o prazo de cinco dias
para a interposi¢io de recurso hierarquico, a norma anterior prevé setenta e
duas horas .Os prazos dos Recursos seja em que instincia acontecer , ou mesmo
qualquer tipo de recurso , tem que ser compaginado com a possibilidade de um
Recurso justo , sob pena de ser um ndo recurso. Como o Prof.. Figueiredo Dias
dizia “ uma aparéncia de Recurso “ . Pelo que cada vez mais se defende, por um
aldo um prazo para consulta de processo , e um prazo justo para exercitar esse
direito de recurso. Pelo que, embora exista uma altera¢dao do prazo para cinco
dias, propde-se que seja alterado para o prazo de 10 dias, alids como prazo geral

~acessorio , e prazo geral no direito administrativo para exercer o direito de
defesa.
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Arte 24° a 262 - Nada a alvitrar, concordando-se com a sua redacgao.

Arte 272 -Com melhoria de texto mantém todos os direitos consignados na actual
lei , por isso na a propor.

Arte 282 - Nada a alvitrar.
Arte 292 a3 302 -Nadaa alvitrar.

Arte 312 - E aditado um n2 2 que Objectivamente, tal requisito pressupde que
apenas sindicatos com cerca de 1250 associados possam ter participagdo na
negociagdo colectiva. Além de que , sindicatos que sejam representantes de so
uma carreira sera beneficiados na negociagdo porque o seu numero é muito
menos aosdoa Agentes / chefes.

Acresce um argumento de ordem geral j4 devidamente explanado na andlise do
art® 122 , ou seja, configura indubitavelmente uma Restricdo ao direito de
associacdo, ao direito de as constituir, e basicamente, viola ostensivamente todo
o normativo constitucional aplicavel , sendo um entrave & evolugdo da vida
sindical , dos trabalhadores, e da prépria sociedade democratica em si mesma.

Sendo até que o citado n.2 do art® 312 estd em contradi¢do com o previsto no
art® 342 da proposta. Deve assim ser expurgado o n® 2 do citado art® 31° da
proposta em analise

Art®s 322 a 332, nada a alvitrar.

Art? 34° - Nio subordina a negociagdo prevista neste artigo ao nimero de
associados, i e, ndo limita a negociagdo colectiva a associagdes com um numero de
associados que corresponda a pelo menos 5% do ndmero total de policias na
efectividade de fung¢des; ndo remete para aquele art? 312, nem inclui as mesma
limitacdes. E pois inquestiondvel que nesse aspecto ndo estdo sujeitos aos
mesmos limites. |

Agora, inverte-se a légica da negociagdo, sendo a mesma com 0 Governo e nao
com DN. Pensamos que tem que ver com a matéria em si.

Arte 352 - Apenas uma nota. Na alinea h) foi retirada a referéncia a “ condigges de
higiene .. “ mantendo as condi¢des de seguranca e saide no trabalho. Porqué
retirar esse item da negociacdo colectiva ?
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Nio se vislumbram razdes para tanto, ou serd que as questdes de higiene nao
merecem discussio ? sdo de menor gravidade ? ndo correspondem a
necessidades dos policias nos locais de trabalho ? Alias quer no regime do Cédigo
de Trabalho quer Da LTPF.

Pensamos que serd de manter a referéncia nessa alinea h) também as condi¢des
de higiene

Artgs 362 - Também nio se encontra justificagdo para “encurtar “ o prazo de oito
dias para cinco . Questéo de celeridade ? Tudo quanto seja fazer decair os direitos
de defesa , digamos assim , colide com as regras da boa administragdo da justica e
sua seguranca. Deve manter-se assim o prazo de oito dias prevista na actual lei.

Art2 372 nada a alvitrar.

Art? 382 - A mesma questdo referida no art? 352, também aqui foi retirada a
referéncia 4s questdes de higiene (alineaaen?2 ), que se devem manter pelas
razdes atras invocadas. ’

Arte 422 - Mantém-se a altera¢io da denominagdo para “membros da direc¢do “
dando-se aqui por reproduzido o anteriormente alegado ., devendo manter-se a
designac¢do de corpos gerentes.

Art? 172 - A - o seu nimero 2 adita que “ o mandato sindical ndo pode ter
duragéo superior a quatro anos” é mais uma incursao no direito sindical e numa
drea da competéncia exclusiva dos sindicatos.

Como vimos supra , compete aos sindicatos a elaboragdo dos seus Estatutos de
acordo com a lei , ndo existindo nenhuma limitagdo ao exercicio de direitos dos
associados para determinarem os prazos dos seus 6rgios sociais , elementos ou
representantes.

Alias a integrac¢io sistematica do art? 172 A, é de todo incompreensivel e
sem qualquer logica.

O Art2 172 tem como epigrafe “ interesse publico “ nada tem que ver com a
determinacio da duragio do mandato de delegado , ndo existindo norma
equivalente na lei actual , precisamente por tal area ser da competéncia exclusiva
das associagdes. ‘ '
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E, pois, a nosso ver, mais uma intromissao abusiva na esfera dos associados e
uma violagdo grosseira dos principios atinentes 4 livre constitui¢do de sindicatos
e a elaboracdo das suas regras proprias.

Deve, pois, ser eliminada a proposta do aditamento do art? 17 - A.

Art2 42¢ - A - Pensamos que tal disposicdo deve ser expurgada totalmente da
proposta.

Primeiro, porque as razdes que lhe subjazem sdo inconstitucionais como temos
vindo a defender e fere de morte o direito de liberdade sindical também
conforme toda a argumentagao alegada.

Segundo, conforme o referido no ponto de andlise ao Art® 12° , existe um
problema base, segundo um estudo da Faculdade de Ciéncias Socias e Humanas,
designado por “ Projecto Sociedade Civil e Democracia” do Dr. Henrique J.
Cansado de Sousa , a auséncia de um sistema reconhecido e operacional de
avaliacdo continuada da sindicalizagido e da representatividade sindicais (e da
correspondente avaliagdo da filiagio e representatividade das associagoes
patronais) acarreta prejuizos nas relag¢oes colectivas de trabalho e nos processos
de concertagdo social e ndo favorece o fortalecimento da democracia e da
transparéncia no funcionamento das organizagdes sindicais, através de uma
cultura de verdade neste dominio que impulsione uma maior participagao
sindical dos associados.

“A Concertacido Social seria um espago adequado para o exame desta questdo e
para a constru¢do de uma solugdo assente no acordo dos actores sociais e
politicos, que propiciasse a criagdo de uma unidade de recolha e tratamento de
dados, ou o aproveitamento de uma unidade pré-existente, para avaliar a filiagdo
nas associacdes sindicais e patronais e a sua representatividade (tendo em
consideracdo os critérios de densidade sindical e outros que sejam por comum
acordo estabelecidos). Que estabelecesse os critérios, as metodologias, as fontes e
os indicadores para a determinagdo credivel da sindicalizagdo e da
representatividade.” - cfr. obra citada .

- Assim sendo, a alteragdo alicer¢ada no nimero de associados, mas sendo patente
a auséncia de um sistema reconhecido e operacional de avaliagdo, conduzira a
injusticas e desigualdades no movimento sindical.
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Pergunta-se em face daquela realidade , como se pode querer comecar de uma
forma ndo balizada , estudada e aplicada a todas as areas de trabalho e relagoes
laborais , e iniciar uma experiéncia sem curar de concretizar aquela questdo que
nio s6 é pertinente como fundamental para concluir -se que “ a auséncia de um
sistema reconhecido e operacional de avaliagdo continuada da sindicalizac¢do e da
representatividade sindicais (e da correspondente avaliagio da filiagdo e
representatividade das associagdes patronais) “ acarreta prejuizos.

EM SUMA:

Procurou-se realizar um trabalho sério , equilibrado com Vdrias Consideragdes
Gerais , mas que , depois , se procurou analisar cada um dos aspectos que nos
pareceram necessdrios para uma compreensdo global da problematica bdsica :
proposta de alteragdo de uma Lei sindical de uma classe de trabalhadores
especificos - Policia,

Com uma longa histéria de luta - APOS 0 25 DE ABRIL DE 1974 - para alcan¢ar um
direito mais do que digno e efectivamente necessdrio, e internacionalmente ( nos
Estados nossos Parceiros ) jd reconhecido hd longo tempo.

Mas tal evolugdo enredou-se na incapacidade das forgas politicas de
atempadamente esclarecerem o regime que pretendiam para a SI, o regime das
suas Policias , enfileirando-se como jd acontecia para um regime dualista , mas ndo
retirando dai a necessidade de conceder direitos civil d sua forga policial , para
tanto houve necessidade de proceder a alteragdo constitucional.

Mas, actualmente, ainda se mantém , na sequéncia da evolugdo social, do sentir
social relativamente ds suas “policias “ sendo uma delas militarizada e outras , a
necessidade de pensar sistema que se quer para o Pais , um Estado de Direito ,
sendo certo que jd fervilham entendimentos de um sistema dualista e a criagdo de
uma policia unica. Estd no terreno essa questdo, e continuard a estar. Razdo pela
qual alterar uma lei com aquele percurso é de todo em todo desaconselhdvel e ndo
contribui para a sequragdo juridica. E o que defendemos.

Depois dessa conquista pelos policias, penso que se perceberd a necessidade de
defesa intransigentes dessa luta plasmada nos principios informadores da lei criada
de defesa do direito ao sindicalismo. Mas, actualmente, ainda se mantém , na
sequéncia da evolugdo social, do sentir social relativamente ds suas “policias “ sendo
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uma delas militarizada e outras , a necessidade de pensar sistema que se quer para
o Pais , um Estado de Direito , sendo certo que jd fervilham entendimentos de um
sistema dualista e a criacdo de uma policia tinica. Estd no terreno essa questdo, e
continuard a estar. Razdo pela qual alterar uma lei com aquele percurso é de todo

em todo desaconselhdvel e ndo contribui para a seguragdo juridica. E o que
defendemos.

Como se deixou bastante claro, para além da alteragdo proposta “desequilibrar” a
estrutura do direito & associagdo, viola também o principio da proporcionalidade.
Todos os fundamentos alinhados na presente, demonstram a ligeireza e a falta de
documentacdo sobre a vida dos sindicatos , dada a auséncia de um sistema
reconhecido e operacional de avaliagio continuada da sindicalizacio e da
representatividade sindicais ,para proceder a uma altera¢do da Lei Sindical
atingindo o batimento central da nossa Democracia : 0 movimento associativo -
sindical como defesa intrinseca dos particulares e do interesse publico para além
das altera¢des propostas comprimirem de uma forma grosseira o direito de
expressao, a fixacdo de restricdes excessivas a sua liberdade de expressao inibi-
los-ia de exercer em pleno a sua actividade.

Mas um aperfeicoamento da mesma ndo estd fora e questdo .Deixou o nosso Breve
contributo com a consciéncia de que os problemas em presenga sdo graves e de
dificuldade de equacionar e solucionar.

Este é o nosso Breve Contributo Construtivo, esperamos merecer a vossa
atencdo e que as nossas posi¢des sejam levadas em conta.

Lisboa, 2017.03.21

A Presidente da Direcgio

Monica Maria Marfim de Sousa Sério
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SILP

SINDICATO INDEPENDENTE LIVRE DA POLICIA

IL.

CONSIDERACOES GERAIS

Para fundamentar “ O Breve Contributo “ sobre a proposta de Lei 46/XII )
Proposta de Alteraciio da Lei 13/2002 de 19 de Fevereiro ).

Enquadramento da questdo:
Proposta de Lei n246/XIl PL 388/2016 de 2016.11.24

A supra referida Proposta de Lei, na sua exposicdo de motivos, consta que 0
pressuposto para que fosse reconhecida pela Lei 14/2002 de 19.2 a liberdade sindical
e os direitos de negociacdo colectiva e de participagdo do pessoal com fungoes
policiais da Policia de Seguranga Publica, assenta na defesa que um agente policial é
também um trabalhador , sem prejuizo das fungdes que desempenha. E invocado
que tendo em conta que o Estatuto do Pessoal da PSP foi revisto pelo Dec-Lei n?
243/2015 de 19.10, onde foi consagrado um novo regime a0 mesmo tempo que é
reconhecido a especificidade da condicao ‘policiaI, e decorrendo das alteragdes
legislativas aplicaveis aos trabalhadores que exercem fungdes publicas, em particular
a LTFP aprovado pela n? Lei 35/2014 e suas alteragdes subsequéntes, tudo
conjugado “aconselha” a revisdo do respetivo regime de direito coletivo, adequando-
o aos principios do exercicio das fun¢bes publicas, respeitando, no dizer do Governo,
as especificidades decorrentes das restrigdes constitucionais e das fungdes
desempenhadas. "
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Por isso, entende o Governo que por via dessas alteragdes legislativas operadas pela
LTFP, imporia “aperfeicoar” os mecanismos de representagdo socioprofissional da
PSP, mormente os principios subjacentes a liberdade sindical e direito de negociagdo
coletiva de acordo com a matriz de restricdes ao seu exercicio. Entende o Ministério
da Tutela que as alteragdes propostas apenas significam “uma clarificagdo” do que ja
existia.

Com o devido respeito, ndo nos parece que assim seja.’

As altera¢des propostas ferem de morte os principios informadores da Iiberdadej
sindical.

2-
- CONSIDERANDOS GERAIS

a)Consideracdes de ordem histérica e gerais sobre a Liberdade Sindical e questdes
conexas: ‘

a.1) Direito de Liberdade Sindical: generalidades.

O direito de liberdade sindical encontra-se expressamente consagrado no art. 55.2
da CRP. Trata-se de um direito que estad integrado numa estrutura que obedece a
uma légica sistematica, uma vez que se encontra integrado na Parte |- Direitos e
deveres fundamentais, Titulo li- Direitos, liberdades e garantias, Capitulo Ill- Direitos,
~liberdades e garantias dos trabalhadores. |

A liberdade sindi¢al nem sempre foi aceite pacificamente. De facto, este direito que
atualmente é tido como inquestionavel ja percorreu um longo percurso até atingir
este estatuto de intocavel de que hoje goza. Ao longo da sua caminhada a liberdade
sindical viu-se hum primeiro momento reprimida (sendo tratada como um crimel),
num segundo momento comegou a ser tolerada e, finalmente mais tarde foi
admitida/reconhecida e consagrada como um direito, sendo que esta consagragao so
foi possivel gracas a uma —ruptura com o individualismo radical e significou, ao
mesmo tempo, a introducdo de um novo sujeito de direito e de uma nova fonte
normativa no mundo do trabalho.

A consagracdo deste direito pelo estado portugués nao é fruto de uma ideia somente
do nosso legislador, mas sim a consequéncia decorrente de varios textos juridicos
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internacionais emanados por organizagdes as quais 0 nosso estado pertence (quer a
nivel mundial quer a nivel comunitario).

Poderemos configurar a liberdade sindical como um rio onde desaguam dois
afluentes, sendo um deles o afluente da liberdade sindical na sua vertente coletiva e
o outro o afluente da liberdade sindical na sua vertente individual.

Na vertente colectiva, entre outros , podemos observar que os trabalhadores podem
livremente constituir ou n3o um sindicato (art. 55.2/2/a) CRP e art. 440.2/1 CT);
podem regular o seu funcionamento conforme lhes seja mais adequado (art.
55.2/2/c) CRP e art. 445.2 CT), i.e., podem auto-organizar e autorregular a associagao
sindical, ndo estando os estatutos por elas aprovados sujeitos a qualquer aprovagdo
administrativa, estando apenas sujeitos a controlo judicial da legalidade de acordo
com o art. 447.2 do CT, além de poderem emitir regulamentos e gerirem a atividade
do sindicato de forma independente de qualquer entidade exterior, alids a propria
CRP pretende assegurar efetivamente esta independéncia ao estabelecer no n.24 do
art. 55.2 —As associagdes sindicais sdo independentes do patronato, do Estado, das
_confissdes religiosas, dos partidos e outras associagGes politicas, devendo a lei
estabelecer as garantias adequadas dessa independéncia, fundamento da unidade
das classes, etc. . ’

Por sua vez, na vertente individual podemos ver uma dimensdo positiva que se
traduz na liberdade de constitui¢do de sindicatos e na liberdade de inscricdo (art.
55.2/2/b) CRP e art. 444.2/1 CT) no sindicato por qual optar, e uma dimensdo
negativa que consiste na liberdade de ndo inscricdo e de desvinculagdo a qualquer
momento (obedecendo ao art. 444.2/6 CT), na proibi¢do de contribui¢do obrigatéria
(art. 55.2/2/b) CRP e art. 457.2/1 CT), consistindo ainda na proibi¢do de discriminagao
em virtude de filiagdo ou ndo filiagdo (art. 406.2 CT).

a.2) A liberdade sindical no nosso ordenamento constitucional :

Como ja referimos o direito de liberdade sindical encontra-se expressamente
consagrado na nossa Constituicdo da Republica, designadamente no art. 55.2.

Noutros Ordenamentos Juridicos, tais principios também se encontram consagrados,
como na Constituicdo Francesa (no seu predambulo) e na Constituicdo Espanhola (art.
28.1).
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Tratando-se de um direito, liberdade e garantia dos trabalhadores, e gozando da
protecdo reforcada de que sao dotados os demais direitos, liberdades e garantias,
prevista no art. 18.2 CRP.

De acordo com o supra referido art. 18.2 CRP ao direito de liberdade sindical é
diretamente aplicavel (n.21/12 parte, a sua aplicagdo ndo estd dependente de
intermediacao legislativa, prevalecendo sobre lei que se lhe oponha), vincula quer as
entidades privadas quer as publicas (n.21/22 parte, regulando quer as rela¢des entre
particulares e entes publicos quer as relacdes somente entre particulares), sé podera
ser restringido mediante lei (estamos aqui perante a reserva de lei, em que toda a
restricdo operada por instrumento que nao a lei é ilicita ndo podendo a lei remeter as
restricdes para o poder discriciondrio da Administracio) e somente nos casos
expressamente previstos na CRP (como é o caso do art. 270.2 CRP), para além de as
restricdes so serem tidas como admissiveis se apenas se limitarem ao necessario para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos (n.22).

Tendo em conta o disposto n.23 do supra mencionado art. 18.2, que estabelece que a
restricdo tem de revestir caracter geral e abstracto, ndo podendo ter efeito
retroactivo, e ndo podendo restringir até um ponto em que se coarcte ou desfigure o
nucleo do direito ou interesse em causa. De tudo isto decorre que o legislador
constitucional impde aqui a observancia do principio da proporcionalidade em
sentido amplo ou da proibi¢gdo do excesso, na medida em que propugna ideais de
necessidade, de auséncia de outras medidas alternativas que sejam menos gravosas,
de adequagdo dos meios aos fins que se visam atingir, estabelecendo também que a
restricdo deve ficar s e tdo-somente pelo que se revele estritamente necessdario de
modo ‘a nao atingir o nucleo fundamental do direito ou interesse em causa (sendo
que aqui ja estamos perante uma ideia de proporcionalidade em sentido estrito).

O nosso érgao maximo de controlo da constitucionalidade — Tribunal Constitucional —
ja por variadas vezes teve de se debrucgar sobre o direito de liberdade sindical.

E tem vindo a considerar que se trata de uma liberdade fundamental, consagrada em
normas de direito internacional que vinculam o nosso sistema juridico, beneficiando
do regime protetor dos direitos, liberdades e garantias, apenas podendo ser limitado
pelos principios da organizagdo e gestdo democraticas (art. 55.2/3 CRP14).

E também emanado do douto Tribunal, que além de uma —liberdade colectiva de
classe estamos perante um direito individual de cada trabalhador. Noutras decisdes
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enaltece-se que os sindicatos sdo auténomos, i.e., sdo livres ndo sé no plano
institucional mas também na sua organizagdo interna ja que podem determinar os
seus estatutos, o seu funcionamento interno e respetivas regras, a sua atividade e
até o ambito subjetivo da sua abrangéncia. '

Por ultimo, e ndo menos importante, é que a liberdade sindical decorre da liberdade -
de associagdo constitucionalmente consagrada no art. 46.2 CRP, sendo uma
modalidade desta, mas é mais do que isto, pois tem sido entendido que constitui um
tipo auténomo. '

Os llustres Constitucionalistas GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA entendem que
o que diferencia a liberdade sindical do seu precedente liberdade de associa¢do e o
facto de a liberdade sindical ir para além de uma simples liberdade de associagdo
perante o estado, estando o seu centro nevrdlgico no direito a atividade perante o
estado e as entidades empregadoras privadas, implicando o direito a n3o ser
prejudicado/discriminado pelo exercicio de atividades sindicais e o direito a plenas
condi¢cdes de exercicio da atividade sindical. '

EM SUMA: Podemos concluir , que o direito de liberdade sindical é um pilar
estruturante do direito coletivo, sendo que o podemos considerar como um dos trés
vértices que consubstanciam o tridngulo em que se traduz a esséncia do direito
coletivo do trabalho, sendo os outros dois vértices a negociac¢do coletiva e o direito a
greve (encontrando-se todos os vértices interligados entre si).

a.3) Liberdade Sindical : O que justifica a sua importancia e quais os altos valores que
se visam proteger.

A questdo que importa avaliar, ainda que sucintamente, e, até para a sua
interligagdo com a matéria em andlise e o nosso contributo , é a de abordar
claramente e tentar perceber se o direito de liberdade sindical é dotado de tamanha
importancia ao ponto de estar consagrado na nossa lei fundamental como direito,
liberdade e garantia, e de também se encontrar legislado no CT, o que estd na sua
base? Ou seja, o que justifica esta tamanha importancia e quais os altos valores que
se visam proteger? Quais o valores que lhe est3o inerentes?

Emana do art. 55.2 CRP que a liberdade sindical é —condicdo e garantia da
construgdo da sua unidade para defesa dos seus direitos e interesses. Esta questdo
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desdobra-se por um lado na problemédtica da unidade dos trabalhadores, e, por
outro, os direitos e interesses que estardo aqui em jogo.

N3o é o local para grandes explanag¢bes, mas diremos, que por detras da ideia da
unidade dos trabalhadores encontra-se todo um circunstancialismo histérico.

H4 quem entenda que as organizagdes de trabalhadores tém como sua génese ou a
sua maior influéncia as corporagdes de oficio existentes na Idade Média — consistiam
num grupo reunido de pessoas com um mesmo oficio, sendo que estes entes se
encontravam registados, e durante os séculos X!l e Xlll eram bem patentes em paises
como ltalia, Franca e Espanha. Este modelo foi afastado com a Revolugdo Francesa, ja
que era incompativel com o conceito de liberdade individual.

Mas o estudo da histéria, conduz-nos & constatacdo que esse ideal de unidade surgiu
como consequéncia da revolugdo industrial que ocorreu na Inglaterra do século XVIil
: nesta altura houve um grande aumento do trabalho subordinado, os trabalhadores
foram concentrados em unidades fabris, vivendo no mesmo espago geografico o que
levou a que surgissem assim verdadeiros bairros fabris. Devido a essa massificagdo
da forca de trabalho subordinado, e da partilha, por esta classe operdria, da vivéncia
disria e das paupérrimas condigdes ndo sé de trabalho mas também de vida, houve
um aproveitamento pelas ideologias marxistas que combatiam o capitalismo
econémico e o individualismo. Assim, também com base na homogeneizagdo de
grupos surgiram os primeiros passos do movimento sindicalista ja que os
trabalhadores foram-se agrupando para lutarem em conjunto, pois tomaram
consciéncia de que isolados n3do tinham qualquer poder, mas em grupo, como um
todo, tinham um grande poder negocial e até politico (é nesta luta conjunta que se
consubstancia a ideia de unidade).

Importa dizer claramente, que o facto de a Constituicdo se referir a unidade dos
trabalhadores n3o significa que vigore um sistema de unidade sindical.

Tem sido entendido que a Constituicdo pretende deixar a unidade dos trabalhadores
na e}sfera destes, ou seja, como sdo livres de constituirem sindicatos, consoante as
suas opg¢des é que criardo sindicatos concorrentes ou apenas criardo um Unico
sindicato para representar a sua categoria.
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A propésito da temdtica unicidade sindical e pluralismo sindical determina o art. 2.2
da Convengdo n.2 87 da OIT : “Os trabalhadores..., sem distingdo de qualquer espécie,
tém o direito, sem autoriza¢do prévia, de constituirem organizagdes da sua escolha..”

Daqui resulta ser ilegitimo um Estado impor um sistema de sindicato Unico (unicidade
sindical), o que engloba a adogdo de praticas proibitivas da existéncia de mais do que
uma organizacdo sindical por categoria de trabalhadores.

Neste Breve Contributo, teremos de ter presente que actualmente os Policias sao
representados por 14 Sindicatos, sendo esta realidade o fundamento para “ restringir
ilegalmente” os direito sindical dos POLICIAS, com algumas altera¢Ses propostas a Lei
Sindical , como veremos. '

Mas é uma falsa questdo quer no plano material quer formal .

Por isso, analisando, os argumentos de que , no cume do retrocesso do exercicio do
direito sindical , pode conduzir 4 defesa encapotada de restringir os direitos sindicais
, pela defesa de um sistema de unicidade sindical e de que tal traz vantagens aos
trabalhadores, porquanto a unido dos trabalhadores num sé sindicato leva a que
estes tenham mais forga nas suas acdes, evita-se a rivalidade que podera existir entre
algumas organizagdes sindicais resultantes das divisdes que um sistema “de
pluralismo sindical propicia, e obsta-se a que os empregadores ou suas entidades
representativas negoceiem com sindicatos pouco representativos.

Sdo argumentos ndo legitimos, e se detivermos presente o art. 2.2 da supra
mencionada Convenc¢ao n.2 87 vemos que esta nao impde que os trabalhadores
criem multiplos sindicatos, i.e., este art. 2.2 coloca na esfera dos trabalhadores a
possibilidade de criarem sindicatos miiltiplos ou sindicatos unicos conforme assim o
entendam, vedando apenas que os Estados imponham a criagdo de sindicatos Unicos
ou de sindicatos mudltiplos, assim, a unidade ou pluralidade tem de resultar da
escolha livre dos trabalhadores, conforme qual entendam ser o modelo mais
adequado para a tutela dos seus interesses. '

Concluindo, nos sistemas de pluralismo sindical (presente na Conveng¢do n.2 87 da
OIT e na nossa CRP) tanto podera resultar a unidade sindical desde que construida
pelos trabalhadores — como é o caso da Alemanha e Inglaterra — como a pluralidade
sindical — como acontece em Franga e Itdlia e Portugal.
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Mas a questdo de saber a que direitos e interesses se refere a Constituicdao no art.
55.2/1, ter-se-d4 de entroncar com o que se pode entender pelas fun¢des do
sindicalismo.

Importa ndo olvidar que existem vdrias correntes sindicais dai que ndo se possa
afirmar que todos propugnam os mesmos fins e que desenvolvam as mesmas
atividades.

Também n3do podemos negar que em principio sdo as prdprias associa¢des sindicais
que estabelecem nos respetivos estatutos as fungdes que se propdem desempenhar
(art. 450.2/1/a) CT).

Podemos ainda que sumariamente, elencar algumas func¢des caracteristicas das
organizag¢des sindicais para la da mera representagdo dos interesses coletivos e
individuais (v.g., em processos judiciais) dos trabalhadores, como sejam:

uma fun¢do de contra poder (em que se pretende proteger a fragilidade do
trabalhador isolado através de grupos de pressdo) perante o poder empresarial, dado
os poderes de direcgdo e disciplinar daquele e o trabalhador;

também funciona como contra poder face ao poder politico, pois desde sempre foi
visto como uma forma de combater a baixa de saldrios, encontrando-se desde
sempre interligado com a negociagdo coletiva e o conflito coletivo;

Uma fungdo de regulamentagdo profissional em que n3o se pretende somente
proteger os trabalhadores, mas também criar condigbes para que possam participar
na tomada de decisdes da organizacdo para a qual trabalham,

Também uma fungdo de regulagdo econdémica que se caracteriza por lutar pelo
aumento de saldrios e pelo aumento do nimero de postos de trabalho;

Uma funcdo a nivel social em que se pretende contribuir para o desenvolvimento da
sociedade nos moldes correspondentes aos interesses dos seus membros.

Uma importante funcdo de realizagdo pessoal em que se procura a satisfagdo das
aspiracbes do trabalhador e da sua familia, ndo apenas no local de trabalho mas
também fora dele.

Assim, tem sido defendido que os sindicatos ndo sdo meros sujeitos contratuais, i.e.,
que ndo pugnam somente pelas condicdes de trabalho, sendo também um
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importante sujeito. politico (ndo no sentido politico partidario mas sim no sentido de
ente que negoceia com os poderes politicos) e ndo podendo deixar de o ser, sendo
alids esta configuracdo a pretendida pelo nosso legislador constitucional, como o
comprova o art. 56.2 CRP ao atribuir uma ampla capacidade participativa as
organizagdes sindicais.

Sdo constatadas varias crises no sindicalismo, sendo que em Ultima anélise defende-
se que se deve ao sistema neoliberalista, i.e., se no corporativismo os sindicatos eram
controlados de forma direta pelo estado, com o neoliberalismo s3o controlados
através do mercado de trabalho, adiantando que nos sistemas liberalistas os lideres
sindicais sdo —meros pedintes e aliados dos empregadores em prol de
financiamentos governamentais||, sendo o neoliberalismo mais eficiente no controlo
‘dos sindicatbs, pois neutraliza-os em plena democracia eleitoral.

Entendemos que as associag0es sindicais tém de se ir adaptando as novas realidades
socioeconomicas de modo a acompanharem os novos problemas que resultam das
novas formas de organizagdo do trabalho, do surgimento de formas atipicas de
emprego e dos elevados indices de desemprego, sendo que sé com esta adaptacdo
das suas estruturas e agdes conseguirdo atingir os objetivos que estdo na sua génese.
Assim, uma participacdao mais ativa, um maior didlogo com os trabalhadores ou seus
representantes sao pontos fulcrais para uma renovagao do sindicalismo.

A verdade é que, em termos gerais, podemos defender que os sindicatos continuam
a ter um papel central no mundo laboral. Quer na criagio de normas laborais,
contribuindo para o consenso social, pois apesar da partilha de algumas valéncias
com esses outros entes associativos, estes sdo menos representativos e apesar de
exercerem alguma pressdo politica ndo participam na obtenc3o de consensos entre
trabalhadores e empregadores.

b ..A caminho do conceito de trabalhador. Trabalhador da fun¢io publica.
No direito laboral, o trabalhador corresponde ao seu coragdo!

De facto, aquele ramo de direito, assegura desde sempre a tutela do trabalhador tido
como a parte mais fragil.

Quem pode ser considerado trabalhador tem resistido a uma resposta simples. Para
aquilo que aqui importa aquilatar, podemos partir da ideia de que é trabalhador a
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pessoa fisica que no ambito do contrato de trabalho presta a sua actividade a favor
do empregador. |

De certo modo a nogdo de trabalhador advém da nogdo de contrato de trabalho
presente no art. 11.2 do CT.

Mas é admissivel considerar outras pessoas como trabalhadores.

Desde logo os trabalhadores da fungdo publica, pois apesar de esta consideragao ter
suscitado muitas duvidas e interrogacdes no passado, as mesmas foram dissipadas
pela revisdo constitucional de 1982 onde com o art. 269.2 da CRP os funcionarios do
estado passaram a ter também a designagdo de trabalhadores, beneficiando assim
do estatuto destes.

Sociologicamente, podemos dizer que trabalhador é a pessoa que depende do
trabalho para sobreviver integrando a classe dos assalariados; ja do ponto de vista
economico é o titular do factor de producdo trabalho/méao de obra.

Do ponto de vista juridico , sendo que para abreviar , o que importa aqui é aquilatar a
existéncia ou ndo de subordinagado juridica.

Porém, essa distingdo é de dificil apuramento, havendo quem lhe chama que é uma
tarefa tenebrosa.

Tanto a CRP como o CT se referem a liberdade sindical como estando garantida aos
trabalhadores. Mas estardo abrangidas todas as categorias de trabalhadores ?. Quem
sdo estes trabalhadores para efeitos de liberdade sindical?

Relativamente ao grupo de trabalhadores abrangidos pela liberdade sindical, temos
que desde logo referir que se encontram abrangidos pelo manto da liberdade sindical
os trabalhadores subordinados.

Outra categoria de trabalhadores cuja inclusdo no ambito da liberdade sindical é
pacifica é formada pelos trabalhadores da administragcdo publica. Apesar de
actualmente esta inclusdo ser pacifica, nem sempre'assim foi. Na verdade, entendia-
se que os trabalhadores da fungdo publica poderiam ser considerados servidores,
funciondrios ou agentes, nunca podendo ser considerados como os demais
trabalhadores do tipo standard, i.e., 0os que estavam ao abrigo de um vinculo laboral
com um ente privado. Recordando o supra mencionado, s6 com a revisdo
constitucional de 1982 se considerou, através do art. 269.2 da CRP, que os

SEDE- BUILDING AMOREIRAS SQUARE , Rua Carlos Alberto da Mota Pinto, N 17 -32 andar A - AMOREIRAS
NIF: 513890971 —Tel.: 961892828 - 960285677 - 929444810 - E-mail: silpsindicato@gmail.com



funciondrios do estado também poderiam ser designados e considerados
trabalhadores, beneficiando assim do estatuto destes.

Fazendo um breve levantamento histérico normativo, encontramos que o
reconhecimento do direito de liberdade sindical aos trabalhadores da Administracao
Publica ja advinha da ratificagdo da Convengdo n.2 87 da oIT pelo Estado Portugués
em 1977, através da Lei n.2 45/77, de 7 de Julho.

Mas para a evolugdo da nossa analise global, importa distinguir os conceitos de
funcionario publico e de cargo publico.

O primeiro tem na sua base uma relacao laboral ou de servigo, ekprimindo assim o
desenvolvimento de direitos pessoais; o segundo tem po'r detras uma ideia de
titularidade de um érgao estatal ou pertencente a uma pessoa coletiva publica,
concretizando direitos de participacdo politica. A expressdo —fungdo publical|l é
usada pelo legislador constitucional no art. 47.2/2 da CRP, refletindo o entendimento
de que se trata de uma atividade subordinada de trabalho, realizada perante o
estado ou outra pessoa coletiva publica, independentemente da relagio de emprego
publico que a gera, desde que distinta do regime do contrato individual de trabalho.
Ja por sua vez, a designagao —cargo publico usada no art. 50.2 da CRP, diz respeito
aos lugares de representacao, dire¢ao ou de confianga politica que se encontram nos
6rgdos de soberania, v.g. presidente da republica, membros do governo, deputados.

E o art. 552 da CRP abarca os trabalhadores da administragdo publica,
independentemente da forma de acesso a administragdo publica, estes
trabalhadores exercem a sua atividade por conta do Estado (em sentido amplo), com
carater de profissionalidade e de dependéncia econémica, sendo que se excluem
deste estatuto constitucional laboral alguns agentes do Estado que ndo exercem a
sua atividade nestes

Assim afigura-se-nos ébvio o facto de para a CRP ser indiferente estar-se perante o
setor privado ou o setor publico no que toca a abrangéncia dos direitos fundamentais
dos trabalhadores. '

Reconhece-se assim aos funcionarios publicos a liberdade de se organizarem em
sindicatos, pois estes comungam de uma relagdo juridica subordinada. Por seu turno,
em principio, os titulares de cargos publicos como ndo sdo juridicamente
dependentes, verificando-se antes a existéncia de rela¢des de confianca politica ou
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pessoal, ja ndo serdo abrangidos pelas normas constitucionais relativas aos direitos
fundamentais dos trabalhadores.

b.1) Brevissima abordagem no direito comparado I .

Em Espanha, os funcionarios publicos também véem reconhecido o direito de
liberdade sindical. Porém, o legislador constitucional admite que o legislador
ordindrio estabeleca limitagdes ao exercicio da liberdade sindical pelos funcionarios
publicos de modo a adaptéd-lo aos principios, direitos, interesses e especiais
caracteristicas que concorrem no dmbito da administracio publica, ndo podera
nunca é suprimir tal direito. No ambito da LOLS, o art.1 estabelece um tratamento
unitario entre os trabalhadores por conta de outrem e os funciondrios publicos para
efeitos de liberdade sindical,

No regime Francés, os funcionarios publicos também estiveram privados durante
largos anos de se filiarem e constituirem associac¢des sindicais.

N3ao obstante esta proibicdo, os sindicatos (ilicitos) contabilizavam mais aderentes da
-fungdo publica do que trabalhadores de entidades privadas.

Atualmente a Constituicio Francesa, e jd anteriormente no preambulo da
Constituicdo de 1946, determina que a liberdade de agir sindicalmente e de ades3o a
um sindicato, estendendo-se tal direito aos funciondrios publicos que gozam da
liberdade sindical nas mesmas condi¢ées que os trabalhadores com contrato de
trabalho.

c) Casos controversos de algumas categorias que possam ser consideradas como
trabalhadores: menores de idades; trabalhadores & procura de primeiro emprego;
trabalhador estrangeiro ; reformados etc.

Caso da Policia de Seguranca Publica :

Sempre estiveram envolvidas controvérsia , no direito de liberdade sindical , as
respeitantes aos membros das Forgas Armadas, Guarda Nacional Republicana, Policia
Maritima e Policia de Seguranca Publica.
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Primeiro, todos aqueles ramos se encontram ao servico do estado tendo como um
dos objetivos CENTRAL a defesa e promoc¢ao da seguranca do estado e dos seus
cidaddos.

Seja qual for o critério, serd sempre de considerar que os membros daquelas
categorias devem ser considerados trabalhadores, e por isso estdo abrangidos pela
liberdade sindical, sendo também con5|derados trabalhadores para os efeitos do art.
55.2 da CRP.

\

Importa apurar se, @ semelhanca de outros ordenamentos juridicos, existird alguma
norma que exclua estes sujeitos do direito de liberdade sindical ou que somente
restrinja o exercicio deste direito pelos mesmos?

Perscrutando a CRP absorvemos que o art. 270.2 dispde —A lei pode estabelecer, na
estrita medida das exigéncias préprias das respectivas fungdes, restricdes ao
exercicio dos direitos de expressdo, reunio, manifestagdo, associacdo e peti¢do
colectiva e a capacidade eleitoral passiva por militares e agentes militarizados dos
quadros permanentes em servigo efectivo, bem como por agentes dos servicos e das
forcas de seguranga e, no caso destas, a ndo admiss3o do direito a greve, mesmo
quando reconhecido o direito de associa¢io sindical.

Da analise deste preceito decorre que o legislador constitucional admite e autoriza o
legislador ordinario a estabelecer restricdes ao direito de associagdo (quanto a nds
incluindo o direito de associa¢do sindical e os deles derivados) dos militares e
agentes militarizados dos quadros permanentes em servigo efetivo, assim como no
caso dos agentes dos servigos e das forcas de seguranca admite restrigdes ao direito
de associagdo e ao direito a greve.

Em suma, os sujeitos que integram as categorias referidas s3o titulares do direito de
liberdade sindical, embora se admita que possa ser restringido de acordo com o art.
270.2 CRP7.

Aquele art. 270.2 CRP estabelece algumas restrlcoes -NAO PROIBICOES ao exercicio
de direitos por banda dos militares e agentes militarizados dos quadros permanentes
em servigo efetivo, bem como dos agentes dos servicos e forcas de seguranga.

Mas estas restrlgoes sdo admissiveis em virtude da natureza das funcbes destes
trabalhadores, pois que o pleno exercicio dos direitos n3o pode colocar em causa a
paz e a seguranga publica, pois sdo valores cuja defesa e manutencdo traduz a exata
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funcao destes trabalhadores, sendo que no entanto sé serdao de admitir as restricdes
que obedegam ao principio da proporcionalidade.

EM CONCLUSAO : Pensamos que o legislador ordindrio, no uso dos poderes que o
legislador constitucional lhe concede, podera estabelecer limitagdes a liberdade
sindical dos membros das Forcas Armadas, Guarda Nacional Republicana, Policia
Maritima e Policia de Seguranca Publica.

d ) Quanto aos agentes da PSP :

Do ponto de vista historico , verifica-se que ao longo de varios anos foi discutida a
tematica de saber se os agentes da PSP seriam ou n3o abrangidos pelo direito de
liberdade sindical. '

A questdo prendia-se com uma outra , que era de saber se os agentes da PSP seriam
qualificados como agentes militarizados ou ndo militarizados. Se fossem qualificados
como agentes militarizados o legislador ordinario ja detinha uma ferramenta para
Ihes restringir o exercicio da liberdade sindical.Com efeito, art. 270.2 da CRP que
anteriormente a Lei n.2 1/1997, de 20 de Setembro, n3o fazia referéncia aos
—agentes dos servigos e das forgas de seguranca somente abordando os —militares
e agentes militarizados; ao passo que se pelo contrério se chegasse a conclusdo de
que deveriam ser qualificados ndo como agentes militarizados mas sim como agentes
civis, entdo o legislador teria de recorrer ao art. 18.2 da CRP para tratar da eventual
restricao do direito de liberdade sindical.

Independentemente da acesa querela que foi desencadeado , incluido o Tribunal
Constitucional , a controvérsia foi resolvida pela Lei n.2 1/97, de 20 de Setembro, que
alterou a redagdo do art. 270.2 da CRP e acrescentou a categoria dos militares e
agentes militarizados dos quadros permanente em servico efetivo a dos agentes dos
servigos e forgas de seguranca.

Passou assim para a CRP a existirem trés categorias distintas: 1) a dos militares a que
corresponde as Forgas Armadas; 2) a dos agentes militarizados a que corresponde a
GNR; 3) agentes dos servigos e forgas de seguranga a que corresponde desde logo a
PSP. '
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Actualmente, e com o regime ainda vigente, considera-se a PSP como uma forga civil,
sendo reconhecido aos seus membros/agentes o direito de liberdade sindical como
resulta claramente do art. 2.2/1 da Lei n.2 14/2002, de 19 de Fevereiro, assim como
se encontram reconhecidos os seus derivados, nomeadamente :

- O de exercicio da atividade sindical e prote¢do dos delegados sindicais através de
faltas justificadas e de um crédito de horas (art. 10.2 e seguintes do mencionado
diploma);

- Assim como o direito de negociacdo coletiva (art. 31.2 e seguintes do mesmo
diploma).

Por isso, é considerado unanimemente , quer na Doutrina quer na Jurisprudéncia ,
que a Lei n.2 14/2002, de 19 de Fevereiro, cumpre verdadeiramente o enunciado no
art. 270.2 da CRP ao estabelecer verdadeiras restrigdes/limitacdes e nao exclusdes
totais do direito de liberdade sindical, visto que a lei ordindria em apre¢o consagra no
seu art. 3.2 meras limitagdes no sentido estrito do termo, ja que apesar de sofrerem
algumas limitagbes concernentes aos direitos de reunido e manifestacdo publica,
estes direitos ndo se consideram extintos, estando apenas vedada a possibilidade de
exercerem o direito a greve (alinea d) do art. 3.2 e art. 270.2 da CRP), o que bem se
compreendera ja que o reconhecimento do direito a greve colocaria em causa alguns
bens essenciais assim como a seguranca publica, cuja salvaguarda é a fungdo dos
agentes da PSP. Mas é uma diferenca genética quanto ao regime do exercicio de
fungdes publicas, que permite defender de uma forma clara, légica e enquadrada
com o eixo constitucional , a ndo aproximag¢ao a algumas normas daquele outro
regime ( como seja o da atribuigdo de créditos salariais ).

d.1) Direito comparado Il:

Em Espanha, o legislador reconhece no art.1.5 da LOLS o direito de liberdade sindical
aos membros dos Corpos e Forcas de Seguranca que ndao possuam natureza militar,
remetendo no entanto para uma lei especifica a sua regulamentagao dado o carater
armado e hierarquizado patente a esses institutos. Essa regulamentacdo especifica é
levada a cabo pelo legislador na Ley Orgénica 2/1986, de 13 de Marzo (Ley Organica
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad — LOFCS),

e) - Breve resenha sobre a conquista do Direito ao Sindicalismo na PSP .
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Decorridos mais de 20 anos , com muita luta , sofrimento, processo disciplinares ,
persegui¢des, demissGes e transferéncias arbitrarias, atribulagdes pessoais e
econdmicas daqueles que foram os defensores do sindicalismo policial, chegou a Lei
14/2002 de 19 de Fevereiro , que reconheceu a liberdade sindical e os direitos de
negociagdo colectiva e de participacdao do pessoal com fung¢des publicas da Policia se
Seguranca Publica , assente no pressuposto de que um agente policial é também um
trabalhador, sem prejuizo das fungbes especificas que desempenha.

Foi assim alcangada a liberdade civica e politica da sociedade portuguesa, restituidos
os direitos , as liberdades e garantias dos cidaddos do nosso Pais.

Alids, a historia desse processo é de tal modo rica, que ja em 2001 foi publicado um
livro intitulado “ Sindicalismo na PSP — Medos e Fantasmas em Regime Democratico —
da autoria do magistrado Dr. Anténio Bernardo Colago e do jornalista Anténio Carlos
Gomes —Edicao COSMOS.

Ai se encontra relatada a historia deste longo processo, que com a devida vénia
seguiremos em sumula.

Inicialmente, no quadro da sua vinculagdo organica , a PSP era enquadrada como
forca militarizada pois eram desse modo que se encontravam , estruturadas,
recrutadas e comandadas.

No plano da cidadania, essa militarizagdo condicionava psicologicamente os agentes
das forgas policiais e segregava civicamente os policias, pois restringia-lhes os direitos
humanos, tais como o de associagao sindical.

Naturalmente que a cidadania passa pela participacdo activa no contacto com as
instituicdes que integram o Estado democratico, sendo que nesse contexto o
Sindicato é uma das armas mais decisivas.

Ja em 1974, os profissionais de Policia iniciaram a sua luta pelo exercicio de direitos,
e o conhecimento da existéncia de associagdes na generalidade de paises Europeus
deu mais forga e animo aos profissionais da PSP.

Os “sindicalistas” da PSP realizavam encontros em lugares onde nio pudessem ser
vistos nem ouvidos.
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Em 1979 um grupo de policias comemorou o “ 25 de Abril “ sem uniforme com
cravos , promovendo um encontro , sendo a partida para os defensores do
sindicalismo.

Em 1981, surgiu nalguns jornais ( Diario Popular , Portugal Hoje etc.)’a noticia do
aparecimento nas esquadras de um documento denominado “ Um sindicato para a
nossa defesa PSP/PORTO “

. Em Setembro de 1981 o comandante geral da PSP , brigadeiro Almeida Bruno, veio
afirmar “ ..Quando me falam de sindicato de policias, digo que o sindicato ja existe e
que o comandante geral da policia publica é o presidente “ palavras para qué???

A partir daqui, por todo o pais comecaram a existir reunides de vérios nucleos de
apoio ao movimento.

Em 1982 foi criada a Comissdo Pré-Associagdo Sindical da PSP , a qual passou a
sintetizar a sua génese em “..o resultado da necessidade de se organizar para, assim
e em melhores condigGes poder corresponder ao legitimos anseios de todos nds,
consubstanciados na criagdo do sindicato da PSP “ Por outro lado, note-se, ja naquela
época os profissionais de policia reivindicavam : melhor formacio profissional; uma
Escola Superior de Policia de pendor civilista; um cdodigo ético profissional;
policiamento de giro e de proximidade; melhores Esquadras meios de combate &
criminalidade; supressdao da discriminagdo da mulher Policia na progressio da
carreira; desbloqueamento das carreiras profissionais ; folgas de 48 horas para
policias com horarios de trabalhos de 24 horas consecutivas ; saldrios compativeis

. com a responsabilidade, dureza e perigosidade da fung¢do; cobertura social a 100%
das pensdes das vitivas dos policias vitimados em exercicio de func¢des etc. etc.

NOTA: grande parte das reivindicagGes ainda hoje se mantém !1??

DE 1983 a 1984 sucedem-se inimeras diligéncias , acgdes , sendo que em Novembro
de 1983 ¢é declarado pelos “sindicalistas “ que abdicavam do direito & greve .

Durante o ano de 1984 a UGT e a CGTP-IN manifestaram solidariedade e apoio &
constituicdo de um sindicato de Policia .Nesse mesmo ano é anunciado um Boletim —
O Craché s6 editado em 1989.
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Também durante os anos de 1984 a 1985 sjo efectuados varios contactos
internacionais , tendo recebido vério sindicatos europeu , e participando o
movimento no IV congresso da Unido Sindical de Policias ( USP) de Espanha .

Em 1985 , o Sr. Provedor da Justica Angelo de Almeida Ribeiro, recebeu os
“sindicalistas “ da PSP , sendo-lhe apresentado um Manifesto de Principios , um a
Carta Reivindicativa e um Cddigo Deontoldgico dos Profissionais de Policia .

Em 1985, o Supremo Tribunal Administrativo recusou aplicar o Regulamento
Disciplinar da PSP por o considerar inconstitucional.

Em 1988 o Sr. Provedor da Justica , Angelo de Almeida Ribeiro remeteu carta ao
movimento( ASS/PSP) a reiterar a sua posic3o de defesa do direito de Associacdo e
da Liberdade Sindical na PSP.

Em 1989 o entdo ministro da Administragdo Interna Silveira Godinho, declarou que a
realidade portuguesa aconselha no sentido de haver associag¢des e ndo sindicatos.

Em Margo de 1989 , o comandante geral da PSP Amilcar Morgado preside a uma
reunido de comandos. S3o instaurados intimeros processo disciplinares aos
profissionais da PSP. '

O entdo Primeiro Ministro Cavaco Silva , fez adverténcias aos “sindicalistas “ 111

Ainda em 1989, a ASS/PSP dirige uma carta ao entdo Presidente da Republica Mario
Soares expondo-lhe todos os problemas. -

Ainda em 1989 ( Abril ) uma vez que o Governo n3o se abria ao didlogo , e porque os
processo disciplinares eram instaurados em grande volume , foi anunciada pela
ASS/PSP que se iria realizar o Il encontro dos profissionais da PSP o qual se realizou
em 21 de Abril de 1989 estando presentes os representantes da UGT e da CGTP-IN ,
sendo que nesse mesmo dia e apos a reunido ocorreu a manifestacdo silenciosa até
ao Terreiro do Paco onde ocorreram os tristes acontecimentos que correram mundo

, devido & carga policial das forcas de intervencdo sobre os policias pacificamente
organizados, com canhdes de dgua e cdes , do que ficou conhecido por “Secos e
Molhados “ - uma vergonha num Estado democritico de Direito — e ndo tem que ver
com ideologias politicas ou partidos politicos- em que depois da liberdade esse
mesmo Estado ndo foi capaz de aceitar o didlogo em termos civilizados e
democrdticos , ainda que com posicdes discordantes .
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Desde 1989 , a ASP/psp comegou a participar com o estatuto de observador em
varias reunides , no conselho Europeu dos Sindicatos de Policia 5 '

Em 14 de Novembro de 1989 , a Assembleia da Republica aprovou a Lei 6/90 de 20
de Fevereiro a qual criou a Lei do Associativismo mas n3o atendeu aos problemas
dos profissionais da PSP,

Em 19 de Dezembro de 1997 foi aprovado o peido de ades3o ao Conselho Europeu
dos Sindicatos de Policia, do qual se torna membro efectivo em 1999.

Em 5 de Novembro de 1999 o XIV Governo Constitucional apresentou a Proposta de
Lei n2 4/VIil sobre o sindicalismo da Policia.

Em 26 de Junho de 2001 ¢é realizada a considerada pela imprensa a maior
manifestacdo de sempre onde esteve presente o secretario do CESP .

Em 20 de Dezembro de 2001, a Assembleia da Republica aprovou aquela que veio a
ser a Lei 14/2002 de 19 de Fevereiro ( Lei Sindical da PSP) que regula como se sabe o
exercicio da liberdade sindical e os direitos de negociagdo colectiva e de participacdo
do pessoal da PSP .

NOTA: Esta breve resenha dos acontecimentos , da VIDA de uma parte da sociedade
Portuguesa com a importancia de defesa dos interesse publicos e seguranca das
pessoas e do Estado , da luta, da compreensdo de que muitos foram prejudicados
pela defesa do direito sindical, o qual correspondeu a uma evolugdo social , a luta
pela saida da segregagdo social em que o pessoal da PSP se encontrava, a luta pelo
associativismo — sindicalismo na PSP também correspondeu a um despertar de
consciéncia civica, uma consciéncia profissional , mas também um desenvolvimento
das traves mestras do Estado Democratico , Mas que mesmo assim foi necessdria
tanta luta, confrontos .

O Estado e as suas Instituicdes foram incapazes de aglutinar , discutir em tempo (til
todos os factores em jogo que esbatiam , violavam os direitos constitucionalmente
consagrados e podia ter contribuido para uma evolugdo da Democracia .

No momento presente a proposta de alteragdo da Lei Sindical que tanta luta,
prejuizos e até atrasos para o Pais trouxe , ndo pode por imperativo democrético ,
destruir, obstaculizar, os direitos que aquele diploma criou depois de tantas e tantas
vicissitudes objectivas e formais.
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Alterar uma Lei sem estudos prévios e relevantes, quer ao nivel das associacdes
sindicais — motorizagdo das organizagbes / associagdes ; composi¢cdo, niumero de
associados — feito a um nivel intelectualmente convincente e cientifico - quer ao
nivel do levantamento do que o poder politico pretende fazer quanto a Organizacdo
das Forgas de Seguranga , e das necessidades do Pais quer em termos econémicos
quer em termos de seguranga , é cair no mesmo erro que decorreu entre 1974 até
2001, e que historicamente, se comprova que foi um caminho errante.

" E certo que houve seriedade intelectual em admitir que o projecto em causa tem
aspectos inenarrdveis, inconstitucionais até, e o bom senso e as cautelas juridicas
que sempre devem existir quando se alteram Leis fundamentais de um Estado ( e
esta é seguramente ) deve conduzir ndo a Alteracdes mas sim a contri_buigﬁés para
aperfeicoamentos da Lei , sem alterar as suas grandés traves mestras e ir
aprofundando igualmente o designio de verificar o que é melhor para o Pais em
termos de organizag¢do das Forgas de Seguranca .

f) Brevissima analise sobre a perspectiva de uma Policia tnica :

Sabemos que para os militares é pacifica a definicdo de "condi¢do militar", com
deveres e direitos e isto tendo em conta as especificidades da profissdo.

Damos aqui noticia, equacionando mais uma questdo pertinente , que hd quem
venha defendendo que também deve haver uma "condicdo policial", com deveres e
direitos iguais para os profissionais de todas as forgas e servigos de seguranca.

Aparentemente, esta € uma reivindicagdo de ha anos de alguns sindicatos e
associacoes.

Existiu uma iniciativa legislativa, na Assembleia da Republica que equipara para esse
efeito a PSP, a GNR, o SEF, a Guarda Prisional, a Policia Maritima e a ASAE, langando
aquilo que pode servir de base a uma ideia hd muito defendida por alguns partidos e
na sociedade civil, juntar todas estas forcas e criar uma policia Unica civil em
Portugal.

E que ha quem entenda que apesar de a condicdo policial ser uma caracteristica
comum a todos aqueles organismos, "o legislador portugués ainda n3o reconheceu a
necessidade de caracterizar e definir essa condi¢do e estabelecer as bases gerais do
ccorrespondente estatuto” e por isso vem estabelecer as "bases gerais a que obedece
o exercicio dos direitos e o cumprimento dos deveres de todos os agentes e
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funcionarios do Estado que desempenham fungdes policiais, qualquer que seja o
vinculo e define os principios orientadores das respetivas carreiras".

Assim, para equilibrar todos os deveres exigidos a estes profissionais para a "defesa
da legalidade democratica, da seguranga interna e dos direitos fundamentais dos
cidaddos, nos termos da Constituigdo e da lei", que os sujeita a "sujeigdo aos riscos
decorrentes do cumprimento das missdes que lhes sdo cometidas”, a
"disponibilidade permanente" e a restricdo de varios direitos permitidos a
generalidade dos cidaddos, o PCP propde varias compensagdes. Uma delas é o
"subsidio de risco", ha muito também reivindicado pelos sind'!catos, mas também um

" horario de 35 horas semanais para todas as forcas (neste momento sé a GNR tem
40), e pela "consagracio de especiais direitos, compensacbes e regalias,
designadamente nos campos da Seguranga Social, assisténcia, remuneragoes,
cobertura de riscos, carreiras e formagao"

O que importa é dar luz a esta realidade que tem vindo a acentuar-se na sociedade
Portuguesa, pois ela também se integra na evolugdo de pensamentos, analises de
outros sistemas europeus, a realidade portuguesa e o tecido social e a ndo poucas
vezes as confusdes , atropelos e disfungdes na actuagdo das varias policias.

E esta realidade é mais um argumento decisivo até , para ndao ALTERAR A LEI
SINDICAL ( aperfeicoar talvez ..) aqui em andlise , pois que se o seu aparecimento
teve origem num percurso histérico social e formal , ndo sendo imutavel a realidade
quanto ao sistema de seguranga , percorrendo caminhos até uma policia unica,
cumpre ndo mexer nos direitos adquiridos quanto 4 forma de organizacdo e
participacao.

N3o a defendemos, mas queremos contribuir para o aprofundamento e estudo do
problema e encontrar soluges.

Até porque sdo conhecidas outras posicdes.

Fazendo uma andlise sumaria dos sistemas policiais europeus, e em consonancia com
a classificacdo dos sistemas 15 de entre os 28 Estados Membros , concluimos que ndo
existe um unico modelo policial e que Portugal a par da Espanha , Franca e Itélia
adoptaram o modelo pluralista vertical na verdadeira acepg¢do do conceito.

A Unido Europeia (UE) é um vastissimo espago social, politico e economico
constituido por 28 paises de diferentes culturas, onde se fala 24 linguas e onde
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residem cerca de 508 milhdes de pessoas. Esta diversidade politica, econémica e
cultural encontra-se naturalmente refletida nos diferentes sistemas policiais
adotados por cada um dos membros da UE. Com a abolicdo das fronteiras internas
entre os varios Estados Membros, criaram-se delicados problemas de SI, de
harmoniizacﬁo de legislagdes e de procedimentos das entidades empenhadas.

Muitos sdo os que defendem que o modelo dual, em detrimento da constituicdo de
uma Policia Nacional, é para manter no Sistema Policial portugués, pois ndo contraria
a modernidade, pelo contrdrio, parece ser a op¢do mais adequada para as sociedades
onde se encontra instalada, pois favorece a soberania democratica e a divisdo de
poderes e mostra-se capaz de evoluir, acompanhando a mudanca da sociedade,
necessitando apenas de ter em conta a especializagdo, a segmentacdo e a
cooperagao policial.

Este breve apontamento, justifica-se , para além da razio apontada anteriormente,
por duas razdes: primeiro por ser um tema recorrente que ciclicamente aparece na
ordem do dia, quer na dos nossos governantes, quer dos cidaddos, nomeadamente,
qguando em tempo de crise e cbntengﬁo de despesas; segundo, reflectir e
perspectivar as tendéncias do nosso sistema policial, tendo em atengdo aos
“fantasmas” existentes no que toca & actuagdo de uma forma militar como forca de
seguranga , que ainda hoje levanta algum melindre.

A dualidade de forgas policiais num Estado é um tema do maior interesse e muito em
foco em varios circulos, designadamente militares, policiais e politicos, onde a
existéncia de corpos militares de policia, a par de corpos civis de policia, pode ser
defendida. '

Os ventos da modernidade, na medida em que esta implica ruptura com o passado,
colocam problemas ao dualismo policial, muito principalmente 3 sua componente
militar, mormente devido a sua tradicional resisténcia @ mudanca.

A discussdo quanto ao modelo a seguir, dualista ou unico, sendo que o priméiro

- parece a opgdo mais adequada para as sociedades.onde se encontra instalada,
aparentemente favorece a soberania democrética e a divisio de poderes e mostra-se
capaz de evoluir, acompanhando a mudanga social, pelo que, neste contexto, parece
existir espago para as duas For\gas de Seguranga (GNR e PSP).
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Mas uma coisa é certa e é bastamente defendido, o sistema do dualismo, necessita
de ‘ser acrescentado quer por especializacdo, segmenta¢do e cooperacao. Formar
especialistas e unidades especiais de policia, com competéncias apenas setoriais, mas
com alta qualificagdo das mesmas. A cooperagdo entre corpos de policia, por razées
de eficicia, torna-se muito mais exigente quanto a especializacdo, que deve ter como
ponto de partida um banco de dados comum com acesso restrito a quem tenha de
ter conhecimento.

Em suma, seja qual for o caminho a encontrar a verdade é que a sociedade civil ,
militar , politica e outras questioham o modelo existente , analisam —se o sistema
actual, analisa-se o sistema do direito comparado, mas é inquestionavel que é um
movimento imparavel e encontrara uma solugéo.

Agora, esta realidade, esta discussdo ndo pode ser deixada nos subterrdneos do
inconsciente n3o olhando para ela, ou, estando tdo perto que ndo se consegue ver.
Por isso , todos os institutos relacionados com as Forgas Policias , que mantenham
uma unidade e funcionem , ndo devem ser de todos alteradas ( que n3o
aperfeigcoadas ) .

g) Breve enquadramento e andlise da Lei 14/ 2002:

A proposta de Lei N2 4/VIll , deu lugar & Lei 14/2002 , aquela proposta na sua
exposi¢ao de motivos rezava “ A presente proposta de lei reconhece a liberdade
sindical e os direitos de negociagdo colectiva e de participacdo ao pessoal da Policia
de Seguran¢a Publica (PSP) com fungdes policiais. Estes s3o direitos ha muito
reclamados pelos agentes da PSP e que o Governo entende como legitimos, no
quadro da vertente civilista que, na presente Legislatura, vem imprimindo a esta
forca de seguranca directamente decorrente da sua politica na area policial. O
sindicalismo policial é uma realidade em numerosos Estados democraticos, assente
no préssuposto de que um agente policial é também um trabalhador, sem prejuizo
das fung¢bes especificas que desempenha.” ‘

Primeiro reconhecimento, embora atrasado, de que os profissionais da PSP vinham .
ha ,muito reclamando tal direito, e , a0 mesmo tempo, também a constatacso ,
tardia , de que o sindicalismo policial existia em numerosos Estados Democraticos,
tudo assentando de que um agente policial também é um trabalhador.

SEDE- BUILDING AMOREIRAS SQUARE, Rua Carlos Alberto da Mota Pinto, N2 17 -32 andar A - AMOREIRAS
NIF: 513890971 —Tel.: 961892828 - 960285677 - 929444810 - E-mail: silpsindicato@gmail.com



E continuava “ Essas funcdes especificas justificam algumas especialidades no regime
de exercicio da liberdade sindical, mas ndo a supressdo dessa liberdades, nem tdo
pouco a do reconhecimento do direito de constituigdo de associa¢des sindicais.”

Segundo reconhecimento, naturalmente que as especificas funcdes conduzem
necessariamente algumas especialidades no regime respectivo, mas tal ndo implica a
supressdo dessas liberdades, e muito menos o reconhecimento do direito de
constituicBes de associa¢des sindicais. Consagragdo do pluralismo sindical , e defesa
intransigente da existéncia de tantos os sindicatos tantos os que os interessados
quisessem constituir , sé isso garante o direito de constituicdo de associa¢des
sindicais. Mas mais , significa também , a defesa intransigentes de direitos conexos,
como seja os - o de exercicio da atividade sindical e protecdo dos delegados sindicais
através de faltas justificadas e de um crédito de horas (art. 10.2 e seguintes do
mencionado diploma); - assim como o direito de negociagdo coletiva (art. 31.2 e
seguintes do mesmo diploma).

A criacdo de tal Lei teve também como escopo ” O objectivo de assegurar uma
evolugdo sustentada em padrdes de organizagdo e de exercicio de direitos a nivel
europeu, que , no entanto, seja compativel com um acréscimo de niveis de seguranga
proporcionado aos portugueses...” A afirmagdo inequivoca da vertente civilista da
Policia resulta da nova filosofia da recém-publicada lei Organica da PSP. “Ao pessoal -
da PSP com fungdes policiais é ja reconhecido o direito de associagdo, nos termos do
disposto no artigo 5.2 da Lei n.2 6/90, de' 20 de Fevereiro. E esse direito de
associacdo, ja reconhecido e exercido pelos agentes da PSP, vertido nas diversas
associa¢bes profissionais existentes, que se visa regular, na vertente especifica de
direito de associa¢do sindical, no presente diploma. A proposta de lei reconhece a -
liberdade sindical, e, consequentemente, o direito de constituicdo de associagdes
sindicais, bem como os direitos de negociacdo colectiva e de participagdo que
decorrem do préprio direito sindical. Associado ao reconhecimento destes direitos,
esta proposta regula as condi¢Bes do seu exercicio.”

Terceiro Reconhecimento, a necessidade de regular a organizagdo do exercicio dos
direitos de acordo com os padrdes Europeus; a tomada de posi¢do sobre a visdo
Dualista das forgas de seguranca , com a vertente civilista da PSP ; de igual modo é
reconhecido a existéncia do direito de associa¢do ja regulado mas insuficiente, dai

que como sua decorréncia fica bem clarificado o direito de constituicdo de
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associagbes sindicais , sindicatos, e assegurando desse modo plural a negociagdo
colectiva e de participacio que decorrem entdo desse direito sindical.

“ Garante-se pois, aos agentes da PSP com fungdes policiais, além do direito de
associacdo, uma liberdade fundaméntal reconhecida no artigo 55.2 da Constitui¢do
da Republica - a de todos os trabalhadores constituirem associagbes sindicais para
defesa dos seus interesses e direitos. O pessoal da PSP com fungdes policiais e as
associagbes sindicais exercerdo os seus direitos e competéncias com respeito pelo
principio da prossecucdo do interesse publico, dignificando a fungdo policial e a
melhoria das condigdes sécio-econémicas."

Quarto Reconhecimento: o direito de associacdo, é-lhe garantida uma liberdade
fundamental , a de todos os trabalhadores constituirem associagdes sindicais para a
defesa dos seus interesse. Consagracdo do direito 4 constituicdo de tantos os
sindicatos quantos os que os interessados quiserem, e a prossecu¢do do interesse
publico.

“Ao pessoal da PSP ndo integrado em carreiras técnico-policiais sera aplicado o
regime geral dos trabalhadores da Administracdo Publica. A elaboragdo da presente
proposta de lei seguiu, quer no aspecto estrutural quer a nivel substancial, os
diplomas que regulam o exercicio da ‘liberdade sindical dos trabalhadores da
Administracdo Publica e o regime de negociagdo colectiva e a participagdo dos
trabalhadores da Administracdo Piblica em regime de direito publico. E certo que
para o pessoal da PSP com fungbes policiais ndo foram elaborados dois diplomas
distintos, como sucede com os trabalhadores da Administragdo Publica. Optou-se por
compilar os regimes numa sé prbposta de lei. Apesar do modelo seguido, foi
necessario garantir um regime préprio de direitos e deveres para esta for¢a de
seguranca que se compatibilizem com a necessaria eficacia das acgbes de policia. “

Quinto Reconhecimento: a criacdo de uma unica lei ,para duas realidades; o pessoal
ndo integrado em carreiras técnico policiais é-lhes aplicado o regime dos
trabalhadores da administracdo publica ; a lei seguiu no aspecto estrutural ou
substancial os diplomas que regulam o exercicio da liberdade sindical dos
trabalhadores da Administracdo Publica e o regime de negociagdo colectiva e a
participagdo dos trabalhadores da Administragdo Publica em regime de direito
publico. E
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Mas, na elaboragdo da proposta de lei NAO SEGUIU TOTALMENTE, quer no aspecto
estrutural quer a nivel substancial, osdiplomas que regulam o exercicio da liberdade
sindical dos trabalhadores da Administragdo Publica e a participagdo dos
trabalhadores da Administragdo Publica em regime de direito publico. Pela Simples
Razio de que se seguisse violava a tipicidade das RESTRICOES AO EXERCICIO DA
LIBERDADE SINDICAL .

“Apesar do modelo seguido, foi necessario garantir um regime préprio de direitos e
deveres para esta forca de seguranca que se compatibilizem com a necessaria
eficacia das acgdes de policia. O Governo optou, assim, por uma definicdo adequada
e tipificada de restrigdes ao exercicio da liberdade sindical, ndo podendo o pessoal da
PSP: — Fazer declaracbes que afectem a subordinagdo da policia a legalidade
democratica, bem como a sua isengdo politica e partidaria; — Fazer declaragdes
sobre matérias de que tomem conhecimento no exercicio das suas fungbes e
constituam segredo de Estado ou de justica ou respeitem a matérias relativas ao
dispositivo ou actividade operacional da policia classificados de reservado nos termos
legais; — Convocar reunides ou manifestagdes de caracter politico ou partidario ou
nelas participar, excepto, neste caso, se trajar civilmente e, tratando-se de acto
publico, ndo integrar a mesa, usar da palavra ou exibir qualquer tipo de mensagem;
— Exercer o direito a greve.”

Sexto Reconhecimento: Declaracio expressa de que foi tragado um quadro de
tipicidades ( quadro fechado ) de restri¢des ao exercicio da liberdade sindical que se
resumem a : Fazer declaracdes que afectem a subordinagdo da policia a legalidade
democratica, bem como a sua isengdo politica e partidaria; — Fazer declaragdes
sobre matérias de que tomem conhecimento no exercicio das suas fungdes e
constituam segredo de Estado ou de justica ou respeitem a matérias relativas ao
dispositivo ou actividade operacional da policia classificados de reservado nos termos
legais; — Convocar reunides ou manifestagdes de caracter politico ou partidario ou
nelas participar, excepto, neste caso, se trajar civilmente e, tratando-se de acto
publico, ndo integrar a mesa, usar da palavra ou exibir qualquer tipo de mensagem;
— Exercer o direito a greve.”

S3o estas as RESTRICOES AO EXERCICIO DA LIBERDADE SINDICAL e no outras mais.
Aqueles eram os motivos para a criagdo da Lei.

Alguns topicos da Lei 14/2002:
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- Sdo assegurados direitos fundamentais de liberdade sindical (art2. 22) ao pessoal da
PSP com fungdes Policiais, nos termos da Constitui¢do e do regime especial previsto
na presente lei (art? 29, n2 1), assim como o direito de filiacdo e participacdo activa
em associagdes sindicais, que estdo restritas as associagdes sindicais compostas
exclusivamente por pessoal com fungdes Policiais em servigo efectivo nos quadros da
PSP (art2. 22, n? 2). Sdo assegurados, ainda, os direitos de exercicio colectivo, nos
termos constitucionalmente consagrado e concretizado em lei, sem prejuizo do
disposto na presente lei (art2. 22, n? 3), estando as associagdes sindicais legalmente
constituidas a prosseguirem fins de natureza sindical, (art2. 22, n2 4).

- Por outro lado, estd vedada as associagdes sindicais a federagdo ou confederacdo
com outras associa¢des sindicais que n3o sejam exclusivamente compostas por
pessoal com funcgdes Policiais em servigo efectivo nos quadros da PSP (arte. 22, ne 5),
tendo as associa¢Oes sindicais o direito de estabelecer relagdes com organizagdes,
nacionais ou internacionais, que sigam objectivos andlogos (art. 22, ne 6)

- Qualquer processo negocial, deverd & partida ser efectuado por quem tenha a
capacidade para o celebrar. A lei em andlise, veio reconhecer os direitos de
negociacao colectiva e de participagdo, aos sindicatos, conferindo-lhe legitimidade
através do n? 312, ao atribuir-lhes os direitos de negociacio colectiva e de
participagdo, no que respeita as associa¢des sindicais, apenas pode'm ser exercidos
através daquelas que, nos termos dos respectivos estatutos, representem interesses
do pessoal da PSP com fungdes Policiais e se encontrem devidamente registadas.

Apesar dos sindicatos da PSP n3o celebrarem acordos colectivos ou convengoes
colectivas, tal como o sector particular na vertente empresarial, estes participam
pois, em processos negociais pontuais e que digam directamente respeito a sectores
de actividade que os que estes representam, N3o restam duvidas que, cabe aos
sindicatos a capacidade para celebrar acordos pontuais sobre determinadas
matérias. Importa referir que por via do art? 422 da Lei 14/2002, cabe aos
representantes das associagdes sindicais a mesma capacidade negocial prevista na lei
laboral , enquanto membros representantes dessas mesmas estruturas sindicais e
desta feita “
directamente por estas entidades, pois sdo pessoas colectivas, cabendo s pessoas

individuais, legitimos representantes dessas entidades”

.. negociagdo e celebragio de convengdes colectivas n3o sers feita
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E assim impossibilitada qualquer interven¢do directa e individual de qualquer
trabalhador, em defesa dos seus interesses individuais. A participa¢ao individual do
pessoal da PSP, faz-se em assembleias designadas para ouvir os associados em
determinados projectos ou propostas negociais, sendo no final de cada assembleia, é
deliberada qual a posicdo que cada estrutura sindical, deve adoptar em qualquer
processo negocial.

No ambito de qualquer processo negocial, & essencial que a Administracao e as
associagoes sindicais respeitam o principio da boa-fé, nomeadamente respondendo
com a maxima brevidade quer aos pedidos de reunido solicitados quer as propostas
mutuas, fazendo-se representar nas reunides destinadas a negociagdo ou
participacdo e a prevenc¢ao ou resolugdo de conflitos (art? 322, n2 1). “A negociagao
colectiva é ndo apenas reconhecida como meio de produgao de normas reguladoras
das condigOes de trabalho, é também protegida ou promovida pelo ordenamento
juridico como técnica preferencial da composicdo dos interesses colectivos” . Nesta
perspectiva, esta liberdade de negociagao implica que em toda e qualquer
intervencdo em acto negocial, as associagdes sindicais devem primar pelo principio a
boa-fé e procurando acima de tudo o interesse social, pelo que nesta medida foi
aposta a presente lei, uma clausula de salvaguarda, para que a Administracdo e as
associagoes sindicais estejam subordinadas ao principio da prossecuc¢do do interesse
publico, visando a dignificagdo da fungdo Policial e a melhoria das condigctes
socioecondmicas do pessoal da PSP com fungdes Policiais (arte. 339)

“A negociagdo colectiva, encarada globalmente, surgiu entdo como um mecanismo
de mudanca social e econdmica, condicionando os ambientes de trabalho, a
estrutura do emprego, a reparticdo funcional de rendimentos, a satisfagdo de
necessidades colectivas, a estabilidade social e até, em certa medida o
funcionamento das instituigdes politicas” . Neste sentido o direito de negociagdo
colectiva e o' procedimento de negociacdo, vem garantir ao pessoal da PSP com
fungdes Policiais o direito de negociacdo colectiva do seu estatuto juridico-
profissional (art2. 342, n2 1).

A negociagdo colectiva é entdo considerada como a apreciagdo e negocia¢ao entre as
associagdes sindicais e a PSP das matérias relativas aquele estatuto [19], com vista a
tentar atingir um acordo (art? 342, n2 2), aplicando-se ao direito de negociacdo
colectiva previsto na presente lei, relativamente a negociacdo geral, o previsto no
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regime de negociacdo colectiva e de participagdo dos trabalhadores da
Administragdo Publica em regime de direito publico (art2 349, n2 3).

As negociagOes sectoriais iniciam-se em qualquer altura do ano e tém a duragao que
for acordada entre as partes, aplicando-se-lhes os principios vigentes para a
negociacdo geral anual (art2 342, n2 4), sendo que este acordo sectorial, total ou
parcial, que for obtido consta de documento autonomo subscrito pelas partes e
obriga o0 Governo a adoptar as medidas legislativas ou administrativas adequadas ao
seu integral e exacto cumprimento, no prazo maximo de 180 dias, sem prejuizo de
outros prazos que sejam acordados, salvo nas matérias que carecam de autorizagdo
legislativa, caso em que os respectivos pedidos devem ser submetidos a Assembleia
da Republica no prazo maximo de 45 dias (art? 342, n2 5). A negociacdo colectiva
garantida na lei sindical da PSP, compatibilizar-se-a com a negociagdo geral anual da
funcgdo publica (art2 349, n2 6). | |

O Objecto de negociagdo colectiva no ambito da Lei 14/2002, comporta as matérias
relativas a fixagdo ou alteragdo: da estrutura da escala remuneratéria e indicidria; do
regime dos suplementos remuneratorios; das presta¢des da acgdo social e da ac¢do
social complementares especificas; dos principios da constituicio, modificacdo e
extingdo da relagdo de emprego; das carreiras, incluindo as respectivas escalas
salariais; da duragdo e horario de trabalho; do regime de férias, faltas e licengas; das
condicdes de higiene, saude e seguranga no trabalho; da formagdo e
aperfeicoamento profissional; dos principios do estatuto disciplinar; dos principios do
regime de mobilidade; dos principios do regime de recrutamento e selec¢do e do
regime de classificacdo de servigo.

Verifica-se pois, resultar uma delimitagdo da prépria lei, em sentido positivo ao
enumerar (art2. 352) as matérias que em abstracto sdo susceptiveis de tratamento
por esta forma de negociagdo. Existem porém, casos de especificidade e que tém de
ser aplicados a Unidade Especial de Policia, nomeadamente ao Corpo de Intervencso,
ao Grupo de Operagdes Especiais e ao Corpo de Seguran¢a Pessoal, Grupo
Operacional Cinotécnico e ao centro de Inactivagdo de Engenhos Explosivos e
seguranga em Subsolo, em que é aplicado, em cada caso, o procedimento negocial
adequado a natureza das respectivas fung¢des, sem prejuizo dos direitos reconhecidos
na presente lei (art2 392).
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s

Ficam excluidas as matérias que digam respeito @ estrutura, &s atribuicbes e as
competéncias da PSP que ndo podem ser objecto de negociagdao colectiva ou de
participagdo (art2. 409).

A par das matérias que s3o objecto de negociagdo colectiva, é garantido ao pessoal
da PSP com fun¢des Policiais o direito de participar, através das suas associagoes
sindicais (art?. 382): - na fiscalizagdo e implementagdo das medidas relativas as
condicdes de higiene, satide e seguranga no trabalho, a qual é efectuada nos termos
da lei; - na gestdo, com caracter consultivo, das institui¢des de seguranga social dos
trabalhadores da func¢do publica e de outras organizagdes que visem satisfazer o
interesse do pessoal da PSP, designadamente os servigos sociais, a qual é efectuada
nos termos da lei; nas alteracdes ao regime juridico da aposentacio e na definigdo
dos principios da politica de formagdo e aperfeigoamento profissional da PSP, que
ndo seja objecto de negociagdo tem a natureza de consulta, oral ou escrita,
pressupondo, caso a iniciativa seja do Governo, a existéncia de documento escrito a
apresentar por este.

Tém ainda o direito de participar no controlo da execucdo dos planos econémico-
sociais; no dominio da melhoria da qualidade dos servigos publicos; nas auditorias de
gestdo efectuadas aos servigos publicos; na elaboragio dos pedidos de autorizagdo
legislativa sobre matéria sujeita a.negociagéo ou participagdo; na definigdao do regime
de acidentes de servico e de doencas profissionais; no direito de apresentar parecer
consultivo relativamente a elaboragdo de legislacdo respeitante ao regime da PSP
gue ndo seja objecto de negociagao.

Os dirigentes e os delegados sindicais, beneficiam de um regime especial de
protec¢do laboral, decorrente do art? 55, n2 6 da Constituicio da Republica
Portuguesa. Tal facto deve-se essencialmente por duas ordens de razdes, na
primeira, o legislador achou por bem estabelecer em relacdo aos dirigentes sindicais
um regime particular de defesa, para melhor permitir o exercicio da sua actividade
dentro e fora da empresa, de modo a evitar «quaisquer formas de condicionamento,
constrangimento ou 'Iimitagﬁo do exercicio legitimo das suas fungdes» (..) em
segundo lugar, pretendeu-se que os dirigentes sindicais ndo pudessem ser alvo de
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perseguicio movida pelos empregadores, evitando assim qualquer tratamento
discriminatdrio.

Esta garantia mantém-se firmada na Lei 14/2002, garantindo que o pessoal da PSP
com fungdes Policiais ndo pode ser prejudicado, beneficiado, isento de um dever ou
privado de qualquer direito em virtude dos direitos de associagao sindical ou pelo
exercicio da actividade sindical (art2. 42, n2 1)

Também a garantia de inamovibilidade do local de servigo, que prevé que os -
membros dos corpos gerentes e os delegados sindicais, na situagdao de candidatos ou
ja eleitos, ndo podem ser transferidos do local de trabalho sem o seu acordo
expresso e sem audi¢dao da associacdo sindical respectiva (art2. 42, n? 2}, se traduz
numa garantia de garantia e manutencao do local de trabalho, e compreenda-se que
no tocante a PSP, ndo se pode confundir local de trabalho tal como o legislador o
contemplou, com unidade de servigo, o que por vezes é confundido e interpretado
ad hoc pela hierarquia, conforme a conveniéncia pela transferéncia. Esta garantia de
inamovibilidade, difere do regime previsto no cédigo do trabalho, quer pelas
especificidades inerentes a propria PSP, aliados a fragmentagdo geografica a nivel
nacional e as especialidades dos profissionais da PSP, que poderiam ser
arbitrariamente colocados por via da transferéncia para qualquer local do pais, em
desempenho de uma fungao qualquer diferente daquela para o qual foi formado
especificamente ao longo de varios anos.

Esta garantia, pode no entanto se vedada, quando se verifique manifesto interesse
publico, o qual tem de ser devidamente fundamentado e destinado a perdurar
apenas por um determinado periodo de tempo (art2. 42, n2 3).

A transferéncia do local de trabalho de membros dos corpos gerentes e dos
delegados sindicais, na situacdo de candidatos ou ja eleitos, ndo pode ocorrer sem
que se verifiqguem dois dos requisitos fundamentais, ou seja, sem o seu acordo
expresso e sem audi¢cdo da associagao sindical respectiva, resultando a san¢do de
nulidade relativamente a transferéncia por forca das disposi¢des subsidirias
resultantes do Cddigo do Trabalho22, concretamente as especificadas no art2 406, n®
1, alinea b), constituindo ainda contra ordenagdo nos termos do art2. 4062, n2 2 do
mesmo diploma legal. ‘

‘Para a prossecu¢do da actividade sindical, os dirigentes e delegados sindicais,
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beneficiam de créditos de horas, inseridos no periodo normal de trabalho, nao
perdendo a respectiva remuneracdo, pelas horas dispendidas. Nestes termos, as
faltas dadas pelos membros dos corpos gerentes para o exercicio das suas fungdes
sindicais consideram-se justificadas e contam, para todos os efeitos legais, como
servico efectivo, salvo quanto a remuneragao (arte. 129, n2 1), tendo contudo o
direito a um crédito de quatro dias remunerados por més para o exercicio das suas
funcdes (arte. 122, n2 2).

Esta garantia, permite que qualquer membro dos corpos gerentes, falte ao servico
para afectagdo ao trabalho sindical, podendo este seguir um regime de exclusividade
ao servico do sindicato, contudo apenas receberd da entidade patronal, o
correspondente a quatro dias de remuneragdo. Como sdo faltas justificadas, a
semelhanga do precéituado no Cédigo do Trabalho, ndo pressupdem a perda de
antiguidade, contando-se o tempo dispendido no exercicio da actividade sindical
como tempo de servico.

Contudo o diploma também consagra o direito a acumulacéo de créditos de dias
sindicais por ano civil, consagrando indirectamente o direito a actividade sindical a
tempo inteiro sem perda remuneratéria. J& os delegados sindicais, tém apenas
direito a um crédito de nio trabalho de doze horas remuneradas por més para o
exercicio das suas funcgdes, que conta, para todos os efeitos legais, como servigo
efectivos (art2. 189).

Nesta atribuicdo de direito a um crédito de dias remunerados ndo ¢é feita qualquer
limitag3o por via do nimero de associados dos sindicatos a que pertencem , e, isto é
por uma razdo simples , significaria uma violagdo as restricdes tificas previstas na Lei.

Segundo alguns autores o crédito de tempo remunerado «traduz-se no direito de
dispor, sem perda de quaisquer regalias, de uma parte do periodo normal de
trabalho para desempenho das fungdes de representagdo»

O seu fundamento material «confunde-se com o fundamento da propria liberdade
sindical ou dela constitui um complemento; o seu reconhecimento corresponde a
‘uma opgdo no campo da estrvuturagéo social (op¢do pluralista) e significa que a
ordem juridica considera as associagdes sindicais como indispensaveis centros de
referéncia de determinados interesses - interesses dos trabalhadores que
representam e interesses do préprio regime democrético, elevadas que foram a seus
agentes essenciais. Porém, estas organizagbes s6 agem (s6 podem agir) por meio de

SEDE- BUILDING AMOREIRAS SQUARE , Rua Chrlos Alberto da Mota Pinto, N2 17 -32 andar A - AMOREIRAS
NIF: 513890971 ~ Tel.: 961892828 -960285677- 929444810 - E-mail: silpsindicato@gmail.com



pessoas fisicas e, em especial, por meio daquelas que pertencem aos seus érgdos de
direc¢do. Sdo estas, afinal, que produzem os actos - a maior parte dos actos - com
que repetidamente se servem os interesses determinantes do reconhecimento da
liberdade sindical»

As disposigoes legais que conferem aos representantes eleitos dos trabalhadores o
direito a justificacdo das faltas dadas ou o direito a crédito de horas podem
configurar-se como verdadeiras medidas de garantia do desempenho das suas
fungGes de representagdo, constituindo a licitude da auséncia, remunerada ou n3o,
«uma técnica ao servico da liberdade sindical»

Como se salienta no parecer do Conselho Consultivo n.2 19/97,«o exercicio da
liberdade sindical exige [...] o fornecimento de condi¢des reais para a realiza¢do do

‘ qu'e as associa¢des sindicais se propdem, e que a Constituicdo Ihes comete, em
termos genéricos, o que passa pelo reconhecimento de direitos que pode considerar-
se instrumental, acessoria ou complementar». Entre esses direitos conta-se o direito
a facilidades no exercicio da acgdo sindical, onde se compreendem quer o direito a
justificacdo das faltas, quer o direito a créditos de tempo remunerado, no quadro dos
preceitos legais.

- Apesar da lei sindical da PSP, ter constituido uma inovag¢do na luta reivindicativa
pelos profissionais da PSP, foram apostas na lei sindical algumas restri¢des (art2. 39)
ao exercicio da liberdade sindical; por parte do pessoal da PSP com fungdes Policiais,
sendo estas aplicaveis, atendendo a natureza e missdo desta for¢a de seguranca, ndo
podendo o pessoal da PSP, fazer declaragdes que afectem a subordinacgio da policia a
legalidade democratica, bem como a sua isengdo politica e partidaria (alinea a).

No entanto esta restricdo, ndo se pode confundir com o direito de expressio em
actividade sindical, pois quaisquer declaragdes que sejam feitas por membro dos
corpos gerentes ou delegado sindical no ambito da actividade sindical ndo pode ser
alvo avaliagdo disciplinar pela entidade patronal, sob pena de violagdo directa do
previsto na Constituicao. |

Outra das restrices enumerada, é fazer declaragbes sobre matérias de que os
profissionais da PSP tomem conhecimento no exercicio das suas fungbes e
constituam segredo de Estado ou de justica ou respeitem a matérias relativas ao
dispositivo ou actividade operacional da policia classificadas de reservado nos termos
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legais (alinea b). Tal restri¢do, entende-se como perfeitamente justificavel, na medida
em que a mesma pode constituir violagdo de segredo por funcionario e revela-se
perfeitamente compativel e adequada com o exercicio da actividade Policial.

A restricio pela convocagdo de reunides ou manifestagdes de cardcter politico ou
partiddrio ou nelas participar, excepto, neste caso, se trajar civilmente, e, tratando-
se de acto publico, ndo integrar a mesa, usar da palavra ou exibir qualquer tipo de
mensagem (alinea c), traduz-se numa clara violagdo a condicdo de cidaddo,
resultando esta restricio como mero resultado da actividade profissional
desenvolvida. A este propdsito, refira-se que o Cédigo Europeu de Etica Policial (The
European Code of Police Ethics) [23], prevé no capitulo IV, relativo a Organizagdo das
Estruturas da Policia, concretamente no ponto D., n2 31, dedicado aos direitos do
pessoal Policial, que os Agentes de policia em regra, desfrutam dos mesmos direitos
civis e politicos que outros cidaddos. Restricdes a Estes direitos s6 pederdo ser
efectuados quando sdo necessarios para o exercicio das fun¢des da policia numa
sociedade democratica, em conformidade com a lei, e em conformidade com a
Convengao Europeia sobre Direitos do Homem, surgindo assim um reconhecimento e
um reforgo pela participa¢do politica na sociedade, com a qual ndo se compreende
tal restricio e em que medida a mesma se justifica por colocar em causa a sua
dignidade profissional ou isengao.

Por ultimo, é vedado aos profissionais o direito a greve (alinea d). O direito a greve
constitui o expoente méximo da liberdade sindical, resultando a restricdo deste
direito por imposicdes de natureza constitucional, ndo sendo esta limitagdo imposta
nem pelo Arte, 112. da Conven¢do Europeia dos Direitos do Homem, nem pela
prépria Constituicdo da Republica Portuguesa.

h) Brevissima andlise da Lei Geral do Trabalho em Fungdo Publica

Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publica ( LTFP) aprovada pela Lei 35/2014 de 20
de Junho, alterada pelas Leis 82-B/2014 de 31 de Dezembro e 84/2015 de 7 de
Agosto e 18 /2016 de 20 de Junho.

Estabelece o 3442 o créditos a horas de delegado sindical “ Cada delegado sindical
dispde, para o exercicio das suas fun¢des, de um crédito de 12 horas por més. 2 —
Até 15 de janeiro de cada ano civil, deve a associagdo sindical comunicar aos 6rgdos
ou servicos onde os mesmos exercem fungbes, a identificagdo dos delegados
sindicais beneficiarios do crédito de horas.
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O Artigo 345.2 Crédito de horas dos membros da dire¢do de associacdo sindical 1 —
Sem prejuizo do disposto em instrumento de regulamentacéo coletiva de trabalho, o
nimero maximo de membros da dire¢do da associacdo sindical que beneficiam do -
crédito de horas é determinado da seguinte forma: a) Associagoes sindicais com um
ndmero igual ou inferior a 200 associados, um membro; b) Associagdes sindicais com
mais de 200 associados, um membro por cada 200 associados ou fragdo, até ao limite
maximo de 50 membros.

Em face destas Consideragdes / Fundamentos pensamos que encontramos as
razbes para defender todas as nossas posi¢des constantes do BREVE CONTRIBUTO
para aperfeicoamento sobre a Proposta de Lei 46/XIll ( Proposta de Alteragdo da Lei
n2 14/2002 de 19 de Fevereiro ).

A Presidente da Direcgéio

Monica Maria Marfim de Sousa Sério
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