ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMA& SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n® 140/X11/1* — CACDLG /2011 Data: 03-08-2011

ASSUNTO: Parecer sobre o Relatério Anual de Seguranca Interna — 2010

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo ao Relatério Anual de
Seguranca Interna — 2010, tendo as respectivas partes I ¢ III sido aprovadas por
unanimidade, com auséncia do PEV, na reunido de 3 de Agosto de 2011 da Comissao

de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

(Fernando Negrap)

CACTAD

19193-8
«“1‘10“ xy 3/29!

8 Raio

&
&m"mum_vma»: 1




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA INTERNA DE 2010

PARECER

PARTE I - CONSIDERANDOS
I a) Nota introdutéria

_ Nos termos do n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto, o Governo
apresentou a Assembleia da Republica, em 31 de Marco de 2011, o Relatério Anual de

Seguranga Interna relativo ao ano de 2010.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, emitido na
mesma data, este relatério foi remetido 2 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias para emissio de parecer, precedendo a sua apreciagdo em Plenario.

I b) Enquadramento constitucional

A matéria relativa 4 seguranga interna, enquanto direito fundamental dos cidaddos que
ao Estado incumbe assegurar, vem prevista no n.° 1 do artigo 27.° da Constitui¢do da
Republica Portuguesa (CRP), onde se dispde que «fodos tém direito a liberdade e a-

segurangay.

Em anotagfo a este preceito constitucional, os Professores Gomes Canotiltho e Vital

-1 .. N . . . ; .
Moreira™ referem que o direito a seguranga “significa essencialmente garantia de exercicio

! Constituigio da Repiiblica Portuguesa anotada, volume 1, Coimbra Editora, p. 478-479.
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seguro e tranqui’lo dos direitos, liberto de ameacas ou agressdes”, concretizando que “o
sentido do texto actual comporta duas dimensées: (a) dimensdo negativa, estritamente
associada ao direito a liberdade, traduzindo-se num direito subjectivo a seguranca (direito
de defesa perante agressdes dos poderes piblicos); (b) dimensdo positiva, traduzindo-se num
direito positivo a protec¢do através dos poderes piiblicos contra as agressdes ou ameagas de

outrem (seguranga da pessoa, do domicilio, dos bens”.

O direito a seguranca deve ser articulado com o disposto no artigo 272° da CRP, cuyjo
n.° 1 estabelece que «a policia tem por fungées defender a legalidade democrdtica e garantir
a seguranga interna e os direitos dos cidaddosy, prescrevendo o respectivo n.° 3 que «a
prevengdo dos crimes, incluindo a dos crimes contra a seguranca, s6 pode fazer-se com a
observancia das regras gerais sobre policia e com respeito pelos direitos, liberdades e

garantias do cidaddo».

I ¢) Enquadramento legal

A Lei n° 53/2008, 29 de Agosto, que aprova a Lei de Seguranca Interna, fixa o
contetido e limites da actividade de seguranga interna e define as entidades e meios que a

devem protagonizar.

Seguranca interna € definida, nesta lei, como “a actividade desenvolvida pelo Estado
para garantir a ordem, a seguranga e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens,
prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das
institui¢bes democrdticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias

Jundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade democratica” (artigo 1°,n.° 1).

Séo orgdos do Sistema de Seguranga Interna o Conselho Superior de Seguranga

Interna, o Secretario-Geral e o Gabinete Coordenador de Seguranca.
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O Conselho Superior de Seguranga Interna é o 6rgdo interministerial de audigdo e
consulta em matéria de seguranca interna (artigo 12°) e assiste o Primeiro-Ministro no
exercicio das suas competéncias em matéria de seguranga interna, nomeadamente na adop¢&o

das providéncias necessarias em situagdes de grave ameaga a seguranga interna.

O Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna funciona na directa dependéncia
do Primeiro-Ministro ou, por sua delega¢fo, do Ministro da Administracio Interna (artigo
14°) e tem competéncias de coordenagdo, direcg¢fio, controlo e comando operacional,
nomeadamente a nivel da organizacdo e gestdo administrativa, logistica e operacional dos
servigos, sistemas, meios tecnolégicos e outros recursos comuns das forgas e dos servigos de

seguranga.

O Gabinete Coordenador de Seguranga € o Orgdo especializado de assessoria e
consulta para a coordenacdo técnica e operacional da actividade das forgas e dos servigos de
seguranga, funcionando na directa dependéncia do Primeiro-Ministro ou, por sua delegagéo,

do Ministro da Administrag@o Interna (artigo 21°).

1. d) Do Relatorio Anual de Seguranca Interna de 2010
1. Apresentagiao sistematica do Relatorio

Em termos de sistematizagfo, o Relatério Anual de Seguranga Interna (RASI) de 2010
segue uma estrutura idéntica ao relatdrio do ano anterior, encontrando-se estruturado em cinco
capitulos: 1 — Balan¢o da actividade e opcdes estratégicas; 2 — Caracterizacio da
seguranca interna; 3 — Avaliacio dos resultados operacionais no sistema de seguranca

interna; 4 — Balanco da cooperacfio internacional; 5 — Orientacdes estratégicas para
2011.

O primeiro capitulo, dedicado ao “Balanco da actividade e opgdes estratégicas”,

inicia-se com um balango das principais medidas que o Governo desenvolveu, em 2010, no
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dominio da seguranga, em execugdo das respectivas orientagdes estratégicas, chamando o
Governo a atengdo para o facto de se dever ter presente, nessa analise, a catastrofe que atingiu
a Madeira, os tornados nos distritos de Castelo Branco e de Santarém, a ajuda humanitaria
prestada no Haiti e no Chile, e a organizagiio de eventos, como a visita de Sua Santidade o
Papa Bento XVI e do Presidente da Republica Popular da China, ou a realizagdo da cimeira da
NATO.

De forma sucinta, destacam-se os seguintes dados relativos 2 execucdo da estratégia de
seguranca interna relativa a 2010: '
-® Melhorar a actividade operacional das forcas de seguranca:

o Reforcar o efectivo poliéial e a qualificacdo dos profissionais das Forcas de
Seguranga — foi langado o concurso para a admissio de 2.000 novos
clementos que culminou com o ingresso de 1.000 elementos no curso de
formagdo de Guardas (GNR) e de 1.000 elementos no curso de formagdo de
Agentes (PSP). Foram incorporados 26 oficiais na GNR e 40 oficiais na PSP.
Foram efectuadas, no dominio da formag#o inicial e continua, 2.311 accdes de
formagdo (905 na GNR e 1.406 na PSP) envolvendo um total de 37.099
formandos (15.954 na GNR e 21.145 na PSP), e 10 ac¢des de formacdo em
matérias organizacionais e formativas (4 para elementos da GNR, 4 da PSP e 2
do SEF).

o Reforcar a presenca e a visibilidade da acgiio policial — em resultado de
operagdes policiais, foram efectuadas 88.178 detengdes. Foi garantido o
reforco de policiamento em zonas turisticas (nomeadamente nos picos de
afluéncia sazonal), em grandes eventos (destaque para a deslocagdo a Portugal
de Sua Santidade o Papa Bento X VI ¢ a realizagfio da Cimeira da NATO) e em
zonas urbanas sensiveis. Foram efectuadas mais de 1.000 operagdes especiais
de investigag&o criminal, envolvendo mais de 18.000 efectivos. |

* Reforgar o policiamento de proximidade e promover a seguranca comunitaria:

o Melhorar os programas de policiamento de proximidade e promover a

reflexiio sobre os modelos ¢ praticas existentes — o Programa Escola Segura

conta actualmente com 606 elementos policiais e 489 veiculos (363 viaturas
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ligeiras e 126 motociclos/scooters), tendo-se registado um aumento do nimero
de agentes (+44) e de veiculos (+45) relativamente ao ano anterior. A PSP tem
actualmente cerca de 1.000 elementos no seu Programa Integrado de
Policiamento de Proximidade (PIPP). No ambito do combate a violéncia
doméstica, na GNR existem 22 Nucleos de Investigagiio e Apoio a Vitimas
Especificas (NIAVE), com um total de 339 efectivos afectos, e na PSP, 250
Equipas de Proximidade e de Apoio a Vitima (EPAV), com 621 elementos
dedicados. Mais de metade das esquadras e posto>s (54%) dispdem de espagos
proprios para o atendimento a vitimas;

o Introduzir os diagnésticos locais de seguranca e reforcar a celebracio dos
contratos locais de seguran¢a — foram celebrados contratos locais de
seguranga com os municipios de Torres Vedras ¢ do Montijo, terminando o
ano de 2010 com 33 contratos locais de seguranga celebrados com autarquias
de 9 distritos. Foi editado o Manual de Diagnésticos Locais de Seguranga.

= Melhorar as instalagdes e modernizar os equipamentos das forcas de seguranca

o Reforcar e qualificar o parque de edificios das for¢as de seguranca - na
execucdo da Lei de Programagdo de Instalagdes e Equipamentos, em 2010 foi
efectuado um investimento de 8,7 milhdes de euros, correspondente a
construcio de 12 novas instalagdes (8 para a GNR e 4 para a PSP), de uma
carreira de tiro em Soure e diversos trabalhos na carreira de tiro na Guarda. Foi
iniciada a construgdo de 3 novas instalagdes (2 da GNR e 1 da PSP), num
investimento que ascende os 4 milhdes de euros. Foram, também, celebrados 8
protocolos para a construgdo de novas instalagdes das forgas de seguranga.
Foram efectuadas obras de remodelagfo e beneficiagdo em 13 equipamentos (8
instalagdes da GNR e 5 da PSP), representando um investimento de 1,3
milhGes de euros, e iniciadas duas obras de rem(;delac;ﬁo em instalagdes da
GNR;

o Requalificar e quantificar os meios materiais e tecnolégicos — foram
entregues 635 novos veiculos 8 GNR e a PSP, dos quais 499 foram adquiridos
ao abrigo da Lei de Programacgio e representaram um investimento de 9,48

milhdes de euros, e os restantes 136 foram distribuidos pelos Governos Civis €
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representaram um investimento de 1,3 milhdes de euros. Destaque ainda para a
aquisi¢do de dois veiculos com protecgiio balistica, 8000 armas de calibre 9
mm, mais de 1000 coletes de protecgio balistica e 18000 terminais/receptores
TETRA; |
" Recorrer as novas tecnologias que garantam a promocio da seguranca dos
cidadaos:

o Incrementar projectos plurianuais, transversais e de grande interacc¢io
com o cidadao — verificou-se o aumento de instalagSes de sitios das forgas de
seguranga na internet (65 no total). Foi concluida a segunda fase do “1 12.pt”,
com a integragdo do atendimento das chamadas de emergéncia de Beja,
Castelo Branco e Leiria. O 112.pt recebeu o prémio “Sistema Nacional 122 de
Exceléncia”, atribuido, em Bruxelas, pela Associagdo do Nimero Europeu de
Emergéncia. Foi concluida a cobertura, em Portugal Continental e na Regido
Autéonoma da Madeira, do Sistema Integrado das Redes de Emergeéncia e
Seguranca de Portugal (SIRESP). Foi concluida a fase I do Sistema Integrado
de Vigilancia, Comando e Controlo da Costa Portuguesa (SIIVIC), com a
instalagdo de dois Postos de Observagio Fixos e de trés Postos de Observagio
Moveis, tendo sido entregues 20 Camaras Portateis de Visdo Nocturna;

© Preparar uma nova gerac¢iio de profissionais das FSS para a utiliza¢do das
novas tecnologias — foi ministrada formagdo sobre os novos desenvolvimentos
no Sistema Integrado de Informagdes Operacionais Policiais (SIIOP) da GNR
e no sistema estratégico de Informagéo (SEI) da PSP. Foram entregues 1.100
computadores destinados ao programa “policia em movimento”;

o Alargar o Plano Nacional de Videovigilincia — foram apresentados os
projectos de renovagdo dos sistemas de videovigilancia de Fatima, Porto e
Coimbra. Submeteu-se & CNPD um novo projecto de videovigildncia para a
Baixa de Lisboa e iniciaram-se os estudos de implementagio na Amadora
(reformulagdo), Setubal, Almein’m, Bataiha, Vila Nova de Gaia, Obidos,
Portimao, Leiria, Ponte de Lima e Aveiro. Decorreram os procedimentos tendo

. em vista a instalagdo do sistema de videovigilancia do Bairro Alto, em Lisboa;
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o Desenvolver programas especiais apoiados em geo-referenciac¢do — foi dada
continﬁidade ao Programa Algarve Seguro, Programa Farmacia Segura,
Sistema Taxi Seguro e Programa Abastecimento Seguro.

= Gestdo integrada de fronteiras ao servi¢o da seguranca piblica:

o Reforcar o combate 3 imigracio ilegal e ao trafico de seres humanos — foi
feité o langamento da Campanha «N#o estds & venda» e criada a Unidade de
Anélise de Risco (UAR), que procede a andlise de informagdo relativa ao
trafico de seres humanos nas fronteiras; |

o Inovar tecnologicamente para reforgar o controlo das fronteiras — foram
desenvolvidos, designadamente, os projectos SISone4ALL, Programa
Automatico e Seguro de Saidas e Entradas (PASSE), Sistema de
Reconhecimento Automético de Passageiros Identificados Documentalmente
(RAPID), Sistema Movel de Identificagdo Local de Estrangeiros (SMILE),
Advanced Passenger Information System (APIS) e Visa Information System
(VIS);

o Promover um melhor acolhimento e integracio dos imigrantes na
sociedade portuguesa — destaque para a abertura de um Posto Desconcentrado
de Atendimento em Alverca, alargamento do Sistema de Gestdo Automatizada
de Processos (SIGAP), desenvolvimento do prdjecto «SEF vai a escola» e
criagdo do Interface SEF — Universidades (ISU);

* Aprofundar a articulacio entre as forcas e servicos de seguranca e outros
servicos ou entidades publicas ou privadas:

o Desenvolvimento de parcerias estratégicas — foi celebrado um protocolo
entre 0 MAI, o Instituto Superior Técnico ¢ a Associagdo Industrial Portuguesa
para potenciar a investigagfio e o desenyolvimento de solugdes tecnoldgicas no
dominio da seguranga; um protocolo entre 0 MAIL, 0 MADRP e o MTSS que
visa o envolvimento de desempregados inscritos em centros de emprego em
ac¢Oes de prevencgdo de incéndios florestais; um protocolo entre 0 MAI e a
Associagdo Portuguesa de Empresas de Diétn'buigﬁo (APED), tendo em vista a
planificagdo e realizacfo de projectos relacionados cbm a seguranc¢a no ambito

das empresas associadas da APED; e um protocolo entre a CIG, GNR, PSP ¢ a
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Cruz Vermelha para o alargamento da teleassisténcia a vitima de violéncia
doméstica; ‘
* Apostar na Rede Europeia de¢ Prevencio da Criminalidade (EUCPN) e
| desenvolver a rede nacional de prevencio da criminalidade — 0 MAI participou
activamente em todas as ac¢Bes promovidas pela EUCPN, Portugal coordenou uma
candidatura com outros 3 parceiros europeus (Bélgica, Alemanha e Eslovaquia) ao
projecto ILSA — Implementagdo de Diagndsticos Locais de Seguranga e contribuiu
regularmente para os contetidos em portugués do sitio da internet da EUCPN;
* Aprofundar a cooperagio internacional:

o0 Manter o elevado esfor¢o de cooperacio no quadro da Uniio Europeia —
participagdo activa do MAI na construgfio do Espaco de Liberdade, Justica e
Seguranga, designadamente no cumprimento do Programa de Estocolmo ¢ na.
negociagdo do respectivo Plano de Accio;

o Alargar a expressio da cooperac¢io no ambito da CPLP — desenvolvimento
de Projectos de Cooperagdo Técnico-Policial com Angola, Cabo Verde, Sdo
Tomé e Principe e Guiné-Bissau. Inicio da implementa¢do do Projecto de
Apoio Institucional do Ministério do Interior de Mogambique;

* Consolidar a seguranca rodoviaria como dimensio positiva da niudang:a social:
o Prosseguir a Estratégia Nacional de Seguranca Rodovidria 2008-2015 —
_foram concluidas 30 Acgdes-Chave;

© Dar um novo impulso de prevencdo apoiado em novas parcerias e em
novas metodologias e procedimentos — foi lancado um conjunto de
iniciativas no 4mbito da campanha “Mortes na Estrada — Estamos a Travar este
Drama”. Foi divulgado o “Guia para a elaboragdo de Planos Municipais de
Seguranga Rodovidria”. Em matéria de contabilizaggo de vitimas de
sinistralidade rodovidria, foi introduzido o conceito de “mortos a 30 dias”,
passando a considerar-se como vitima mortal todas as pessoas que falecem
num prazo de 30 dias apds o acidente;

* Garantir uma qualidade acrescida a proteccio civil e ao socorro das populagdes:

o Mais e melhores respostas no dominio do planeamento estratégico da

protec¢io civil e do socorro —~ iniciaram-se os trabalhos de revisio do Plano
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/

Nacional de Emergéncia de Protecgdo Civil e efectuou-se a consulta publica
dos 18 Planos Distritais de Emergéncia de Protecgéo Civil. Aprovaram-se 9
Planos de Emergéncia Externos e aprovou-se o Plano Especial de Emergéncia
péra Acidentes Rodoviérios no Tunel da Gardunha;

o Fortalecimento do sistema nacional de protecciio civil com mais formagio
e mais recursos materiais e tictico-operacionais. — em matéria de infra-

estruturas e equipamentos, foram celebrados 102 contratos no ambito do

QREN, num total de mais de 128 milhdes de euros.

‘Ainda no primeiro capitulo, procede-se ao balanco da execucio da Lei de
Programaciio de Instalacbes e Equipamentos das Forcas de Seguranca (LPIEFS),
aprovada pela Lei n° 61/2007, de 10 de Setembro.

Para 2010, o investimento previsto na LPIEFS era de 85,5 milhdes de euros (10
milhdes de euros de receitas gerais; 62,46 milhdes de euros de receitas préprias; e 13 milhdes
de euros de ﬁnanciamentd comunitario), o qual se distribuia pelas seguintes Medidas:

1. Instalagdes de cobertura territorial — 30 M€; |
Instala¢des de Ambito nacional — 19 M€;

Instalagdes de formacgdo — 4 ME;
Veiéulos — 12,5 M€;
Armamento e equipgmento individual — 5 M€;

Sistemas de vigilancia, comando e controlo — 9 M€;

NS RS

Sistemas de tecnologias de informag&o e comunicagédo — 10 M€.

Uma vez que a dotagfio de receitas proprias € proveniente da aliena¢@o do patrimoénio
(artigo 6° n.° 2, da LPIEFS), e que em 2010 apenas foi possivel arrecadar 30,6 milhdes de
euros, verba que por restrigdes orgamentais ficou reduzida em 9,4 milhdes de euros, o

montante total passou a ser de 28,16 milhdes de euros.

Sendo assim, em 2010, o investimento realizado em projectos ao abrigo da LPIEFS foi

de 42,03 milhdes de euros, ou seja, correspondeu a 49,15% do montante previsto na lei, tendo
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a despesa financiada através de receitas proprias répresentado 48% do total do executado

(20,30 milhdes de euros).

No ambito das instalagdes (Medidas 1, 2 e 3), destaque para as seguintes acgdes:

Investimento de 8,7 milhdes de euros, correspondente 2 constru¢do de 8 novas
instalages para a GNR (5,96 ME€) e 4 para a PSP (2,54 M€), de uma carreira de
tiro em Soure e diversos trabalhos na carreira de tiro na Guarda;

Investimento de 1,3 milhdes de eufos, correspondente a obras de remodelagfio em
8 instalagdes da GNR (0,94 M€) e em 5 instala¢des da PSP (0,43 M€);
Investimento de 4 milhdes de euroé no inicio da constru¢do de 2 novas instalagdes
para a GNR e 1 para a PSP (transitou para 2011);

Investimento de 0,41 milhdes de euros no inicio de obras de remodela¢do em 2
instalagdes da GNR (transitou para 2011);

Investimento de 0,44 milhSes de euros em equipamento e mobilidrio paraa GNR e

PSP.

No que respeita as Medidas 4 e 5 (aquisi¢do de veiculos, armamento e equipamento

individual), destaque para as seguintes ac¢des:

Aquisigdo de 499 veiculos, no valor de 9,48 milhdes de euros, tendo a GNR
absorvido 63% (5,99 M€) e a PSP, 3,49 ME;
Dispendidos 2,73 milhSes de euros em equipamento individual e armamento,

tendo sido adquiridos, entre outros, 8000 pistolas de calibre 9 mm e 8000 coldres.

Relativamente as Medidas 6 e 7 (sistemas de vigilancia, comando e controlo, e

sistemas de tecnologias de informag&o e comunicag&o), destaque para as seguintes accdes:

Investimento de 13,66 milhSes de euros em sistemas de tecnologias de informacéo
e comunicagio, dos quais 94% (12,81 M€), destinados aos Terminais Tetra (Rede
SIRESP) e o remanescente (0,85 M€), a aquisigdo de 1.100 portateis para a UTIS;
Investimento de 6 milhdes de euros em aquisigéo de 20 cAmaras portateis, 3 postos
de observagdio moveis e instalagdo de 2 postos de instalag@o fixos, no 4mbito do
projecto SIVICC.
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O RASI aponta cinco factores que condicionaram a execugdo dos investimentos
associados a LPIEFS, entre os quais se destaca o facto de a Lei do OE 2010 so6 ter sido
publicada em 28 de Abril de 2010, o que obrigou a execu¢do em regime de duodécimos, e a
impossibilidade de assumir novos compromissos a partir de 28 de Setembro de 2010, na

sequéncia do Despachd do Ministro de Estado e das Finangas.

Por tltimo, no primeiro capitulo do RASI faz-se uma referéncia exaustiva a
actividade legislativa mais relevante na area da seguranca interna, concretamente nos
dominios das opgdes estratégicas, da politica criminal e da seguranga, da prevengdo social, da

seguranga rodoviaria, das armas e explosivos, e da proteccdo civil e ambiente.

O segundo capitulo do Relatorio ¢ dedicado a “Caracterizacio da Seguranga
Interna”, que engloba as ameagas globais a seguranca (terrorismo, narcotrafico, imigracéo
ilegal, ciberameagas e trafico de armas), a analise das principais ameacas a seguranga interna

e a criminalidade participada.

No que respeita as principais ameagas a seguranga interna, ¢ de registar que, ao longo
de 2010, a criminalidade violenta e grave continuou a evidenciar um assinalavel grau de
planeamento e organizacdo, surgindo, nalgumas circunsténcias, associada a episédios de
violéncia inusitada e excessiva. Verifica-se que muitos dos crimes mais violentos sdo
praticados por redes ou células de criminalidade itinerante, com capacidade de rapido recuo
para outros Paises da Europa. Mantém-se a existéncia de zonas urbanas de exclusdo,
assumidas como focos de concentragdo e expansdo de grupos e de actividades criminosas,
designadamente nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto. Continua a ser notada a
actividade de entidades e individuos que defendem perspectivas ideoldgicas extremistas,
fundadas na violéncia politica sobre o sistema e, no caso da extrema-direita, também
promotores do racismo e da xenofobia. Portugal continua a ser considerado pelas estruturas
do crime organizado transnacional como uma importante plataforma de trinsito de bens e
produtos contrabandeados e/ou traficados. Portugal continua a ser um dos pontos de entrada

de cocaina sul-americana no continente europeu e o porto de partida das rotas de haxixe para
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a Europa. O comércio ilicito de armas continua a ser promovido por redes informais que
mantém contactos com organizagdes que operam a partir da Europa de Leste. Com a inflex&o
dos fluxos migratorios, as estruturas criminosas conexas ao auxilio da imigracdo ilegal e ao
trafico de seres humanos permanecem activas, continuando a dedicar-se a falsificagdo de
documentos ou diversificando as suas actividades noutros mercados criminais. Portugal ndo
estd imune a ameaga proveniente de terrorismo, salientando-se a descoberta, em Obidos, de
uma casa que funcionava como local de armazenamento e confecgdo de explosivos da ETA.
Por outro lado, t¢m vindo ainda a ser detectadas actividades de espionagem econdmica e
industrial junto de sectores estratégicos e de areas relacionadas com o conhecimento, bem
como foram identificadas ciberactividades potencialmente hostis susceptiveis de ameagarem a

seguranga nacional.

Relativamente a criminalidade participada, os dados apresentados no RASI t8m como
fonte a Direcgfo-Geral de Politica de Justica (DGPJ), do Ministério da Justica, e sdo relativos
aos crimes participados aos/pelos érgdos de policia criminal (OPC) de competéncia genérica
(GNR, PSP ¢ PJ), procedimento adoptado desde o Relatério Anual de Seguranga Interna de

1998, inclusive.

A DGPJ também recebe e sistematiza dados relativos a criminalidade participada pelas
seguintes entidades: SEF, Policia Maritima, ASAE, DGAIEC, DGI, Servigo de Inspeccéo de

Jogos e PJ Militar, as quais participaram, em 2010, um total de 10.550 ilicitos criminais.

Por deliberagdo n.° 290/2010, de 26 de Janeiro (publicada no DR II Série Parte C n.°
25, de 05/02/2010), foi aprovada, com efeitos a partir de 01/01/2010, a nova versio da
“Tabela de Crimes Registados”, a qual, para além de c6digos notadores para novos tipos
penais no dominio dos estrangeiros e fronteiras introduzidos pela Lei n.° 23/2007, de 04/07
(associagdo de auxilio & imigracdo ilegal, angariagio de m#o-de-obra ilegal, casamento de
conveniéncia ¢ violagdo da medida de interdigio de entrada), contém novos codigos para
algumas tipologias de roubo que antes eram classificados como “outros roubos”,
designadamente roubo a residéncia, roubo a farmdcias, roubo a ourivesarias. A classificagfio

“furto/roubo por esticdo” passa a englobar s6 as situagdes de roubo.
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Aqui, o relatério fornece o panorama dos grandes numeros da criminalidade no ano
transacto, seja numa perspectiva global, seja por grandes categorias de crimes, seja ainda,
quando tal se justifica, individualizando tipos de crime, para além de proceder a uma analise

da distribui¢do geografica da criminalidade.

Conforme tem sido norma em anteriores relatérios, a analise da evolugdo da
criminalidade participada anualmente no nosso pais tem por referéncia o nimero de

participagdes registadas e as respectivas variagdes percentuais, ano apos ano.

Neste capitulo, faz-se também a habitual comparagéo dos indices de criminalidade nos
paises da Unifio Europeia, assumindo-se, todavia, as dificuldades de obtengdo de dados
rigorosos comparaveis, tendo em consideragdo a falta de homogeneidade nos crit€rios

adoptados por cada pais.

Ainda assim, relativamente a taxa de criminalidade comparada e tendo por referéncia
os dados publicados pelas autoridades espanholas (Ministerio do Interior, Balancé 2009,
Evolucion de la Criminalidad), conclui-se que Portugal apresenta o 2° melhor racio (40,5
crimes por mil habitante), abaixo da média da Unisio Europeia (a 15) que regista um racio

superior a 67,6 crimes por mil habitantes.

O capitulo terceiro do RASI ¢é dedicado a “Avaliacio dos resultados operacionais no
Sistema de Seguran¢a Interna”, procedendo-se a uma descri¢do genérica da actuagio
desenvolvida pelos Servigos de Informacgdes (SIS e SIED), dos ‘programas especiais de
prevengdo e policiamento da fesponsabilidade da PSP e GNR, das ac¢des de prevengdo
criminal, das acgdes e operagdes no ambito do controlo de fronteiras e da fiscalizagdo da
permanéncia de cidaddos estrangeiros, das actividades de investigacdo criminal, das acgdes
desenvolvidas no campo da seguranca e¢ ordem publica, das actividades de policia
administrativa, do sistema de autoridade maritima, do sistema de autoridade aerondutica, do
sistema integrado de operagdes de protecgdo e socorro, do sistema prisional e da seguranca

rodoviaria.

13
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O quarto capitulo do Relatério € dedicado ao “Balanco da actuac¢io internacional”,

nomeadamente a cooperagdo da Unifio Europeia no Espago de Liberdade, Seguranga e Justica,

no qual se da enfoque, entre outras tematicas, ao Plano de Accgo de implementacgdo do

Programa de Estocolmo, & entrada em funcionamento do Comité Permanente para a

Cooperagdo Operacional em matéria de Seguranca Interna (COSI), a aprovagdo da Estratégia

Europeia de Seguranga Interna, a avaliagio do Acervo Schengen em Portugal e a luta contra o

terrorismo.

Por dltimo, sdo incluidas, no capitulo quinto, as “Orientacdes Estratégicas de

Seguranca para o ano de 2011” que incluem um enunciado de directrizes e um conjunto

integrado de medidas a concretizar no ano corrente, concretamente as seguintes:

* Refor¢o e requalificagio do efectivo policial das Forcas de Seguran¢a — serdo

incorporados os 2.000 novos elementos (1.000 militares da GNR e 1.000 agentes da
PSP), que iniciaram a sua formagéo em Dezembro de 2010;

Aposta na inovagio tecnolégica ao servico da seguranca — entre outras medidas,
serd iniciado o processo de insfalagﬁo do SIRESP na Regifio Auténoma dos Agores,
expandida a RNSI aos postos da GNR e aos Governos Civis sem cobertura, e
concluido o SIVICC; '

Investimento em infra-estruturas e equipamentos das forcas de seguranca —
prevé-se um investimento de 15,6 milhdes de euros em infra-estruturas: 12,7 M€ na
construgdo de 13 novos postos territoriais para a GNR e 12 novas esquadras para a
PSP; 1 M€ na remodelagdo de 2 postos da GNR e em 4 instalacdes da PSP; 386 mil
euros em obras em instalagdes de formagdo (Escolas de Queluz, da GNR, e de Torres
Novas, da PSP); 1,5 M€ em instalagdes de dmbito nacional. Quanto a equipamentos,
estd previsto ﬁm investimento de 256 mil euros em viaturas para a GNR e PSP, e um
investimento de 5,3 M€ em meios operacionais, incluindo a aquisicdo de 8.250
pistolas de calibre 9 mm e de 1.024 coletes de protec¢io balistica;

Aprofundamento dos programas de policiamento de proximidade, de prevencio

situacional e de seguranca comunitaria — sera dada prioridade a novos contratos

14
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locais de seguranga e alargada a utilizagdo de sistemas de videovigilancia. Aposta nos
programas de policiamento de proximidade;

= Refor¢o das equipas mistas — serdo criadas novas equipas nos distritos com maior
incidéncia criminal, como Lisboa, Porto, Settbal e Faro;

» (Consolidar o sistema integrado de informagdo criminal (SIIC) — durante o
préximo biénio entrard em pleno funcionamento a Plataforma de Interoperabilidade de

Informagdo Criminal;,

* Consolidaciio do sistema de protecgdo civil — assentard na modernizagéo de infra-
estruturas e equipamentos na area da protecgdo e socorro, na melhoria da capacidade
de resposta do dispositivo, na aposta no planeamento e prevengdo € na promogao do
voluntariado;

= Promo¢do da seguranca rodoviaria — sera dada continuidade a execugfo das
medidas preconizadas na Estratégia Nacional de Seguranga Rodovidria 2008-2015;

= Reforco do controlo de fronteiras e combate i imigracio ilegal — sera refor¢ada a |
cooperagdo policial transfronteirica em matéria de combate & criminalidade e dada
prioridade ao combate a imigragfo ilegal e trafico de seres humanos;

= Refor¢o da cooperaciio com os Paises da UE, da CPLP e com o Reino de Espanha
— o MAI continuard a envidar esforgos no sentido de assegurar, consolidar e
aprofundar a cooperagio internacional, quer ao nivel da Unido Europeia, quer ao nivel

dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa.

2. Criminalidade participada — analise dos dados

. O RASI de 2010, tal como os anteriores, procede a uma compilagdo estatistica dos
crimes enquadrando-os qualitativamente na tipificagdo legalmente prevista. Passando, de
seguida, a uma andlise sintética dos dados constantes do documento, salientamos os nimeros

que, em nosso entender, s80 0s mais exXpressivos.

2.1.  Criminalidade geral:
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Durante o ano 2010, as Forgas de Seguranca (GNR, PSP e PJ) registaram um total de
413.600 participagdes de natureza criminal, o que traduz variagdo de -0,6% (menos 2.458

crimes), relativamente aos valores notados no ano antecedente.

Total de Participag¢Ses 2003 - 2010 ‘
421037
4095G9 ,

391085 391611,

2003 2004 2006 2007 2008 2009 2030

As 15 tipologias criminais mais participadas em 2010 totalizaram 317.098 registos -

(76,7% do total das participagdes efectuadas), -8.678 (-2,7%) que em 2009.

_ 2010 2000 10/09 Var.%
Outros furtos ' - 411111 36647 | 44641 12,2%
Furto em veiculo motorizado - : 41022 456311 46097 -10,1%
Ofensa.} integridade fisica voluntaria simples 29885] 32423 | -2538| -7.8%|
Furto em residéncie c/arrombamento, escalamento ou chaves falsas | 26641 26027 64| 24%
Violéncia doméstica contra cBnjuge/andlogos 25126 23259| 1867| &80%
Corducdo de veiculo com taxa de lcool lgual ou superiora 1,2 g/l 22065 20385 | 1676 82 %
 Ouitro dano ' , . 20626 21437) -811| -3.8%
Furto de veiculo motorizado T 20287 | 22523 2236|  0.9%
Conduglio sem habilitacSo legal - v 7 18886 18297 589 3,2 %
Ameaca e coactdo ) h 17151 17655 ~504 -2,9%
Furto em edificio comercial ou Industrial, ¢/ arromb, escal ou chaves 15761 16393 -532 ~3,9%
‘Contrafaccio ou falsificacio e passagem de moeda falsa ) 115656 11545 20 0,2%
Furto por carteirista . 10732 13294 -25621 -18,3%
Roubo na via publica, excepto por esticfo 9475 10710) -1235] -115%
Incéndioffogo posto em floresta, mata, arvoredo ou seara . 6764 95451 -2781) -29,1%
. Total 317098 | 325776 -8678 -2,7%

Comparando os registos de 2009 e 2010, no que respeita as 15 delitos mais

participados, sofreram variagSes positivas os seguintes crimes: outros furtos (+4.464 registos,
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+12,2%), violéncia doméstica contra cdnjuge ou analogos (+1.867, +8%),_ condugdo de
veiculo com taxa de alcool igual ou inferior a 1,2g/1 (+1.676, +8,2%), furto em residéncia
c/arrombamento, escalamento ou chaves falsas (+614, +2,4%) e condugdo sem habilitacdo

legal (+589, +3,2%).

As variacbes negativas mais significativas verificam-se ao nivel dos crimes de furto
em veiculo motorizado (-4.609 participagdes, -10,1%), incéndio fogo posto em floresta, mata,
arvoredo ou seara (-2.781, -29,1%), furto por carteirista (-2.562, -19,3%), ofensa a integridade
fisica voluntaria simples (-2.538, -7,8%), furto em veiculo motorizado (-2.236, -9,9%) e roubo

na via publica, excepto esticdo (-1.235, -11,5%).

2.2. Criminalidade por grandes categorias

Analisando as grandes categorias da criminalidade participada, a partir das

ocorréncias registadas por cada forga de seguranga, evidencia-se o seguinte:

» Na linha do que se tem vindo a verificar em anos anteriores, os crimes contra o
patriménio, com um total de 223.871 registos, continuam a corresponder & maior
fatia da criminalidade participada, representando, em 2010, aproximadamente 54,1%

do total (54,5% em 2009);

»  QOs crimes contra as pessoas continuam, também, a ser a segunda categoria criminal
mais participada, com 23,31% das participagdes (23,32% em 2009), seguida da
categoria crimes contra a vida em sociedade com um peso de 12,2% (12,54% em
2009), dos crimes previstos em legislagdo avulsa com 8,9% (8,34% em 2009), e dos

crimes contra o Estado com um peso residual de 1,5% (1,26% em 2009).

. Dentro da categoria dos crimes contra as pessoas, os trés crimes de maior frequéncia

continuam a ser os seguintes:

» Ofensa 3 integridade fisica simples — 29.885 registos (31% do total);
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®* Violéncia doméstica contra cénjuge ou analogos —25.126 (26,1% do total);
* Ameagas e coacgdo — 17.151 (17,1% do total).

Nesta categoria de crimes, as variagdes positivas mais significativas, relativamente a
2009, continuaram a verificar-se no crime de violéncia doméstica contra conjuge ou andlogos
(+1.867, +8%) e nos outros crimes de violéncia doméstica (+962, +26,4%), que em 2009 ja

haviam registado os aumentos mais significativos quanto comparadas com 2008.

Na categoria de crimes contra o patriménio, a notagdo “outros furtos” registou os
valores mais elevados (41.111, representando 18,4% da categoria), seguido do furto em
veiculo automével (41.022 registos, representando 18,3 da categoria) e do furto em residéncia

com arrombamento, escalonamento ou chaves falsas (26.642, 11,9%).

Nos crimes contra a vida em sociedade, o registo mais elevado continuou a ser o da
condugéo de veiculo com taxa de é4lcool igual ou superior a 1,2 g/l (22.065 registos, o que
corresponde a 43,6% da categoria), seguido da contrafacgdo ou falsificagiio e passagem de
moeda falsa (11.566, 22.9% da categoria), ¢ do incéndio/fogo posto em floresta, mata,
arvoredo ou seara (6.764, 13,4%).

Nos crimes contra o Estado, o crime de desobediéncia, analogamente ao verificado
em 2009, registou os valores mais elevados (3.170, representando 51,7% da categoria),
seguido da resisténcia e coagdio sobre funcionario (1.837 casos, 29,9% da categoria), e dos

outros crimes contra a autoridade publica (539, 8,8%).

Relativamente 4 categoria dos crimes previstos em legislacdo avulsa, mais uma vez,
a conducdo sem habilitagdo legal apresentou os valores mais elevados (18.886 casos,
correspondente a 51,6% da categoria). De entre os acréscimos desta categoria realga-se o
outros crimes relacionados com a imigragdo ilegal que registou 1977 participagdes (+1398,
+238,5% do que em 2009). -
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Em termos globais, a categoria dos crimes contra o patrimoénio foi a maior
responsavel pela diminuigdo dos valores globais da criminalidade em 2010 (-2.966 registos/-
1,3% que em 2009), seguindo-se-lhe os crimes contra a vida em sociedade (-1645/-3,2%).
Os aumentos mais significativos registaram-se nos crimes previstos em legislagio avulsa

(+1864/5,4%) € nos crimes contra o Estado (+889/16,9%).

2.3. Criminalidade violenta e grave

Os 24.456 crimes violentos e graves participados durante o ano 2010 pelos érgdos de
policia criminal (GNR, PSP e PJ), representam 5,91% da criminalidade total participada e
traduzem um acréscimo de 1,2% (+293 crimes), relativamente aos valores notados no ano

anterior.

P s T
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O roubo na via publica (9.475), juntainente com o roubo por esticdo (6.532), a
" resisténcia e coagfio sobre funcionério (1.837) e os outros roubos (4.416), traduzem 91% da

criminalidade violenta a grave participada em 2010.
Os crimes de homicidio voluntario consumado (142), rapto, sequestro e tomada de

reféns (500) e violagdo (424), representam 4,36% da criminalidade violenta e grave e 0,26%

da criminalidade total participada em 2009.
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Por comparagdo a 2009, registou-se um aumento nos crimes de ofensa a integridade

fisica voluntéria grava (+134 casos), de violaggo (+49), motim, instiga¢o ou apologia publica

!

do crime (+8) e resisténcia e coagfio sobre funcionario (+188).

ST = s 52

I ; E V3

2010 | 2009 2010 | 2009
Homicldio voluntdrio consumado 142 144 R oubo '? _ouztros edificios comerciais ou
R ] industriais
. Ofeﬁsa éintegr:dade flsica 856 722 | Roubo em estabeletimenta de ensino ,
voluntdria grave _
f:fztn? sequestro & tomada de 500 536 | Roubo em transportes pdbficos ®
Viclagda 424 375 Rouéc; a :;ibzcorgca de transporte pubnco
Roube por esticso * Roubo a transporte de valores * L
Furto/roubo por estico 2| Cutros roubos 1053 3924
Roubo ne via pubhca {excepto por Extorsio 211 296
esticio)
Roub sidéncia 2 Pirataria aér¢a e outros crimes contra % &
QUBD 8 residend seguranga da aviacfio
Roubo da viatura 2 Mf)tlm, instigacBo ou apologla pablica do 14 3
crime . -
Rouho a banco ou sutro )
i
estabelecimento de crédito 115 198 | Assotiagbes criminosas 42 47
Roubo afespuraﬂa ou estagdes - Resisténcia e coacsiio sobre funciondrio 1837 ] 1849
de coiregio : ' .
a2 Outras organizagdes tarroristas o . -
“Roubo a farmiécias o terrorismo internacionat " "
Roubo a ourivesarias ® Orgfanizagbes terroristas e terrorismo 61 *
S nacional
Roubo em posto de .
abastecimento te combustivel 302 337
TOTAIS | 24456 | 24163

5 ra antenor '\otacﬁu “Roubo a motorlsta de transpcrte publico”
* Vator nfo apresentado ao abrigo do segredn ‘estatistico, ’

2.4.

Criminalidade participada por distrito

Em termos de criminalidade geral e tendo. por referéncia a localizagdo do

departamento poliéial responsavel pela notagdio do crime, Lisboa continua a ser o distrito com
maior niimero de registos, com 106.998 participagdes, representando 25,9% do total, seguido

do Porto com 66.569 casos (16,1%) e de Setiibal com 36.087 (8,7%).

Os distritos que registaram maiores decréscimos, face a 2009, foram o Porto (-2.737
participagdes), Lisboa (-1.737) e Coimbra (-666).
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Por outro lado, o distrito que sofreu um maior acréscimo de participagdes,
comparativamente a 2009, foi Braga (+1.885 registos), seguido Viana do Castelo (+1.136) e
Aveiro (+937). Em termos percentuais, o distrito de Beja, com um acréscimo de 590

participagdes, foi o que sofreu um aumento mais acentuado (+16,6%)

pistrito 2010 2009 ° 10/03 | Var% | Distrito 2010. zobs 10/09 | Var%
Aveiro 25645 24708 937 | 3,8% || Portalegre | 3209 3254 -45 | ~1,4%
Beja 4135 3545 500 | 16,6% || Porto 56569 69306 | <2737 | -39%
Braga | 28435 26550 | 1885 | 7,1% || Santarém 16470 15645 a5 | 53%
Braganga | 4624 4465 159 3,6% [ Setibal 1 36087 35785 302 | 08%
C. Branco | 5704 6091 | 387 | -6,4% | V.Castelo | 9084 7948 | 1136 | 14.3%
Colmbra | 15174 15840 | -666 | -4,2% i Vila Real 6693 68261 -133 1 -19%
Hévora. - 1 4550 4351 199 | 4,6% U Viseu 10010 10088 78 | -0,8%
farg 28139 - 28506 -367 -1,3% ¢ R-A. Agores 10677 10699 -22 -0,2%
Guarda - | 4061 3996 ° 65| 1,6% | RA Madeira| 7762 7994 | 232 | -2,9%
Leiria 17206 17391 | -185 | -1,1% [ Nio Refer?. | 2368 4335 | -1967 | -45,4%
lisboa | 106998 108735 | -1757 | -1,6% J Teral - 213600 | 416058 | -2458 1 -D5%

No ano 2010, Lisboa foi mais uma vez o distrito onde foram participadas mais

ocorréncias relativas a criminalidade violenta e grave (11.101) seguido do Porto (3.680),
Setibal (3.110), Faro (1.419) e Braga (1.171). As participagdes efectuadas no distrito de
Lisboa-representam 45,39% do total de participa¢des neste tipo de criminalidade. Os cinco

distritos com maior indice de participagfo traduzem 83,75% do total de crimes violentos e

graves em 2010.

O distrito que sofreu um maior acréscimo de participacdes neste tipo de
criminalidade, comparativamente aos dados do RASI de 2009, foi Lisboa (+224 registos,
+2,1%), seguido de Setibal (+109 crimes, +3,6%), e de Braga (+106 registos, +10%). Em
* termos percentuais, os distritos que sofreram aumentos mais significativos foram Beja

(+44,6%, +37 crimes), Portalegre (+18,4%, +14 registos), e Evora (+17,6%, +24 crimes).

Por outro lado, os distritos que registaram maiores decréscimos em 2010 foram o

Porto (-163 participagdes, -4,2%), Coimbra (-143 crimes, -25,1%), Castelo Branco (-42
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participagdes, -25,9%), Vila Real (-35. crimes, -26,3%), Aveiro (-27 crimes, -3,5%), e Viseu (-
21 crimes, - 9,8%).

O

, Portalegre 76 4] 184%

120 | 83 37 | 44,6% § Porto. 3680 {3843 - | - -163 | -42%

1171 | 1065 106 | 10,0% || Santarém 490 | 470 20 4,3%

Braganca| 66 | 66 D} 0,0% | Setibal 3110 | 3001 109 | 36%
€. Branco 120 | 162 . -42 § -25,9% | V. Castelo 183 | 168 5] 89%
Coimbra 426 | 569 -143 | -25,1% { Vila Real . 98 | 133 -35 | -26,3%
Evora | 160 | 136 - 24 | 17,6% § Viseu 193 | 214 21 1. -9,8%
Faro 1419 | 1423 -4 | -0,3% | RA. Acores 2711240 31| 12,9%
Guarda | - 77169 81 11,6%1 RA. Madeiral - 329 | 294 - 35 1L9%
Leiria 503 | 467 36| 7,7% || Nio Refere. 103 | 35 . 68 | 194,3%
Lisboa 11101 [10876 2241  21% | Total 24456 | 24163 293 1 1,2%

2.5.  Outros dados:
O RASI procede a um tratamento autonomizado dos seguintes crimes:

* Traifico | de estupefacientes — registou-se um aumento do nimero de quantidades
apreendidas de ecstasy (48.000 unidades, a que corresponde uma variacdo de 434,1%
face ao periodo anterior), de haxixe (33.163.929 gramas, correspondente a +44,4%) e
de cocaina (3.207.623,3 gramas, correspondente a +18,9%). S6 a apreensdo de heroina
registou variagdo negativa face a 2009 (-63,8%);

* Homicidio voluntario consumado - o niimero de homicidios consumados em 2010
foi de 142, valor este ligeiramente abaixo do registado em 2009 e 2008, 144 ¢ 145,
respectivamente, traduzindo uma variagio de -1,4%:;

* Roubos em postos de abastecimento de combustivel — em 2010 foram participados
302 crimes deste tipo, o que traduz uma variacdio de -10,4% relativamente ao sucedido
em 2009, ano em que foram registados 337 roubos;

* Roubo a distribuidores de tabaco - em 2010 foram participados 51 roubos a
distribuidores de tabaco, o que perfaz uma variagdo de -23% face a 2009, ano em que

foram participados 66 roubos;
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Roubo a farmicias — o numero de participagdes por roubo a farmacias registado em
2010 foi de 149, o que representa uma variagdo de -22,8% quando comparado com 0s
registos de 2009; |

Roubo a ourivesarias — em 2010 foram participados 120 roubos a ourivesarias, um
aumento de 29% quando comparado com 2009;

Roubo de viaturas (carjacking) - em 2010 foram participados 380 roubos de viaturas,
o que traduz uma variag8o de -10,6% face a 2009;

Roubo em residéncias - em 2010 foram participados 683 roubos a residéncias, o que
representa um acréscimo de 55,2% por comparagio a 2009; |

Violéncia doméstica - em 2010 foram registadas 31.235 participagdes de violéncia
doméstica pelas forgas de seguranca, 12.742 pela GNR e 18.493 pela PSP~ Este
quantitativo representa um acréscimo de cerca de 2% relativamente ao nimero
verificado em 2009 (30.543);

Imigracio ilegal e trifico de seres humanos — em terfnos de registo de criminalidade
associada a imigracdo ilegal (registos do SEF), importa realgar os crimes de uso de
documento falso/falsificado (99), uso de documento alheio (55), casamento de
conveniénecia (55), auxilio a imigra¢do ilegal (47) e falsificagdo/contrafaccdo de
documentos (21). Foram sinalizadas, durante o ano de 2010, um total de 79 potenciais
vitimas de trafico de pessoas, das quais 21 foram, do ponto de vista de investiga¢do
criminal, confirmadas como vitimas de trafico de pessoas. Importa éalientar que ao
longo de 2010 foram feitas 10 confirmagdes de vitimas sinalizadas durante 2009
(perfazendo um total de 17 vitimas confirmadas em 2009);

Crimes sexuais - o niimero de crimes sexuais participados aos OPC em 2010 (2.202)
¢ claramente inferior (-369 crimes) ao registado no ano anterior (2.571), traduzindo
uina variagdo de -14,4%. Todavia, analisadas as tipologias que integram esta categoria
verifica-se um aumento nos crimes de violagdo (+49 casos, +13,1%) e de abuso sexual

de criangas (+89, +12,9%);

2 Segundo o RAS], os valores apresentados neste dominio tiveram por fonte os dados remetidos pela GNR e PSP
a DGAI, no ambito das responsabilidades deste servigo em matéria de anélise e acompanhamento do fenémeno
da violéncia doméstica (VD). Nio existe uma correspondéncia directa entre estes valores € o total dos crimes
notados pelas FSS neste dominio (violéncia doméstica contra cdnjuge ou analogos, violéncia doméstica contra
raenores € outros crimes de violéncia doméstica), uma vez que existem algumas situagdes que, ndo obstante
terem sido notadas, para efeitos estatisticos — DGPJ, como outros crimes (ex. homicidio), foram contabilizados
pelas FS como casos de VD.

23



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

" Moeda falsa — no ano de 2010, o numero de participagdes notadas como contrafacgéio
~ou falsificagfio e passagem de moeda falsa foi de 11.566, o que representa uma
estabilizagdo comparativamente aos valores registados no ano anterior (+20 registos,
+0,17%);

" Ilicitos em ambiente escolar — no ano lectivo 2009/2010, no ambito do Programa
Escola Segura, foram participadas 4.713 ocorréncias em contexto escolar (3.212 no
interior dos estabelecimentos de ensino e 1.501 nas suas imédiagc“)es). Em relagio ao
ano lectivo anterior (2008/2009), registou-se um ligeiro aumento do niimero de
participagdes (+101), o qué traduz uma variacdo de +2,2%;

* Incéndios florestais — foram régistados, em 2010, 6.764 ilicitos criminais neste
dominio, -2.781 que em 2009, o que traduz uma variagdo de -29,1%;

* Criminalidade grupal e delinquéncia juvenil - no que respeita a criminalidade
grupal, foram registadas 8.535 ocorréncias no ano 2010, o que traduz uma diminuico

~de 1002 casos (-10,6%) relativamente aos valores de 2009. Relativamente a
delinquéncia juvenil, os dados disponibilizados pela GNR e PSP, referentes ao ano
2010, revelam um. aumento de 401 registos comparativamente a 2009, totalizando

3.880 ocorréncias.

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O signatério do presente relatério exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre o Relatério Anual de Seguranca Interna relativo ao ano de 2010, a qual é, de resto, de
“elaboragdo facultativa” nos termos do n.° 3.do artigo 137° do Regimento da Assembleia da

. Republica.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 31 de Margo de 2011, o

Relatério Anual de Seguranga Interna relativo ao ano de 2010, em cumprimento do
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estabelecido no n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto.

. Durante o ano 2010, as Forgas de Seguranga (GNR, PSP ¢ PJ) registaram um total de
413.600 participagdes de natureza criminal, o que traduz variagdo de -0,6% (menos

2.458 crimes), relativamente aos valores notados no ano antecedente.

. Os distritos com um maior nimero de registos foram Lisboa com 106.998
participagdes, representando 25,9% do total, seguido do Porto com 66.569 casos
(16,1%) e Settibal com 36.087 casos (8,7%).

. Foram participados 24.456 crimes violentos e graves, o que representa 5,91% da
criminalidade total participada e traduz um acréscimo de 1,2% (+293 crimes)

relativamente a 2009,

Os crimes contra o patriménio, com um total de 223.871 registos, continuam a
representar a maior fatia da criminalidade participada, correspondendo, em 2010, a

54,1% do total.

. Em 2010, o investimento global realizado, ao abrigo da Lei de Programagio de Infra-
estruturas e Equipamentos, foi de 42,03 milhdes de euros, o que correspondeu a
49,15% do montante previsto na lei (que era de 85,5 milhdes de euros), tendo a
despesa financiada através de receitas proprias representado 48% do total do

executado (20.30 milhSes de euros).

O Relatério Anual de Seguranga Interna relativo ao ano de 2010 retine as condigdes
constitucionais, legais e regimentais, para subir a Plenario, reservando os grupos

parlamentares as suas posi¢des para o debate.

PARTE IV - ANEXOS

Nada a anexar.
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Palécio de S. Bento, 15 de Julho de 2011

O Deputado Relator O Ryresidente da Comissgo

(Carlos Peixoto) (Fernando Negrdo)
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