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I. Comentdrios na generalidade:

1. A presente iniciativa legislativa pretende introduzir alteragdes aos artigos 106.2, 113.9,
114.2 e 116.2 da Lei 5/2004, de 10 de Fevereiro, com as alteragdes posteriores, vulgo

denominada Lei das Comunicagdes Eletrénicas (LCE).

De acordo com a sua exposicdo de motivos, pretende-se assim que o pagamento da Taxa
Municipal de Direitos de Passagem (TMDP), atualmente repercutida no consumidor final,
passe a ser paga diretamente aos Municipios pelas operadoras de comunicagdes, nao

podendo fazer repercutir esse valor na fatura dos consumidores finais.

2. Atualmente, nos termos da LCE, é estabelecido que os direitos e os encargos relativos a
implantagio, passagem e atravessamento de sistemas, equipamentos e demais recursos das
empresas que oferecem redes e servigos de comunica¢des eletrénicas acessiveis ao pblico,
em local fixo, dos dominios ptblico e privado municipal, podem dar origem ao

estabelecimento de uma taxa municipal de direitos de passagem (art.2 106.2, n.2 2).

Estabelece-se ainda que, nos municipios em que seja cobrada a TMDP, as empresas que
oferecem redes e servicos de comunicagdes eletrénicas acessiveis ao publico em local fixo
devem incluir nas faturas dos seus clientes finais, de forma expressa, o valor da taxa a pagar

(n.2 3 do mesmo artigo).

3. Como bem refere a exposi¢do de motivos, ja anteriormente o Provedor de Justica tinha
manifestado sérias reservas sobre a cobranca desta taxa aos consumidores finais,
porquanto, tratando-se de uma “taxa”, a cobranca da mesma assenta na prestacdo concreta
de um servico ptblico ou na utilizagdo de um bem de dominio publico, o qual, no caso em

concreto, é utilizado pelas empresas de comunicagoes e nao pelos consumidores finais.

A TMDP acaba por se traduzir na contraprestacdo suportada pelas empresas de
comunicacdes pela concessdo de um direito de utilizagdo de dominio publico municipal,

concedido pelos municipios aquelas e ndo aos consumidores finais.
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Concordamos em absoluto com este raciocinio, o qual alids, vem sido defendido por esta
Associacdo desde a entrada em vigor da LCE. O grande problema, a nosso ver, ira ser como
impedir que o valor agora cobrado aos consumidores nas faturas de servigos de
comunicacdes, a titulo de TMDP, ndo venha amanhd a ser igualmente cobrado, de forma

indireta e diluido noutros montantes das faturas.

4. Na exposicio de motivos é ainda referido, enquanto fundamento da altera¢do proposta, o
facto de muitos municipios abdicarem destes valores por entenderem ndo dever ser os
consumidores a suportar a TMDP, ou até mesmo por uma louvavel atitude solidaria para

com as dificuldades que muitas familias atravessam neste periodo.

No entanto, outros municipios existem que fixam o percentual da TMDP no limite fixado

pela lei e outros ainda, que a cobram indevidamente, como de seguida passamos a explicar:

Estabelece a lei que os valores cobrados a titulo de TMDP pelos direitos de passagem devem
refletir a necessidade de garantir a utilizagdo 6tima dos recursos e ser objetivamente
justificadas, transparentes, ndo discriminatdrias e proporcionadas relativamente ao fim a

que se destinam, devendo, ainda, ter em conta os objetivos de regulagdo fixados (art.2 106,

n.21).

Ora, algumas operadoras de comunica¢des pertencentes ao mesmo grupo, de forma
louvavel e eficiente, partilham locais, meios e recursos. Ocorrendo esta partilha fisica de

locais, meios e recursos, é legitimo questionarmo-nos:

e Com que legitimidade, por um lado, podem essas empresas incluir nas faturas dos
seus clientes, de forma expressa, o valor de diferentes taxas a pagar, uma vez que s6
ocorreu uma passagem e, como tal, um sé facto passivel de pagamento de taxa (em
tltima andlise, devera o valor de uma sé taxa ser dividido, de forma equitativa, por

todas as empresas que partilhem os mesmos locais e recursos)?
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e Com que legitimidade, por outro lado, procedem os municipios a cobranga de

diferentes taxas pelo mesmo direito de passagem e mesma utilizagdo de bem de

dominio publico municipal?
No nosso entender, consideramos ser ébvio que, ocorrendo essa partilha, sé pode haver
pagamento do valor de uma s6 taxa, o qual devera ser proporcionalmente repercutido na

fatura dos clientes das empresas que partilhem os mesmos locais e recursos.

Caso contrario, estamos perante uma flagrante situagdo de enriquecimento sem causa dos

municipios que beneficiam de vérios pagamentos pela mesma passagem, vendo o mesmo
facto ser taxado, mensalmente, por diversas vezes, consoante o nimero de empresas que
partilhem locais, meios e recursos. A titulo de mero exemplo, seria o mesmo que as
empresas concessionarias das autoestradas, comegassem a cobrar portagem, ndo em fun¢do
do veiculo automével, como se verifica, mas sim em fung¢do do nimero de passageiros do

mesmao.

Assim, consideramos que deve esta oportunidade ser ainda aproveitada para corrigir a
situacdo descrita, introduzindo-se o conceito da obrigacdo de pagamento da TMDP em
funcdo de cada utilizagdo de um bem de dominio ptiblico e ndo do nimero de empresas que

fazem o seu uso conjunto.

Il. Comentdrios na especialidade:

Na sequéncia do supra justificado, sugerimos o aditamento de uma nova alinea ao corpo do

n.2 2 do art.2 106.2 da LCE:

b) Em caso de partilha de meios, infraestruturas e recursos por empresas a que refere
a alinea anterior, a obrigagio de pagamento é repartida de forma equitativa,
correspondente a uma so utilizagdo do bem de dominio publico municipal.

¢) (atual b))




