De: Comissao 42 - CAE Xl

Enviado: sexta-feira, 27 de outubro de 2017 18:15

Para: Comissao 52 - COFMA XIlI

Assunto: Relatdérios PPL n.2 99/XIIl/3.2 (GOV) + PPL n.2 100/XI11/3.2 (GOV)
Anexos: Relatdrio CAE PPL 100_XIll_3 OE.pdf

Boa tarde,

Enviamos o relatério da PPL n° 100/Xl11/3.2 que foi aprovado, na reunido de 25
de outubro, com votos a favor do PS e do BE, absteng¢do do PSD e auséncia do
PCP e do CDS-PP.

Quanto ao relatério da PPL n.° 99/XIII/3.2 informamos que o mesmo foi rejeitado.

Cumprimentos,

Pela equipa CAE,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

O governo apresentou 4 Assembleia da Republica a Proposta de Lei n°® 100/XH1/32,
relativa ao Or¢gamento do Estado para 2018.

A iniciativa legislativa deu entrada na Mesa da Assembleia da Republica a 13 de
outubro de 2017, tendo sido admitida e remetida, no mesmo dia, & Comisséo de
Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa para elaboragéo do respetivo
relatério e parecer. Esta apresentagio foi efetuada nos termos constitucionais e

regimentais aplicaveis.

Nos termos enunciados, compete @ Comissdo de Assuntos Europeus a emiss&o de
parecer sobre a Proposta de Lei que aprova o Orgamento do Estado para 2018, na
parte respeitante a sua competéncia material.

Assim, o presente parecer incide apenas sobre as matérias que integram o ambito das

competéncias da Comissdo de Assuntos Europeus.

A discussédo na generalidade da Proposta de Lei em andlise encontra-se agendada
para as reunides plenarias da Assembleia da Republica dos dias 2 e 3 de novembro,
seguindo-se a apreciagdo na especialidade que compreendera a audicdo com o
Senhor Ministro dos Negécios Estrangeiros, agendada para dia 6 de novembro.

Desta forma, o presente parecer tem como Unicas fontes o articulado da Proposta de

Lei n® 100/X111/32, o relatorio, quadros e mapas que Ihe estao anexos. !

As votacdes na especialidade e final global do referido diploma decorrem nos dias 23,
24, 27 e 28 de novembro.

! para mais informagéo, consultar:
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=41761
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

O relatério do Orgamento do Estado apresenta uma analise do contexto econémico
internacional e um cendrio macroeconémico que identificam as principais
condicionantes previsiveis para o ano de 2018.

Desta forma, a nivel europeu, face as previsdes da Primavera de 2017, o crescimento
do PIB da area do euro para 2017 e 2018 foi revisto em alta. A aceleragdo do
crescimento da economia mundial prevista para 2018 reflete uma melhoria das
economias emergentes, sendo que o ritmo do crescimento das economias avangadas

devera desacelerar ligeiramente.

Por sua vez, na area do euro, prevé-se uma desaceleragéo do crescimento em 2018,
que continuara a ser alicergado por um crescimento moderado da procura interna
suportada pelas condigbes financeiras de financiamento favoraveis e pela melhoria do
mercado de trabalho, o que, por usa vez, ira reforgar o consumo privado.

No que toca a economia portuguesa, prevé-se que o PIB cresga 2,2% no ano de 2018,
E também prevista a continuagdo do crescimento da procura externa (de bens), de
cerca de 4%, embora corresponda a uma desaceleragdo. Esta evolugio é explicada
pelo abrandamento esperado da economia dos principais parceiros comerciais, com
destaque para a Espanha, Alemanha, Reino Unido, EUA e Angola, que se devera

refletir no crescimento real das respetivas importacées de bens.
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O quadro seguinte reflete o cenario macroeconémico relativo a 2017-2018, sendo ai

facilmente percecionadas as previses de crescimento nos diversos setores.

Quadro 1.3.3. Cenario macroeconémico 2017-2018
(taxa de varia¢3o, %)

. OE 2018 FE 2017-2021
/P18 e Componentes da Despesa (Taxa de crescimento homdiogo real, %) ‘ T
. P8 ) & 18 15 |26 22 |18 1,9
' Consuno Privado 23 21 (22 19 (16 16
' Consumo Ribico {13 06 |02 06 -10 -08
hvestimento (FBCF) lss 16 |77 59 |48 51
Exportagdes de Bens e Servicos (61 41 |83 54 45 45
Iportag es de Bens e Servigos '85 41 (80 52 |41 . 41
f§Contributos para o crescimento do PIB (pontos percentuais)
_ Procura ntema i28 16 (27 22 17 18
- Procura Extema Liguida {41 01 (01 00 |01 01
i Evolugao dos Pregos
! Deflator do PB 20 14 113 14 |14 15
N o 05 06 12 14 16 17
‘Evolugao do Mercado de Trabalho f |
Enprego (Contas Nacionais) : 14 16 27 09 |13 10
Taxa de Desemprego (%) , 124 111 192 86 99 93
Produtividade aparente do trabaho 04 01 |01 12 (05 08

s;do das Balangas Corrente e de Capital (em % do PIB}
i Capacidade/Necessidade fiquida de financiamento face ao exterior 03 10 ;08 1.0 1.1 1.5

: - Saldo da Balanga Corrente ;09 01 -0,1 0.1 02 05
g da qual Sakio da Balanga de Bens e Servicos 06 09 09 10 |12 14
- Sakdo da Balanca de Capital ‘12 09 09 09 |10 10
P 12 09 . _

Fontes: INE e Ministério das Finangas.
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No que diz respeito a competéncia da Comissao de Assuntos Europeus, importa referir
o ponto relativo a representacao externa (PO03), em que a despesa total consolidada
para 2018 & de 396,2 milhdes de euros, 0 que representa um aumento de 10,9% (38,8
milhées de euros) face a estimativa de 2017.

Quadro IV.4.1. Representagio Externa (PO03) ~ Despesa Totai Consolidada
(mihdes de ewros)

Atividades

Com

Com cobertura em receitas gerais
F emS Estrito
Dotag 3es Especiicas

QuotizagSes Para OrganzagSes Internacionais

Projetos

Nota:
A estrutura em % é calcutada em relag3o 4 despesa total n3o consolidada do Programa.
N30 inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.
O aumento da despesa tem origem no subsetor Estado, com enfoque na despesa
relativa a Projetos: na area da rede unica do MNE, na requalificacdo e melhoria da

eficiéncia energética e modernizagao de sistemas de informagéo consular.

E de salientar que na distribuigéo da despesa consolidada pelos principais
agrupamentos econémicos se verifica que as despesas com pessoal representam
49,8% da despesa total, conforme quadro abaixo. Salienta-se que, a dotagéo inscrita
no OE 2018, em despesa com pessoal, acrescera um reforgo proveniente da dotacio
especifica para efeitos de descongelamento de carreiras.
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Quadro IV.4.3. Representagio Externa (PO03) — Despesa por Classificagio Econdémica
‘ (mihdes de euros)

02-Aquisi; 0 De Bens E Servios Correntes

03-Juros E Outros Encargos

04 Transferéncias Correntes

05-Subsicios ; ‘ \ ;

06-Outras Despesas Correntes : 194 35 01 3T 230, 58,
. DESPESA DECAPITAL ; 90 10,1 14, ns 133 3
e L IR ¥

08-Transferéncias De Capta 01! 72 ; 72 00 00

09-Ativos Financeiros ; * t 1 00;

10-Passivos Financeiros ; : , ~ 0
© 11-Ouras Despesas De Captal ' ‘ : | 0o, . 00
| DESPESA TOTAL CONSOLIDADA N 1522 1000,
. DESPESAEFETVACONSOLEMDA -~ | 1522
Nota:

A estrutura em % é calcuiada em refag3o 3 despesa total consolidada do Programa.
Fonte: Ministério das Finangas.

Quanto as transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia, existe um
saldo global positivo de 3 937,1€, depois de efetuado o calculo entre a contribuicéo de
Portugal com Recursos Préprios para o Orgamento Geral da UE (despesa) e, por outro
lado, o recebimento das comparticipagbes da UE no cofinanciamento de projetos

apoiados por fundos europeus (receitas).

Deste ponto de vista, salienta-se o acréscimo de financiamento europeu no programa
FEDER, no FSE e no Fundo de Coes&o, que demonstram um crescimento muito
acentuado que e representam programas comunitarios com relevante implicagdo nos
varios setores de atividade em Portugal. O quadro abaixo especifica a divisao tanto

das receitas, como das despesas.
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Quadro V1.2.1. Fluxos Financeiros entre Portugal e a Uniido Europeia

(mithdes de euros)

e 2015 . 2018 2017 2018°
1. Transferéncias de Portugal para a UE_ 17448 17260 | 15876 | 18535
Recursos Proprios Tradicionais @ 1574 1843 | 1744 1782
Recursos Proprios VA 2357 2426 | 2761 2895 |
Recursos Proprios RNB 12462 12883 | 11037 13025 |
Financiamento redu¢30 do RNB ' :
AustriaDinamar anda/Suédia 00 1275 | 134 135 |
Compensag3o ao Reino Unido 138,1 402 1116 1055 |
Diversos®™ 425 00 | 74 00 :
Restitiicdes e Reemboisos -35.8 1145 847 00
Despesas de cobranca DA -39,3 423 -142 -356 |
2. Transferéncias da U.E para Portugal . 22998 30025 @ 28532 57906 |
FEDER 6873 85838 8879 | 20829 |
FSE® 4606 6057 5982 | 17774 |
FUNDO DE COESAD 1486 1326 1013 | 5523 |
FEADER 288,0 7216 5332 5332 |
IFOPFEPFEAMP 504 11 169 | 578 |
FEOGA-GARANTIAFEAGA ! 6718 6729 | 7158 | 7869 |
Restitiicdes e Reemboisos™ 69 02 00 | 00

Saldo Global (2-1) 5550 | 12765 | 12656 393711
E - estimativa; P — previs3o.
Notas:

(a)mmwmmwromavmmmmmémmmwaa
(b) Inclui 0s Ajustamentos aos recursos proprios IVA e RNB de exercicios anteriores e Juros respeitantes a

Recursos Proprios.

(c) Inclui 0s montantes recebidos por Portugal referentes a cormegdes de anos antefiores Nos recursos proprios.

(d) Despesas de cobranca previstas no n.° 3 do artigo 2.° da Decis3o do Consetho n.® 2007/436/CE, Euratom, de
7 de junho, relativa a0 Sistema de Recursos Proprios da Comunidade Europeia, comespondente a 25% dos

R Préprios Tradicionais cobrados, com

2014/335/JUE Euratom a partir de 01 de outubro de 2016.
(e) Os montantes incluidos em cada Fundo engiobam os vanos periodos de programag 30, QREN e PT2020.
() Inciui 0s montantes recebidos no dmbito do Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas Mais Carenciadas (FEAC).

(9) Inclui Medidas Veterinanas.

(h) Devolugdes e restituigdes 3 CE no ambito dos diversos Fundos.

Fontes: DGO, AT, IGCP, AD&C e IFAP

redugao de 25% para 20% no ambito da Decis3o do Conselho n.°
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PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A deputada autora do parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido

sobre a Proposta de Lei em analise, a qual é de elaboragao facultativa, de acordo com

os termos regimentais aplicaveis, reservando ao seu Grupo Parlamentar a sua posicao

para o debate em Plenario.

PARTE IV - CONCLUSOES

1.

O Governo apresentou & Assembleia da Republica a Proposta de Lei n°
100/X111/3? relativa ao Orgamento do Estado para 2018.

A presente proposta foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais
aplicaveis, cabendo a Comissdo de Assuntos Europeus emitir parecer acerca
das matérias da sua competéncia.

A discussao e votacio na generalidade da presente Proposta de Lei encontra-
se agendada para as reunides plenarias dos dias 2 e 3 de novembro.

A apreciacdo na especialidade no ambito das matérias acompanhadas pela
Comissdo de Assuntos Europeus esta agendada para o dia 6 de novembro,
com a audicéo ao Senhor Ministro dos Negdcios Estrangeiros.

A despesa total consolidada prevista para o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros para 2018 é de 396,2 milhdes de euros, o que representa um
aumento de 10,9% (38,8 milhdes de euros), face a estimativa de 2017.

Nas transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia verifica-se um
saldo positivo de 3937,1 milhdes de euros.

As votagdes na especialidade e final global do referido diploma decorrem nos
dias 23, 24, 27 e 28 de novembro.
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PARTE V - PARECER

A Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A Proposta de Lei n° 100/X111/32, relativa ao Orcamento do Estado para 2018,

reune os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada
em Plenario.

2. Deve o presente parecer ser remetido, nos termos do disposto na alinea b) do
n° 1 do artigo 206° do Regimento da Assembleia da Republica, a Comissao de
Orgamento, Finangcas e Modernizagdo Administrativa.

Palacio de S. Bento, 23 de outubro 2017

O Deputado Autor do Parecer A PRESIDENTE DA COMISSAO,

1\54&\9\-&_5

(Isabel Pires) (Regina Bastos)
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