Bloco de Esquerda

Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.°296/XV/1.2

ALARGA 0OS ACORDOS DE COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DE
RESPOSTAS SOCIAIS NA VALENCIA DE CRECHE A ENTIDADES PUBLICAS

Exposicao de motivos

As respostas sociais para a infancia sdo protagonizadas pelo setor social privado financiado por

acordos de cooperacao com a Seguranca Social.

Em Portugal, chega a ser mais caro ter uma crianca na creche do que numa universidade
privada. Mesmo quando se trata de creches publicas, o valor das mensalidades pode
representar metade do salario médio. Este quadro limita o acesso das familias a resposta e
ignora que a crianca é um sujeito de direitos desde que nasce. O custo das creches relaciona-se
com duas opgdes de politica: a) as creches nédo estdo inseridas no sistema de ensino, pelo que a
oferta esta essencialmente sob a gestédo do setor privado e do setor social (IPSS), com acordos
de cooperacdo com o Estado; b) as creches s@o vistas como assisténcia as familias e ndo no

guadro dos direitos da infancia, o que contribui para desresponsabilizar o Estado.

A Carta Social de 2019, salienta “uma insatisfatoria cobertura média das respostas e
equipamentos sociais para a 12 infancia, o que no caso das creches ndo abrange metade das
necessidades (48,4%).

Esta caréncia é reconhecida no Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR) que, reportando-se
aos dados da Carta Social de 2019, salienta “uma insatisfatoria cobertura média das respostas
e equipamentos sociais (...) para a 12 infancia 48,4% (creches)” - uma cobertura insatisfatoria

que se faz sentir de forma particularmente aguda nas areas metropolitanas de Lisboa e do
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Porto. Por essa razdo, o PRR incluiu no seu 6.° Pilar “Politicas para a proxima geracao, criancas
e jovens, incluindo educacéo e habilidade” o objetivo de “[aJumentar a capacidade de resposta

em creche, fundamentalmente nos territorios que ainda tém niveis de cobertura mais baixos”.

Para fazer face a este problema, alguns passos ja foram dados com a Lei n.° 2/2022 de 3 de
janeiro, mas sdo insuficientes. A lei prevé o alargamento progressivo da gratuitidade das
creches e das amas do Instituto da Seguranca Social, I. P. da seguinte forma: em 2022, a todas
as criangas que ingressem no primeiro ano de creche; em 2023, a todas as criancas que
ingressem no primeiro ano de creche e as criangas que prossigam para o 2.° ano; em 2024, a
todas as criangas que ingressem no primeiro ano de creche e as criangas que prossigam para o
2.°%e 3.°ano. Este alargamento da gratuitidade, no entanto, so sera efetivo com a ampliacédo da
Rede Publica de Creches, com vista a proporcionar um numero de vagas suficiente e bem

distribuido no territorio.

Com a presente iniciativa, o Bloco de Esquerda pretende tornar possivel a semelhanca do que
ja acontece, por exemplo, na Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados, que também
entidades publicas, nomeadamente as autarquias locais, possam celebrar acordos de
cooperacdo para o desenvolvimento de respostas sociais (PROCOOP) para gestdo e
desenvolvimento de respostas sociais, na valéncia de creche, financiadas pela Seguranca Social

e que esta possibilidade integre a Lei n.° 2/2022, de 3 de janeiro.

Atualmente, as autarquias locais cedem a IPSS os espacos de que sdo proprietarias, seja apos
intervencdo em espagos ja existentes, seja atraves da construcdo de novos espagos, em ambos
os casos financiados por estas, porque perante a impossibilidade de celebracéo de acordos de

cooperacao com o Instituto da Seguranca Social, o custo dessa gestao seria muito dispendioso.

Recentemente, o Governo transferiu varias competéncias para as autarquias locais na area da
acdo social. Alargar as entidades publicas a possibilidade de candidatura ao PROCOOP permite

também criar uma rede unificada de respostas sociais publicas na valéncia de creche.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco

de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:
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Artigo 1.°
Objeto

A presente lei alarga a celebracéo de acordos de cooperacéo para a gestdo e desenvolvimento
de respostas sociais (PROCOOP), na valéncia de creche, a entidades publicas, designadamente
as autarquias locais, procedendo para o efeito a primeira alteracdo a Lei n.° 2/2022, de 3 de

janeiro.

Artigo 2.°

Alargamento da celebracao de acordos de cooperacao para o desenvolvimento de

respostas sociais a entidades publicas

1 - As entidades publicas dotadas de autonomia administrativa e financeira, com ou sem
autonomia patrimonial, sdo consideradas entidades elegiveis a celebracdo de acordos de
cooperacao para a gestao e desenvolvimento de respostas sociais na valéncia de creche.

2 — Os avisos de abertura para celebragdo de novos acordos de cooperacgdo com vista a gestdo e
desenvolvimento de resposta social na valéncia de creche devem fazer mencédo expressa a
possibilidade de candidatura das entidades publicas dotadas de autonomia administrativa

financeira, com ou sem autonomia patrimonial.

Artigo 3.°
Alteracdo aLei n.22/2022, de 3 de janeiro

O artigo 2.°da Lei n.°2/2022, de 3 de janeiro, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 2.°
()
1-[.]
a) ..
b) ..
C) ...

2 - Agratuidade é assegurada pelo ISS, I. P., nos termos da regulamentacao que define o

seu modelo de cooperacéao para o desenvolvimento de respostas sociais.»
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Artigo4.°
Regulamentacéo

O Governo procede a regulamentacdo necessaria da presente lei no prazo de dois meses a

contar da sua entrada em vigor.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacdo e produz efeitos a partir do

Orcamento do Estado subsequente.

Assembleia da Republica, 16 de setembro de 2022.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

José Soeiro; Joana Mortagua; Pedro Filipe Soares;

Mariana Mortagua; Catarina Martins
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