FOUC FACULDADE DE DIREITO
UNIVERSIDADE DE COIMBRA

APRECIACAO DA PROPOSTA DE LEI N.° 114/XII/2.* (Gov.)

Introducéao

O Senhor Presidente da 1.2 Comissao da Assembleia da Republica
(Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias), com o objetivo de preparar a discussdo e votacdo na
especialidade da iniciativa legislativa que «Aprovd a Lei de Organizagdo
do Sistema Judiciario», enderecou a Faculdade de Direito de Coimbra
(FDUC) um convite para se pronunciar sobre a Proposta de Lei n.°
114/XI1/2.%(Gov.),. «<numa abordagem doutrinaria que possa
contribuir para a boa conclusdo do processo legislativo em
curson.

Desejando corresponder a amavel solicitacao, a FDUC
vem apresentar os resultados da apreciagdo a que procedeu,
os quais se dividem em duas partes: a primeira € constituida
por breves consideragoes gerais sobre -algumas opcées
vertidas na Proposta de Lei que suscitam alguma
perplexidade (o alargamento do respetivo objeto a todos os

tribunais — com todas as dificuldades e incoeréncias que dai

advém -, a regra da correspondéncia das comarcas aos
«velhos» distritos administrativos - abandonada, e bem, no
caso dos distritos de Lisboa, Porto e Setibal - e o

desaparecimento da tradicional designacdo da area de
competéncia territorial dos tribunais da Relacdo, o distrito
judicial — acompanhada, alias, da inexisténcia de uma norma
especificamente dedicada a divisdo judiciaria 'do territério,
que, quanto as comarcas, aparece integrada num preceito

respeitante aos tribunais de comarca) e por uma reflexdo
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sucinta sobre a necessidade de conjugar a especializacao dos
tribunais ou das seccoes com a especializacao dos juizes; e a
segunda versa sobre aspetos concretos das solucoes

consagradas nas normas da Proposta de Lei.

I. Consideracoes gerais

1. A opcao por uma «lei de organizacao do sistema
judiciarior, em vez de wuma nova «lei de
organizacao e funcionamento dos tribunais
judiciais»

No primeiro documento vindo a publico sobre a «revisao
da reforma da organizacao judiciaria», apresentado pela
Direcao-Geral da Administracao da Justica em Janeiro 2012,
denominado «Ensaio para reorganizacao da estrutura
judiciaria», estava em causa somente a reorganizacao dos

tribunais judiciais!.

1 Isso resultava logo da referéncia feita na respetiva sintese a «propostas de
reorganizacdo de 308 tribunais em 20 Tribunais Judiciais, a funcionar com seccoes
dispersas pela area geografica do respetivo distrito ou regido auténoman.

Saliente-se que em todo o «Ensaio» era dada como assente a existéncia (nesse
momento) de «308 tribunais judiciais». Com efeito, aludia-se a tal cifra, ainda, no
numero [. — «|e]xistem atualmente 308 tribunais judiciais, a funcionar de forma
individual e auténoma, estabelecendo a Lei n.° 52/2008 que estes passariam a
organizar-se em 39 comarcas» (pag. 5) — e no numero IX — ao referir o modo como se
propunha «substituir 308 tribunais judiciais» (pag. 20).

Todavia, como melhor se explicitara em estudo a publicar oportunamente, os
tribunais judiciais de 1.® instancia (objeto do mencionado «Ensaio») existentes nessa
altura, «a funcionar de forma individual e auténoma», nao eram 308, mas 290 — 287
previstos no mapa VI anexo ao Decreto-Lei n.° 186-A/99, de 31 de Maio (que
regulamentou a Lei n.° 3/99, de 13 de Janeiro), na redacao atualizada com referéncia
a esse momento, sendo 214 tribunais de comarca e 73 tribunais de competéncia
especializada, ou de competéncia especializada mista, a que acresciam os trés
tribunais de comarca criados nas «comarcas piloto» (Alentejo Litoral, Baixo Vouga e
Grande Lisboa-Noroeste), as quais se aplica (a titulo experimental) a Lei n.° 52/2008
(arts. 171.°, n.° 1, e 187.°, n.os 1-3, desse diploma legal e arts. 3.°, 14.°, 26.° e 49.° do
Decreto-Lei n.° 25/2009, de 26 de Janeiro, que procedeu a organizacdo de tais
comarcas).

O motivo pelo qual se considerava esse numero de tribunais judiciais estava
explicito no numero IX do «Ensaio», onde se dizia: «analisaram-se 231 tribunais de
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E assim continuou a ser no segundo documento,
intitulado «Linhas Estratégicas para a Reforma da
Organizacao Judiciaria», de 15 de Junho de 2012. Na
verdade, o que nele se propunha era a reorganizacao das
comarcas e a redefinicao do modelo dos tribunais judiciais de
1.# instancia.

A Proposta de Lei n.° 114/XII/2.* (Gov.), como se refere
na sua Exposicao de Motivos, vai «mais longe», visando
proporcionar «aos profissionais forenses, mas também ao
cidadao comum, uma peca legislativa tunica contendo o0s
normativos necessdrios a uma apreensdo abrangente,
sistemadtica e agregadora de todo o sistema de justica». Nessa
conformidade, além de contemplar «as principais disposi¢oes
e principios ordenadores do sistema de justica» (entre as quais
se destaca, pelo motivo que a seguir se explicitara, «a
qualificagdo dos tribunais como O6rgdo de soberania, com
competéncia para administrar a justica em nome do pPovo»),
contém wuma disciplina perfunctéria do que designa como
«profissoes judiciarias» (aludindo, sucessivamente, aos juizes
— individualizando somente os dos tribunais judiciais e os

dos tribunais administrativos e fiscais —, aos magistrados do

comarca e 77 tribunais de competéncia especializada, tal como definidos na Lei n.°
3/99, de 13 de Janeiro, e propde-se a sua transformagdo em 18 tribunais distritais, 1
tribunal dos Acores e 1 tribunal da Madeira, que vém, assim, substituir 308 tribunais
judiciais» (pag. 20). Nao parece, porém, admissivel considerar como existentes, para
efeito de comparacdo entre a «situacdo atual» e a que se pretendia obter com a
reorganizacao, tribunais que nao existiam (alias, nado se percebe como podem ter sido
«analisados»...). E era isso que se fazia no «Ensaio», na medida em que se incluiam no
numero de tribunais judiciais que «existem atualmente (...), a funcionar de forma
individual e auténoma» tribunais que se encontravam instalados, ao abrigo da Lei n.°
3/99 e do Decreto-Lei n.° 186-A/99, mas deixaram de existir com a sua conversao (ou
com a conversao dos juizos ou varas em que se desdobravam) em alguns dos juizos
em que passaram a desdobrar-se os tribunais das «comarcas piloto», operada pelo
citado Decreto-Lei n.° 25/2009 (arts. 6.°, 17.° e 29.°); tal conversao verificou-se
relativamente a 17 tribunais de comarca — os das comarcas extintas pelo mencionado
Decreto-Lei — e a 5 tribunais de competéncia especializada, ou de competéncia
especializada mista (3 tribunais do trabalho e 2 tribunais de familia e menores).
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Ministério Publico, aos advogados e solicitadores, e aos
oficiais de justica) e trata das diferentes categorias de
tribunais previstas na Constituicao (incluindo os julgados de
paz e os tribunais arbitrais), embora discipline de forma
completa apenas os tribunais judiciais (dando particular
relevo a gestao dos tribunais de 1.* instancia) e remeta o
essencial da normacao respeitante aos restantes tribunais
para a legislacdo respeitante a sua organizacao e
funcionamento (e até para a Constituicdo, no caso do
Tribunal Constitucional), sem esquecer ainda, em particular,
a disciplina do Conselho Superior da Magistratura, do
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais e

do Conselho Superior do Ministério Publico.

Nao se contesta a legitimidade da opcao feita pelo
Governo, a quem se deve a presente iniciativa legislativa (cfr.
o art. 167.°, n.° 1, e 197.°, n.° 1, al. d), da Constituicao), e
pela Assembleia da Republica, 6rgdo competente para a sua
aprovacao (cfr. o art. 165.°, n.° 1, al. p), da Constituicao),
por um diploma legal com esta abrangéncia.

Duvida-se, no entanto, da bondade dos argumentos
aduzidos a favor dela, uma vez que, afora a disciplina dos
tribunais judiciais, o que nela se encontra sao normas que
repetem, de forma absolutamente desnecessaria, o teor
dos preceitos constitucionais (Titulos V e VI) ou remetem
para outras disposicoes legais.

Especial perplexidade suscita a inversao hierarquica de
normas traduzida na remissao da futura «Lei de Organizac¢do
do Sistema Judiciario» (art. 30.°, n.° 2, da Proposta) para a
Constituicao, no que se refere a composicao e a competéncia

do Tribunal Constitucional, e para a Lei de Organizacao,
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Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional (Lei n.°
28/82, de 15 de Novembro, na qual foram entretanto
introduzidas algumas alteracdes), que € uma lei organica e
tem, por isso, valor reforcado (cfr. os arts. 112.°, n.° 3, 164.°,
al. ¢), e 166.°, n.° 2, da Constituicao).

Acresce que, tendo essa lei como objeto os tribunais
enquanto «6rgdos de soberania com competéncia para
administrar a justica em nome do povo» (art. 2.°, n.° 1), esta
criado, segundo cremos, um obstaculo insuperavel a inclusao
nela dos tribunais arbitrais (que, de qualquer modo, nao
integram a «organizacao judiciariar». Com efeito, os tribunais
que merecem a qualificacao de orgaos de soberania (art.
110.°, n.° 1, da Constituicdo) s6 podem ser os tribunais
estaduais?, o que nao é o caso dos tribunais arbitrais3. E o
mesmo parece acontecer com os julgados de paz (que, alias,
sdo objeto de outra Proposta de Lei em discussdao na
Assembleia da Republica, a n.° 115/XII), apesar de terem
natureza estadual, pois sao considerados «meios de resolucao
alternativa de litigios» (em relacao aos tribunais judiciais,
cada um deles, sim, 6rgdo de soberania).

Cremos, por conseguinte, nao fazer sentido dedicar-lhes

os titulos VIII e IX da presente Proposta de Lei.

Nao contendo uma disciplina completa (hoc sensu) das
outras categorias de tribunais estaduais, que nao os judiciais

(no caso do Tribunal Constitucional isso nem sequer seria

2 Sobre a qualificacdo dos tribunais, pela Constituicdo, como oérgaos de
soberania e no sentido de que estes «sdo 6rgdos constitucionais e sdo o6rgaos do
Estado» (embora haja outros para além deles), vide, por todos, J. J. GOMES
CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, vol. II,
4.% edicao (Coimbra, 2010), pags. 24-25, 40 e 506.

3 Cfr., por ex., ANTONIO ALBERTO VIEIRA CURA, Curso de Organizacdo
Judicidria (Coimbra, 2011), pags. 11-15.
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constitucionalmente possivel, por ser exigida, como vimos,
uma lei organica), nem das «profissoes judiciarias», sempre se
mantera o que (com manifesto exagero) a «Exposicao de
Motivos» designa como «profusao de diplomas legais

espartilhantes» da organizacao judiciaria.

A opcao feita tem, contudo, outro tipo de implicacoes.
Referimo-nos, em particular, a maior dificuldade de
formulacao das normas de alcance geral respeitantes,
designadamente, aos tribunais e aos juizes, com a
consequente necessidade de adotar cuidados redobrados na
formulacao de tais normas. E o mesmo se diga, alias, quanto
a propria sistematizacao do diploma: assim, por exemplo, o
Titulo III trata dos «tribunais» e os titulos seguintes
disciplinam ou referem-se a cada uma das categorias deles,
pelo que, em bom rigor, deveriam fazer parte da mesma
divisdao do diploma (que teria de ser dividido em Partes, como
se acha previsto nas regras de legistica do XIX Governo,
Anexo II a Resolucao do Conselho de Ministros n.° 29/2011).

Ao pronunciarmo-nos sobre as concretas normas da
Proposta teremos oportunidade de mostrar que algumas
delas, tal como se acham redigidas, ndao se referem a todos
esses tribunais, mas apenas a alguma ou algumas das suas

categorias®.

2. A opcao pela correspondéncia das comarcas aos
distritos administrativos

No «Ensaio» acima referido, wum dos principios

ordenadores adotados para a reorganizacao dos tribunais

4 Cfr. infra, n.° I11.2.
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judiciais foi o da «[a]lteracao da divisao territorial da reforma
em curso de NUTS para Distritos Administrativos e Regioes
Auténomas, correspondendo cada distrito administrativo e
regiao auténoma a uma comarca, cuja sede é a capital de
distrito e da regido», com a consequente divisao do territorio
nacional em 20 comarcas.

Nas «Linhas Estratégicas para a Reforma da Organizacao
Judiciaria», um dos principios que «nortearam a constru¢do
da proposta de reorganizacao judiciaria» nelas
consubstanciada continuou a ser a «[aldo¢dao dos distritos
administrativos (e das Regiées Auténomas) como base
territorial, por constituirem bases territoriais reconhecidas,
sendo as capitais de distrito (e de cada Regido Auténoma)
centralidades que sdo objeto de uma identificacao clara e
imediata por parte das populacées e dispéem de
acessibilidades faceis e garantidas».

Mas a coincidéncia das comarcas com os distritos
administrativos e as Regidoes Autonomas, embora continuando
a ser a regra, deixou de ser absoluta, uma vez que passaram
a ser previstas trés comarcas na area de Lisboa, a de Lisboa,
a de Lisboa Norte e a de Lisboa Oeste, abrangendo a primeira
seis municipios do distrito de Setubal (Almada, Seixal,
Barreiro, Moita, Montijo e Alcochete) - com a consequéncia de
a comarca de Setubal deixar de corresponder ao distrito
administrativo -, e o distrito administrativo do Porto foi
dividido em duas comarcas, a do Porto e a do Porto Este.

Com isso, o numero de comarcas passou para 23.

E esta a divisdo do territério que se mantém na presente
proposta.

A respetiva Exposicao de Motivos refere a cabeca das

«principais linhas da proposta de reorganizacdo dos tribunais



|‘ .I
- U ﬁ l c - EDUC FACULDADE DE DIREITO
ity UNIVERSIDADE DE COIMBRA

judiciais ora apresentadas», precisamente, a de fazer
«coincidir, em regra, os distritos administrativos com as novas
comarcas» (em rigor, o que se pretende € o inverso, uma vez
que os distritos administrativos sdo velhos e a divisdo em
comarcas agora apresentada €& que € nova...), «por se
considerar constituirem as suas capitais centralidades objeto
de uma identificacdo clara e imediata por parte das
populacdées, que dispoem de acessibilidades fdceis e
garantidas».

Sem por em causa a falta de legibilidade de uma divisao
judicial do territorio baseada nas NUTS III (que foi adotada
pela Lei n.° 52/2008, mas podia ter sido evitada, se cada
uma das comarcas fosse designada pelo nome do municipio
onde deveria ser instalado o respetivo tribunal®) - e deixando
de parte as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, nas
quais foram extintos os distritos —, a organizacao que agora
se propoe (apesar de ja apresentar alguma atenuacao
relativamente a coincidéncia inicial, no territorio continental,
das comarcas com os distritos administrativos) suscita
alguns problemas: por um lado, segundo o n.° 1 do art. 291.°
da Constituicao, a divisdo administrativa do territério em
distritos apenas subsistira «[e]nquanto as regioes
administrativas ndo estiverem concretamente instituidas» (nos
termos previstos no art. 256.° e depois de legalmente criadas
por lei, como estabelece o art. 255.°); por outro lado, ainda
que a coincidéncia da divisado judiciaria do territério com a
divisdo administrativa seja recomendavel, ela nunca foi, nem

podera ser, total (muito menos por em causa o direito de

5 Assim, quanto as atuais «comarcas piloto», a Comarca do Alentejo Litoral
seria designada por Comarca de Santiago do Cacém, a do Baixo Vouga por Comarca
de Aveiro e a da Grande Lisboa-Noroeste por Comarca de Sintra. E o mesmo valeria
para as restantes 36 comarcas.
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acesso aos tribunais e a tutela jurisdicional efetiva — art. 20.°
da Constituicao —, o que podera verificar-se se a organizacao
das comarcas implicar um afastamento excessivo dos seus
tribunais, instancias ou secc¢oes em relacao as populacoes)®.

Embora se mantenham os distritos administrativos
(agora sem governador civil) — até porque a regionalizacao
administrativa parece ter sido relegada para as «calendas
gregas» —, nao parece avisado dividir o territério continental
em comarcas que coincidam com o respetivo territorio. Desde
logo, porque deixando de existir aqueles faltara a unidade
territorial que serviu de base a estas. E, mesmo que tal nao
venha a ocorrer, ha muito que a identidade e a unidade
distrital se perderam, sobretudo porque foram sendo criados
servicos publicos desconcentrados (ou servicos periféricos da

administracao direta do Estado) de base mais alargada que

6 Esses direitos poderao estar em causa (ndo obstante a sua consagracdo no
art. 26.° da Proposta) apesar da existéncia de seccdes da instancia central e de
instancias locais, nomeadamente, porque estas ultimas, em matéria civel, apenas
serao competentes para acoes com valor até € 50 000 — cfr. os arts. 129.°, n.° 1, al. a),
e 115.°, n.° 1, al. a), da Proposta) e nem sempre havera transportes publicos e vias de
comunicacao adequados.

Parece-nos, por isso, louvavel a preocupacao (expressa na Exposicao de
Motivos) com o que o que, a esse respeito, resultou da analise da
aplicacdo (nas «comarcas piloto») da Lei n.° 52/2008 «equacionar
solucées que permitam uma maior proximidade da justica aos cidaddos,
designadamente na jurisdicdo de familia e menores, e de avaliar a
distribuicdo de juizos especializados analisando, em concreto, as
solucées de mobilidade existentes (distdncias/rede vidria/transportes
publicos)». Realmente, com a criacdo do Juizo de Familia e Menores de
Oliveira do Bairro (alias, instalado em condicdées precarias), gracas a
inclusdo dos municipios de [lhavo e Vagos na sua area de competéncia
(quando estdao mais proximos de Aveiro, tém transportes publicos para
esta cidade e antes de 14 de Abril de 2009 eram abrangidos pela
competéncia territorial do Tribunal de Familia e Menores de Aveiro), os
cidadaos residentes nos referidos municipios passaram a faltar com
frequéncia as diligéncias para que eram convocados (0 que em casos de
criancas e jovens em risco € particularmente grave). Espera-se que tal
deixe de acontecer com a definicao da competéncia territorial das novas
«seccoes de familia e menores».
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«retalharam» o territorio dos distritos (ou, pelo menos, de
alguns deles).

Sirvam-nos de exemplo os distritos de Aveiro e de Leiria,
por um lado, e as areas de intervencao da Comissao de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte, da
Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do
Centro e da Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo (atualmente, Anexo I ao
Decreto-Lei n.° 228/2012, de 25 de outubro, para que remete
o n.° 4 do art. 1.° deste diploma legal)?. A primeira (CCDRN)
abrange sete municipios do distrito de Aveiro (Espinho, Santa
Maria da Feira, Castelo de Paiva, Arouca, S. Joao da Madeira,
Oliveira de Azeméis e Vale de Cambra), enquanto os restantes
doze integram a area da CCDRC (Ovar, Murtosa, Estarreja,
Albergaria-a-Velha, Sever do Vouga, Agueda, Aveiro, Ilhavo,
Vagos, Oliveira do Bairro, Anadia e Mealhada); e a segunda
(CCDRC) tem na sua area de intervencao dez municipios do
distrito de Leiria (Pombal, Ansidao, Castanheira de Pera,
Pedrogao Grande, Figueir6 dos Vinhos, Alvaiazere, Leiria,
Marinha Grande, Batalha e Porto de Moés), enquanto os
restantes seis integram a area da CCDRLVT (Nazaré,
Alcobaca, Obidos, Caldas da Rainha, Bombarral e Peniche).
Mesmo dispondo as Comissoes de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional de «servicos sub-regionais

o

desconcentrados» (art. 1.°, n.° 8, do citado Decreto-Lei n.°

228/2012), a area abrangida por cada um destes nunca

7 Os exemplos poderiam multiplicar-se: as Direcoes Regionais de Agricultura e
Pescas, também com atuacado ao nivel das NUTS II (art. 1.°, n.es 1 e 2, do Decreto-
Regulamentar n.° 39/2012, se 11 de abril); as atuais «unidades organicas
desconcentradas, de &ambito regional» da Direccao-Geral dos Estabelecimentos
Escolares, previstas no n.° 2 do art. 2.° do Decreto-Lei n.° 266-F/2012, de 31 de
dezembro, e no art. 1.°, n.° 2, do Decreto Regulamentar n.° 25/2012, de 27 de
fevereiro — que sucederam as extintas Direcdes Regionais de Educacéo, etc.

10
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coincide com a do distrito (compreendendo somente a parte
dele que constitui area de intervencao da CCDR em causa).

Perante este exemplo (e muitos mais poderiam ser
aduzidos), tomar como base da organizacao das comarcas
os distritos administrativos - afirmando, como se faz na
Exposicao de Motivos, que eles constituem (ainda) «uma
realidade enraizada na vida socioecondmica das populacoées» e
que, por isso, a divisdao do territéorio nos mesmos «se revela
como a mais adequada a uma nova organizac¢do judicidria»
(para mais, vendo nela uma forma de dar «resposta ao ensejo
da populacdo em geral» — quod erat demonstrandum...) — pode
justificar critica de artificialidade idéntica a que na
Exposicao de Motivos é dirigida a consagrada na Lei n.°

52/200853.

Nao obstante o que acabamos de expor (discordando da
opcao tomada), ¢ perante essa correspondéncia de principio
que estamos confrontados na presente Proposta — e que acaba
por se compreender em funcao do modelo de gestao definido
para os tribunais de comarca, obviamente incompativel com
uma divisao judiciaria pautada pela proliferacao de
comarcas.

Como dissemos, nao se verifica, no entanto, uma
coincidéncia absoluta entre a divisao administrativa e a
divisdao judiciaria do territorio. Essa falta de completa
convergéncia € de todos dos tempos: sempre houve concelhos
sem juiz e concelhos que nao foram sede de comarca. E a

presente proposta, alargando o territéorio das comarcas,

8 A critica que consta da Exposicao de Motivos € a de que «a implementacao de
novas estruturas de sede de comarcas com base na delimitacao territorial das NUTS,
suportada numa base meramente economicista, seria, em algumas situacoes,
profundamente artificial e potenciadora de conflitos locais, verificando-se, além do
mais, que os circuitos rodoviarios e culturais ndo tém como centro essas sedes».

11
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apenas consagra a coincidéncia entre estas e os distritos
administrativos como regra, abrindo mao dela, como se viu,
na area de Lisboa, na do distrito de Setubal e no distrito do
Porto. E bem, diga-se desde ja.

No caso da area de Lisboa, uma das comarcas previstas,
a de Lisboa (sem mais), abrange, como vimos, seis municipios
do distrito de Setubal (Almada, Seixal, Barreiro, Moita,
Montijo e Alcochete), porque, apesar de situados na outra
margem do rio Tejo, se reconheceu (como se diz na Exposicao
de Motivos) «a existéncia de formas de integracdo econdémicas,
dindmicas sociais, o sentido de mobilidade da populag¢do
ativa, mecanismos de interdependéncia e escala demogrdfica
proprias de uma dimensdo metropolitana», que justificou «a
criacdo de um modelo conforme com esta unidade territorial»,
com um «alargamento da drea de competéncia territorial da
comarca de Lisboa» (rectius, do respetivo tribunal, porque a
competéncia territorial ndo € da comarca, mas do tribunal?9);
e, como se sublinha na referida Exposicdo de Motivos,
aumenta-se ainda «a especializac¢ao dos tribunais,
aproximando, também assim, a justica das pessoas e das
empresas».

Os motivos em que se fundamentou o alargamento da

Comarca de Lisboa (tal como estava configurada no «Ensaio»

acima referido) a municipios limitrofes, embora
pertencentes a outro distrito - excetuada, porventura, a
integracdo numa area metropolitana -, com derrogacao da

correspondéncia entre a comarca e o distrito administrativo,
valem, segundo cremos, para outros municipios que foram

mantidos na comarca (anica) criada para o conjunto dos

9 Se o 6rgao proponente pretende referir-se & comarca, o que esta em causa € o
alargamento da area da comarca de Lisboa, e ndo o da «area de competéncia
territorial» dela.
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que constituem o distrito administrativo, quando a
aproximacao da justica aos cidadaos e as empresas
apontam para um enquadramento diferente. A titulo de
exemplo, podemos mencionar o municipio de Mealhada, cuja
integracao na Comarca de Coimbra nos parece que seria
vantajosa para os cidadaos e para as empresas (dado estar
muito mais préoximo e ligado a Coimbra do que a Aveiro -
evitando que tenham de instaurar acdoes na instancia central
do tribunal desta comarca e em seccOes especializadas
instaladas a uma distancia consideravelmente superior a que
separa Mealhada de Coimbra, e, ainda, a sua pertenca a area
de competéncia territorial do Tribunal da Relacao do Porto -
cfr. Anexo I a presente Proposta)10.

Assente que esta (no quadro da presente iniciativa
legislativa) a mencionada regra da correspondéncia entre as
novas comarcas e os distritos administrativos (no territério
continental), ela deveria ser derrogada em todos os casos em
que o aconselhasse a exigéncia de maior proximidade da

justica relativamente aos cidadaos e as empresas.

3. A base territorial das novas comarcas e o
abandono da divisao do territorio em distritos
judiciais

Quanto a circunscricao territorial dos tribunais da

Relacao, a presente Proposta abandona a referéncia aos
distritos judiciais, passando a definir-se a competéncia
territorial de cada um deles «por referéncia agrupamentos de

comarca» (cfr. Exposicao de Motivos).

10 Poderiamos aludir, igualmente, aos municipios de Espinho, de Castelo de
Paiva e de Arouca (pelo menos), nao fosse o caso de estar prevista a existéncia de uma
instancia central em Santa Maria da Feira.
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Esse «abandono» de uma terminologia com larguissima
tradicao na organizacao dos tribunais judiciais portugueses
nao € justificado no ponto da Exposicao de Motivos em que se
refere a decisao tomada a seu respeito. Mas €& possivel
surpreender o motivo (que, como veremos, nao colhe) pelo
qual assim se decide: a proposito da Procuradoria-Geral da
Republica refere-se que «o desaparecimento, no texto legal, da
designacao de procurador-geral distrital deve-se
exclusivamente ao abandono do conceito de distrito judicial,
evitando-se a utilizacdo do mesmo termo para diferentes
conteudos».

Significa isto, segundo cremos, que se elimina o
conceito de «distrito judicial» porque se procede a
organizacao das comarcas com base nos distritos
administrativos. Mas, se € por isso, nao se vislumbra
qualquer razao para a lei (que ha de resultar da aprovacao
da presente proposta) deixar de utilizar esse conceito.

Na verdade, nenhuma norma da proposta identifica as
comarcas por referéncia ao distrito administrativo. A area
territorial de cada uma delas é definida (no Anexo II) através
da indicacdao dos municipios que a constituem (alias, nem
poderia ser de outro modo, uma vez que algumas comarcas,
como vimos, nao abrangem toda a area do distrito
administrativo (como sucede com a de Setubal, a de Lisboa
Norte, a de Lisboa Oeste, a do Porto e a do Porto Este) ou
abrangem municipios de mais do que um distrito
administrativo (como se verifica com a comarca de Lisboa). O
que bem se compreende, pois esta (futura) lei, na medida em
que define a organizacao judiciaria, s6 pode referir-se a

circunscricoes territoriais adotadas neste dominio, e nao a
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circunscri¢coes administrativas (ainda que, porventura,
coincidam).

E certo que se alude aos distritos administrativos na
Exposicao de Motivos. Mas o teor desta nao passara para a
lei que vier a ser aprovada, pois as leis da Assembleia da
Republica nem sequer tém preambulo.

Por conseguinte, cremos nao se justificar o abandono
da divisao do territorio em distritos judiciais, para efeito
da determinacdo da competéncia territorial dos tribunais da
Relacao (sem prejuizo de esta, em alguns casos, abranger
mais do que um distrito judicial ou nao abranger a totalidade
do respetivo territorio). Subsistindo essa divisao, como
defendemos, torna-se igualmente possivel a manutencao da
figura do procurador-geral distrital, cujo desaparecimento,
como se diz na Exposicdao de Motivos, se deve «exclusivamente

ao abandono do conceito de distrito judicial».

4. Especializacao de tribunais, seccoes especializadas
e especializacao de juizes

A Exposicao de Motivos alude ao facto de a qualidade da
Justica resultar, ainda que nao exclusivamente («tambémn»,
diz), da «possibilidade de as causas serem apreciadas por
juizes especializados», porque «é entendimento partilhado» que
tal possibilidade «é um claro fator de qualidade da decisao
judicialv». Em virtude disso, a Proposta de Lei de
reorganizacao dos tribunais judiciais visa «ndo sé alterar a
circunscrig¢dao territorial de cada comarca, mas aprofundar a
especializacdon».

O legislador portugués parece, no entanto, tomar a
especializacao dos tribunais (ou de seccoes) como garantia da

especializacao dos juizes que nele exercem a iurisdictio.
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Infelizmente, a experiéncia tem mostrado que nem sempre €
assim; ha mesmo exemplos extremos de manifesta
impreparacao de alguns juizes de tribunais (ou juizos,
consoante a lei aplicavel) de competéncia especializada. Em
suma, sem especializacao dos juizes nao pode esperar-se
uma justica de qualidade e mais célere (pelo contrario, o
numero de pendéncias tendera a agravar-se).

Urge, por isso, tomar a sério a especializacao dos
juizes dos tribunais (ou seccoes) de competéncia
especializada e isso nao se consegue, seguramente, com
os requisitos de que depende, segundo a presente
Proposta de Lei, a nomeacao dos juizes das seccdes civeis,
seccoes criminais, seccoes de instrucao criminal, seccboes de
familia e menores, seccoes do trabalho e seccoes de comércio
das instancias centrais (art. 221.°, n.es 1 e 2) - a
classificacao de servico e a antiguidade, por esta ordem -
aplicaveis também aos juizes a colocar nos tribunais de
competéncia territorial alargada (art. 221.°, n.° 4). A
realizacao de formacao especializada no ambito de qualquer
das areas juridicas cujos conhecimentos sejam relevantes
para o exercicio de funcoes nas referidas seccoes e tribunais
parece nao assumir qualquer relevancia, quando deveria,
porventura, ser determinante para a colocacaoll. Até porque a
colocacao nas referidas seccoes e tribunais tem traducao
remuneratoria (art. 222.°). Os efeitos remuneratorios
associados a colocacao em tais sec¢oes ou tribunais (tal como
a propria existéncia de um numero crescente de seccdoes de

competéncia especializada) deveriam, alias, ser objeto de

11 Segundo cremos, a redacao conferida ao art. 44.° do Estatuto dos
Magistrados Judiciais pelo art. 162.° da Lei n.° 52/2008 (por forca do disposto n.° 1
do art. 187.°, n.° 1) ndo chegou a entrar em vigor (referia-se, alias, aos «uizos de
competéncia especializada», terminologia agora abandonada) e ndo tem
correspondéncia na presente Proposta de Lei.
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avaliacao prospetival?, mas a «Nota Técnica» que acompanha
o Parecer da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias sobre a presente Proposta de Lei, no
ponto numero VI., referente a «Apreciacdo das consequéncias
da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua aplicacdo»,
diz o seguinte: «Em face dos elementos disponiveis,
designadamente do articulado da proposta de lei e da
respetiva exposicdo de motivos, ndo é possivel avaliar os
encargos resultantes da aprovacdo da presente iniciativa
legislativa e da sua consequente aplicacdon.

Em pleno séc. XXI, quando o6rgaos com competéncia
legislativa de tantos paises dispoem de regras de legistica
formal e material (para utilizarmos as designacdes em voga
nos paises francofonos e na Italia), na situacao financeira em
que o pais se encontra, nao deixa de ser sintomatico que se
faca uma lei destas sem avaliar o seu impacto financeiro para
o Estado, as consequéncias que a sua aplicacao tera para a
boa administracao da justica e os custos que tera para os

cidadaos e para as empresas.

As areas de especializacao dos tribunais de 1.® instancia
de competéncia territorial alargada parecem perfeitamente
ajustadas as necessidades de boa e rapida administracao da
justica (desde que a especializacao de tais tribunais seja
acompanhada da indispensavel especializacao dos juizes
neles colocados).

Saliente-se, porém, que a consagracao de tribunais de

competéncia territorial alargada - que, no limite, ¢

12 Seria igualmente interessante saber quais foram os custos para os (outrora
recheados) Cofres dos Tribunais da norma da Lei n.° 3/99 que determinou a
equiparacdo dos juizes dos tribunais de competéncia especializada e dos juizes das
varas aos juizes de circulo (art. 130.°, n.° 2).

17



|‘ .I

AN .

(O . & c - EDUC FACULDADE DE DIREITO
A UNIVERSIDADE DE COIMBRA

extensivel a totalidade do territorio nacional, como ocorre
presentemente, por exemplo, com o Tribunal da Propriedade
Intelectual, previsto na Lei n.° 46/2011, de 24 de junho,
instituido pelo Decreto-Lei n.° 67/2012, de 20 de marco, e
cujo 1.° Juizo foi declarado instalado pela Portaria n.°
84/2012, de 29 de marco, enquanto o 2.° Juizo s6 o foi
através da Portaria n.°® 100/2013, de 6 de marco — deve ser
acompanhada da preocupacao de assegurar uma tendencial
garantia de pluralidade jurisprudencial ou reserva
minima de pluralismo judicativo, pelo menos na 1.
instancia. Isto significa que, nao somente devem ser criados
varios juizos em cada um destes tribunais, como ¢&,
igualmente, aconselhavel que a competéncia territorial
outorgada a tais tribunais de 1.* instancia nao abranja a
totalidade do territorio portugués. Por exemplo, a semelhanca
dos atuais Tribunais de Comeércio (de Lisboa e de Vila Nova
de Gaia), seria aconselhavel criar dois ou mais tribunais de
competéncia territorial alargada de propriedade intelectual.
Assim se evita, por exemplo, que uma acao de infracao de
marca ou de patente, cujos factos se alega terem ocorrido em
Torre de Moncorvo, tenha que ser proposta em Lisboa, no
Tribunal da Propriedade Intelectual. S6 uma solucao desta
natureza permite garantir uma reserva minima de pluralidade
judicativa, como tende a nao dificultar substancialmente a
deslocacao e o acesso dos litigantes, das testemunhas e dos
peritos (estes ultimos, no que respeita aos esclarecimentos
verbais) aos tribunais.

Parece-nos de sublinhar, ainda, que a instalacao destes
tribunais de competéncia especializada deve obedecer a
consideracoes de racionalidade e otimizacao de recursos,

sendo recomendavel sedia-los na proximidade de
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bibliotecas ou centros de investigacao juridica
especializados. Assim se criarao condi¢coes para que Os
respetivos juizes possam ter acesso ao imprescindivel apoio
bibliografico, com vista a assegurar uma adequada
fundamentacao das suas decisdes, contribuindo para a
qualidade destas, sem necessidade de multiplicar a aquisicao
de livros e revistas das areas juridicas especificas desses
tribunais. Esta preocupacao, segundo cremos, assume
particular importancia na atual conjuntura econdémica e

financeira do pais.

E o mesmo poderia dizer-se em relacao as areas de
especializacao das seccoes de competéncia especializada que
integram ou podem integrar a instancia central (ou instancias
centrais, quando haja mais do que uma) de cada tribunal de
comarca, nao fosse o caso de subsistir certa desconformidade
entre a autonomizacao de algumas delas e o critério da
especializacao que € o da matéria (e nao o do valor).

Aspeto que nos parece particularmente positivo, por
eliminar as gravissimas deficiéncias da Lei n.° 52/200813, é o
que respeita a articulacao prevista entre seccoes de
competéncia especializada da instancia central, por um lado,
e as instancias locais, em regra de competéncia genérica, por
outro, ainda que tenhamos de aguardar o decreto-lei que ira

definir a relacao entre cada uma das instancias centrais e as

instancias locais.

13 A esse respeito, vide ANTONIO A. VIEIRA CURA, A especializacdo dos juizos
dos tribunais de comarca na Lei n.° 52/2008 e as suas consequéncias, in «Estudos em
Homenagem ao Prof. Doutor Anibal Almeida» — STVDIA IVRIDICA 107, Ad Honorem 7
(Coimbra, 2012), pags. 411-431.
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II. Aspetos concretos da Proposta de Lei

1. No TITULO I - Principios e disposicoes gerais

A nocao de tribunais contida no n.° 1 do art. 2.° — «Os
tribunais sao 6rgaos de soberania com competéncia para administrar a
justica em nome do povo» — obsta a inclusao dos tribunais
arbitrais e, segundo cremos, também dos julgados de paz,
que nao sao orgaos de soberanial4.

O n.° 2 do art. 2.° onde - «A funcao jurisdicional é
exercida pelos tribunais» parece redundante. Na verdade, se
os tribunais administram a justica (como diz o n.° 1), isso ja
significa que exercem a funcdo jurisdicional. E certo que
também a exercem os tribunais arbitrais, mas esses nao sao

abrangidos pelo n.° 1.
2. No TITULO II - Profissdes judiciarias
2.1. Capitulo I - Juizes

2.1.1. O n.° 2 do art. 4.° estabelece o seguinte: «A independéncia
dos juizes € assegurada pela existéncia de um o6rgao privativo de gestao
e disciplina da magistratura judicial, pela inamovibilidade e pela nao
sujeicdo a quaisquer ordens ou instrucoes, salvo o dever de acatamento
das decisoes proferidas em via de recurso por tribunais superiores».

Esta redacao corresponde a do art. 4.° da Lei n.° 3/99, de 13 de
Janeiro, que aprovou a Lei de Organizacao e Funcionamento dos
Tribunais Judiciais, e a do art. 5.° da Lei n.° 52/2008, de 28 de Agosto,

que aprovou a nova Lei de Organizacao e Funcionamento dos Tribunais

14 Cfr. supra, pag. S.
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Judiciais (ambas em vigor!®), normas que se referiam somente aos
juizes desses tribunais (aos quais se refere agora o art. 7.°).

Como a presente Proposta de Lei abrange todos os tribunais
estaduais, esta norma nao pode deixar de se referir a independéncia de
todos os juizes que nele dizem o direito. Simplesmente, ao aludir a
«existéncia de um o6rgao privativo de gestdo e disciplina da magistratura
judiciab, que assegura tal independéncia, apenas vale para os juizes
dos tribunais judiciais.

Para que pudesse valer também para os juizes dos tribunais
administrativos e fiscais (que tém como 6rgao de gestdo e disciplina o
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais) teria der ser
formulada sem aludir a magistratura judicial e utilizar o plural «6rgaos»:
«existéncia de érgdos privativos de gestdao e disciplinay.

Mas, mesmo assim, subsistiria um problema: os juizes do
Tribunal Constitucional e os do Tribunal de Contas nao tém a sua
independéncia assegurada pela existéncia de um o6rgao privativo de
gestao e disciplina (o que, alias, transparece do art. 6.°, n.° 3). Teria de
se aludir ao seu «autogoverno»® ou, como preferem GOMES
CANOTILHO/VITAL MOREIRA, a sua «auto-administragdo»'”.

A opcao por incluir todos os tribunais dificulta a redacao de um
preceito abrangente, que talvez pudesse ser do seguinte teor: «A
independéncia dos juizes é assegurada pela existéncia de orgaos
privativos de gestao e disciplina ou pelo seu autogoverno, pela
inamovibilidade e pela nao sujeicao a quaisquer ordens ou instrucoes,
salvo o dever de acatamento das decisoes proferidas em via de recurso

por tribunais superiores, quando os houver.

15 Cfr. ANTONIO ALBERTO VIEIRA CURA, Curso de Organizacdo Judicidria,
cit., pags. 80-87.

16 Cfr. ANTONIO ALBERTO VIEIRA CURA, Curso de Organizacdo Judicidria,
cit., pags. 40-41 e nota 89.

17 Cfr. J. J. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo
7.2 edicdo (Coimbra, 2003), pag. 666.
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2.1.2. No n.° 2 do art. 5.° falta uma virgula antes de «salvon:

«2 - Os juizes em exercicio nao podem desempenhar qualquer
outra funcao publica ou privada, salvo as funcoées docentes ou de
investigacao cientifica de natureza juridica, ndo remuneradas, nos
termos da lei».

E o n.° 3 do mesmo artigo carece de uma pequena alteracao,
porque no caso dos juizes do Tribunal Constitucional, assim como no
dos juizes do Tribunal de Contas nado ha «conselho superior
competente»r. Propomos, por isso, a seguinte redacao:

«3 - Os juizes em exercicio nao podem ser nomeados para
comissoes de servico estranhas a atividade dos tribunais sem
autorizacdo do conselho superior competente ou do tribunal, nos

termos da lei.»

2.1.3. No n.° 2 do art. 8.°, referente aos juizes da jurisdicao
administrativa e fiscal, diz-se que estes «estdao sujeitos as
incompatibilidades estabelecidas na Constituicdo e na lei».

Todavia, parece-nos necessaria tal referéncia, uma vez que o art.
5.° & de aplicacdo a todos os juizes e, por esse motivo, as
incompatibilidades nele consagradas ja sao aplicaveis, também, aos

juizes da jurisdicao administrativa e fiscal.
2.2. Capitulo II - Magistrados do Ministério Publico

2.2.1. No art. 10.°, n.° 1, al. b), como nao ha motivo para fazer
desaparecer os distritos judiciais!®, devem ser incluidos os
procuradores-gerais distritais, com a consequente necessidade de
separar a referéncia a representacdo do Ministério Publico nos
Tribunais da Relacdo da sua representacao nos Tribunais Centrais

Administrativos, que passaria a ser indicada na alinea seguinte.

18 Cfr. supra, pags. 13-15.
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Ficaria assim:

«b) Nos tribunais da Relacao por procuradores-gerais distritais e
por procuradores-gerais adjuntos;

¢ Nos Tribunais Centrais Administrativos por procuradores-
gerais adjuntos;

d) [Actual al. d))».

2.2.2. A construcado do n.° 2 do art. 10.°, na parte em que se 1é
«cuja representacdo € assegurada por procurador-adjunto», ndo é
correta. Deve ser «em que» (em vez de «cujar), porque a representacédo é
referida as seccoes de execucao (e nao ao MP):

«2 - Nos tribunais ou seccoes referidos no n.° 2 do artigo 79.° e no

[o]

n.° 3 do artigo 81.° a representacdo € assegurada, em regra, por
procurador da Republica, com excecado das secoes de execucao, em que

a representacao € assegurada por procurador-adjunto.»

2.3. Capitulo III - Advogados e Solicitadores

No n.° 2 do art. 13.° ha uma repeticao da expressao «a lei
assegura aos advogados as imunidades necessarias», que ja se encontra
no n.° 1. A fim de a evitar, propomos a seguinte redacao:

«2 - Para garantir o exercicio livre e independente de mandato que
lhes seja confiado, a lei reconhece aos advogados, designadamente:»

2.4. Capitulo IV - Oficiais de justica

No n.° 2 do art. 18.°, onde esta «nos termos fixados nos respetivos
estatutos», deve passar a estar: «nos termos fixados no respetivo

estatuto» (cfr. o artigo seguinte e o art. 21.°, n.° 2).

3. Titulo III - Tribunais
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Atendendo a nocao de tribunais contida no n.° 1 do art. 2.°
apenas faz sentido mencionar aqui os tribunais que sao orgaos de
soberania (excluindo, portanto, os tribunais arbitrais e, segundo
cremos, também, os julgados de paz).

A redacao do n.° 1 do art. 29.° coincide com a do n.° 1 do art.
209.° da Constituicao. Mas esta disciplina diretamente o Tribunal
Constitucional — dai o facto de comecar por «Além do Tribunal
Constitucional». Aqui, o Tribunal Constitucional deveria ser indicado
em alinea proépria.

O teor das atuais als. a) e b) compreende-se na Constituicdo, mas
nao nesta Proposta de Lei, que, disciplinando os tribunais judiciais e os
tribunais administrativos e fiscais, pode dizer quais sao as categorias de
tribunais de cada uma destas ordens jurisdicionais no titulo dedicado a
cada uma delas (em relacao aos tribunais administrativos e fiscais ja o
faz no Titulo VI, art. 144.°). No Titulo V, respeitante aos tribunais
judiciais, € que devera dizer-se quais sao os tribunais judiciais, em
artigo proprio, com a epigrafe «categorias de tribunais judiciais»!°.

O art. 29.° deveria, pois, limitar-se a mencionar como categorias
de tribunais o Tribunal Constitucional, os tribunais judiciais, os
tribunais administrativos e fiscais e o Tribunal de Contas.

Em virtude disso, o teor do n.° 2 (que corresponde, em parte, ao
do art. 210.°, n.° 4, da Constituicao), devidamente reformulado, deveria
figurar noutro lugar, mais apropriado, da presente Proposta de Lei:
referimo-nos ao artigo respeitante aos Tribunais da Relacao (o atual art.
32.°) — até por paralelismo com o art. 31.°, no qual se diz o que € o
Supremo Tribunal de Justica (ainda que apareca igualmente no art.
66.°). E o que dispde o n.° 3, que reproduz parcialmente o n.° 3 do art.
210.° da Constituicao (e esta também no art. 77.°), deveria passar para

o art. 33.° (com reformulacdo) nao se justificando que se mantenha

19 Cfr. infra, pag. 26.
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aqui.

Assim propomos a seguinte redacao do art. 29.° (que, alias, tem
traducao nas epigrafes dos titulos IV, V, VI e VII):

«Existem as seguintes categorias de tribunais:

a) O Tribunal Constitucional,

b) Os tribunais judiciais;

c) Os tribunais administrativos e fiscais;

d) O Tribunal de Contas.».
4. Titulo IV - Tribunal Constitucional

No n.° 2 do art. 30.° (para além da anomalia acima apontada
quanto a remissao feita nessa normaZ29) a expressao «resultam do
previsto na Constituicao e na lei» nao nos parece muito feliz. Parece-nos

preferivel «sdo os previstos na Constituicao e na lei».
5. Titulo V - Tribunais judiciais
5.1. Capitulo I

5.1.1. Aqui devia ser incluido, antes de mais, um artigo com a
definicao dos tribunais judiciais, ou seja, a indicar a jurisdicao dos
tribunais judiciais (uma vez que a definicao de todas as outras ordens
de tribunais € feita na presente Proposta de Lei — arts. 30.°, n.° 1, 143.°,
n.° 1, e 148.°, n.° 1), que poderia consistir na reproducao do n.° 1 do
art. 211.° da Constituicao (parcialmente contido no n.° 1 do art. 40.° da
presente Proposta, como competéncia em razdo da matéria, quando se

trata de jurisdicdo, e nao de competéncia?l), com uma pequena

20 Cfr. supra, pags. 4-5.

21 Como refere ANTONIO VIEIRA CURA, «a jurisdi¢do designa o poder de julgar,
constitucionalmente atribuido ao conjunto dos tribunais existentes na ordem juridica
portuguesa (art. 202.°, n.os 1 e 2, da C.Rep.) e o «poder de julgar os conflitos de
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alteracao no final:

«Os tribunais judiciais sdo os tribunais comuns em matéria civel
e criminal e exercem jurisdicdo em todas as areas nao atribuidas a
outras ordens de tribunais.».

Também se impunha a inclusdao de num artigo com a divisao
judiciaria (mantendo os distritos judiciais?2), que se acha
indevidamente inserida, quanto as comarcas, num artigo referente aos
tribunais judiciais de 1.* instancia (art. 33.°, n.° 2), e de outro com as
categorias de tribunais judiciais (passando para aqui o que esta na al.

a) don.® 1 e nos n.>s 2 e 3 do art. 29.°).

5.1.2. Como n.° 1 do art. 32.° deveria figurar a definicao de
tribunais da Relacao (invertendo a ordem do que atualmente se
encontra no n.° 2 do art. 29.°, que toma como base os tribunais de 2.2
instancia). Ficaria assim:

«1 — Os tribunais da Relacao sao, em regra, os tribunais judiciais
de 2.% instancia e designam-se pelo nome do municipio em que se
encontram instalados.».

O atual n.° 1 desse artigo passaria a ser o n.° 2, eliminando-se a
repeticao de «presente lein:

«2 - A area de competéncia dos tribunais da Relacao, salvo nos
casos previstos na presente lei, € definida nos termos do anexo I, que
dela faz parte integrante.».

Os atuais n.°s 2 e 3 passariam a ser os n.°s 3 e 4, respetivamente.

interesses que a Constituicdo e a lei péoem a cargo de cada uma das ordens de
tribunais, por oposigcdo ao poder reconhecido a outra categoria de tribunais»; e «a
competéncia interna (...) tem a ver, unicamente, com a parcela desse poder — que se
acha repartido entre os diferentes tribunais portugueses (judiciais, administrativos e
fiscais, etc.) — atribuida a cada um dos tribunais integrados numa certa categoria (por
exemplo, a dos tribunais judiciais). Cfr. ANTONIO ALBERTO VIEIRA CURA, Curso de
Organizacado Judiciaria, cit., pags. 15-18.
22 Cfr. supra, pags. 13-15.
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5.1.3. O n.° 1 do art. 33.° deveria conter a referéncia aos
tribunais judiciais de 1.% instancia como sendo, em regra, os de
comarca (atual n.° 3 do art. 29.°):

«1- Os tribunais judiciais de 1.* instancia sao, em regra, 0s
tribunais de comarca.».

No n.° 2 passariam a ser referidos os tribunais de competéncia
territorial alargada:

«2 — Sao ainda tribunais judiciais de 1.* instancia os tribunais de

competéncia territorial alargada.».

O atual n.° 2 deixaria de estar neste artigo, passando a constar
do (novo) artigo respeitante a divisdo judiciaria (sem indicacao do
numero de comarcas). Na verdade, referindo-se o art. 33.° aos
«Tribunais judiciais de 1.* instancia» (cfr. a epigrafe), e nao sendo
sequer os tribunais de comarca os Unicos tribunais judiciais de 1.*
instancia, nao se compreende a inclusao nele da divisao do territério em

comarcas.

Passando a divisdo do territério em comarcas para outro artigo,
seria necessario reformular o n.° 3 do art. 33.°, que ficaria assim:

«3 - Em cada comarca existe um tribunal judicial de 1.*
instancia, designado pelo nome da circunscricao onde se encontra

instalado.».

No n.° 4 do art. 33.° acrescentar-se-ia «de competéncia» entre
«arear e «territorial», ficando assim:

«4 - A sede e a area de competéncia territorial sao definidas no
decreto-lei que estabelece o regime aplicavel a organizacdo e

funcionamento dos tribunais judiciais.».

5.1.4. No art. 35.°, respeitante aos gabinetes de apoio ao
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presidente da comarca e aos magistrados judiciais e do Ministério
Publico diz-se que sao «destinados a assegurarem assessoria». Para
além de ser «assegurar», e nao «assegurarem», cremos que ficaria melhor
— para evitar «asse(gurar)» asse(ssoria)» — «destinados a prestar

assessoriar.
5.2. CAPITULO II - Competéncia

5.2.1. O n.° 1 do art. 40.° refere-se, em bom rigor, a jurisdicao
dos tribunais judiciais2?3. De acordo com o acima proposto, deve deixar
de integrar este artigo, passando (com redacado algo diferente) para o
artigo a introduzir no inicio do Titulo IV. Importa, com efeito, distinguir
jurisdicao de competéncia em razdo da matéria, porque os arts. 62.°, n.°
3, 74.°, n.° 2, e 148.°, n.° 3, se referem a «conflitos de jurisdicdo» e a
«conflitos de competéncia», sendo necessario saber em que consiste a
jurisdicao e em que se traduz a competéncia para identificar o conflito
em causa e, consequentemente, saber a quem cabe a sua resolucao.

Neste artigo apenas ficaria, portanto, o conteudo do atual n.° 2
(deixando de ser numerado), alias carecido de pequenas correcoes, uma
vez que nao se determina «a competéncia...entre...» — o que se determina
€ a «reparticdo de competéncia...entre» — e cremos ser desejavel evitar a
utilizacado de «competéncia...causas que competem...». Ficaria assim:

«A presente lei determina a reparticao de competéncia, em razao
da matéria, entre os tribunais judiciais de 1.? instancia, estabelecendo
as causas que cujo conhecimento cabe as seccoes de competéncia

especializada dos tribunais de comarca ou aos tribunais de

competéncia territorial alargada.».

5.2.2. No 41.° impode-se também a correcao da expressao

«determina a competéncia, em razao do valor, entre», pelo motivo

23 Cfr. supra, nota 21.
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aduzido a proposito do artigo anterior (embora evitando repetir a
expressao «a reparticao de competéncia»). E € conveniente evitar a
repeticao de «A presente lei», com que se inicia, igualmente, o art. 40.°.
Ficaria deste modo:

«A delimitacao da competéncia, em razdo do valor, entre as
instancias dos tribunais de comarca € determinada pela presente lei,
que estabelece as causas cujo conhecimento pertence as seccoes
civeis das instancias centrais e as seccoes de competéncia genérica das

instancias locais, nas acoes declarativas civeis de processo comum.».

5.2.3. No n.° 2 do art. 43.° parece ser necessario acrescentar, a
seguir a tribunal, «a instancia ou seccao», uma vez que as seccoes das
instancias centrais e as instancias locais terdao, segundo cremos, uma
area de competéncia territorial que nao coincide com a do tribunal de

comarca.
5.3. CAPITULO III - Supremo Tribunal de Justica

5.3.1. No art. 45.° deveria ficar também a definicao do STJ (que se
encontra no art. 31.°, n.° 1), tal como acontece no art. 66.° quanto aos

tribunais da Relacao.

5.3.2. A existéncia, no STJ, de uma seccao para julgamento dos
recursos das deliberacoes do Conselho Superior da Magistratura (art.
47.°, n.° 2) apenas se compreende em nome da tradicdao, porque,
tratando-se de questoes de natureza administrativa, tal julgamento
deveria caber ao Supremo Tribunal Administrativo. Se a especializacao

€ tdo importante, deveria comecar pelas jurisdicoes.

5.3.3. O n.° 2 do art. 48.° manda aplicar («com as necessarias

adaptacoes») o disposto no numero anterior, «ao pleno das seccoes
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especializadas ou das respetivas seccoes conjuntas» (destaque nosso).

Cremos, porém, que a referéncia ao «pleno das seccoes
conjuntas» nao faz sentido e pode suscitar davidas, devendo ser
eliminada. Tal referéncia, indevidamente conservada no art. 35.°, n.° 3,
da LOFTJ de 2008, provém do art. 35.°, n.° 2, da LOFTJ de 1999, antes
de ser revogado pelo Decreto-Lei n.° 303/2007, de 24 de Agosto (art.
9.°, al. b)).

Nesta LOFTJ, competia-lhe «conhecer dos conflitos de
competéncia entre os tribunais da Relacao, entre estes e os tribunais de
1. instancia e entre tribunais de 1.* instancia de diferentes distritos
judiciais ou sediados na area de diferentes tribunais da Relacao»,
quando a matéria do conflito respeitasse a «especializacao de mais de
uma seccao». Todavia, com o citado Decreto-Lei n.° 303/2007, a
prerrogativa legal de conhecer desses conflitos (e, em geral, de
quaisquer conflitos de competéncia entre os mesmos tribunais, dada a
revogacao da al. e) do art. 36.° da LOFTJ de 1999) passou a pertencer
ao Presidente do Supremo Tribunal de Justica, com possibilidade de
delegacao nos vice-presidentes (art. 43.°, n.° 3, als. ¢), d) e ¢), e n.° 4, da
LOFTJ de 1999, na versao introduzida pelo art. 5.° do referido Decreto-
Lei), solucao mantida (com ligeiras adaptacoes) no art. 52.°, n.° 3, als.
0, d) e e), e n.° 4, da LOFTJ de 2008 e, agora, na presente Proposta de
Lei (art. 62.°, n.° 3, als. o), d) e ¢), e n.° 4)24.

O entendimento de que (como se achava expressamente
estabelecido no art. 11.°, n.° 1, do referido Decreto-Lei n.° 303/2007) a
resolucao dos mencionados conflitos em processos pendentes a data da
entrada em vigor deste diploma legal continua a ser efetuada nos
termos estabelecidos nas normas em vigor antes daquela alteracao
(como tem sido determinado no Supremo Tribunal de Justica) resulta

das regras sobre a aplicacao da lei no tempo. Se, porventura, se

24 A este respeito, vide ANTONIO ALBERTO VIEIRA CURA, Curso de
Organizacado Judiciaria, cit., nota 354.
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pretender mencionar expressamente a competéncia do «pleno das
seccoes conjuntas» para conhecer dos conflitos acima indicados quando
se trate de acoes propostas antes da entrada em vigor do Decreto-Lei

n.° 303/2007, entao isso devera ser feito em norma transitoria.

5.3.4. Na al. d) do n.° 3 do art. 62.° — que, entre os conflitos de
competéncia cujo conhecimento compete ao Presidente do Supremo
Tribunal de Justica, menciona os conflitos entre «os tribunais da
Relacao e os tribunais de comarca» —, falta, em nossa opinido, a
previsdao dos conflitos entre os tribunais da Relacdo e os tribunais de
competéncia territorial alargada. Ficaria assim:

«d) Os tribunais da Relacdo e os tribunais de comarca ou os
tribunais de competéncia territorial alargada;».

Na al. e) do n.° 3 do art. 62.° — que refere os conflitos entre «os
tribunais de comarca sediados na area de diferentes tribunais da
Relacao» —, falta, em nossa opinido, a previsao dos conflitos entre um
tribunal de comarca e um tribunal de competéncia territorial alargada
sediados na area de diferentes tribunais da Relacao. Ficaria assim:

«e) «Os tribunais de comarca ou tribunal de comarca e tribunal
de competéncia territorial alargada sediados na area de diferentes

tribunais da Relacao.».
5.4. CAPITULO IV - Tribunais da Relacio

5.4.1. Nao havendo razdao para a eliminacao os distritos
judiciais?>, que determinava o desaparecimento dos procuradores-
gerais distritais, o art. 69.° deve manter-se a referéncia a eles neste

artigo (quanto aos tribunais da Relacao da sede do distrito judicial).

5.4.2. No art. 73.°, entre as competéncias das seccoes dos

25 Cfr. supra, pags. 13-15.
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tribunais da Relacdo menciona-se, na al. ¢), a de «Julgar os processos
de revisao e confirmacado de sentenca estrangeira, sem prejuizo da
competéncia legalmente atribuida a outros tribunais;».

Mas parecem faltar os processos de revisao e confirmacao das
decisoes relativas a nulidade do casamento catélico e a dispensa do
casamento rato e nao consumado proferidas pelas autoridades
eclesiasticas competentes (cfr. art. 1626.°, n.° 1, do Cédigo Civil — que
alude ao «competente tribunal do Estado», sem o identificar), porque os
tribunais eclesiasticos ndo sao «estrangeiros» (ou, pelo menos, nado estao

situados no estrangeiro).

5.4.3. Neste capitulo, parece faltar uma norma sobre a
competéncia das diferentes seccoes (esta no art. 67.° da Lei n.° 52/2008
e encontrava-se igualmente no n.° 1 do art. 57.° da Lei n.° 3/99 - nesta,
até a alteracdo introduzida pela Lei n.° 46/2011, que eliminou a
remissao para o art. 34.°, segundo cremos, por equivocoZ6). Ela parece
indispensavel, porque pode ndo haver seccdo social em algum dos
tribunais da Relacao (como sucede, presentemente, no de Guimaraes) e
porque pode vir a ser criada apenas em algum dos tribunais da Relacao
uma das restantes seccoes especializadas referidas no n.° 4 do art. 66.°
(seccoes de familia e menores, de comércio, de propriedade intelectual e

de concorréncia, regulacao e supervisao).

5.4.4. A formulacao do n.° 2 do art. 74.°, quando se refere a
«conflitos de competéncia entre tribunais da area de competéncia
do respetivo tribunal» parece ndo ser muito rigorosa, uma vez que se
prevé a existéncia de tribunais de 1. instancia de competéncia
territorial alargada, cuja competéncia territorial abrange todo o

territorio nacional ou, pelo menos, todo o territério continental.

26 Cfr. ANTONIO ALBERTO VIEIRA CURA, Curso de Organizacdo Judicidria,
cit., pags. 130-132.
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Parece preferivel a seguinte redacao:

«O presidente do tribunal da Relacao é competente para conhecer
dos conflitos de competéncia entre tribunais de comarca da area de
competéncia do respetivo tribunal ou entre algum deles e um
tribunal de competéncia territorial alargada sediado nessa area,

podendo delegar essa competéncia no vice-presidente».
5.5. CAPITULO V - Tribunais judiciais de 1.* instancia

5.5.1. Tal como esta redigida a norma, a designacao refere-se
aos «tribunais judiciais de 1.? instancia» (a todos eles), quando a
epigrafe € «Tribunais de comarca». Mas tal designacao so6 vale para os
tribunais de comarca, e nao para os tribunais de 1.* instancia de
competéncia territorial alargada (também de 1.* instancia), que nao
podem (ou, pelo menos, nao devem) ser designados pelo nome da
circunscricdo (comarca) em que se encontram instalados.

Propoe-se, por isso, uma das seguintes formulacoes:

A - «1 - Os tribunais judiciais de 1.? instancia sao, em regra,
os tribunais de comarca.

2 - Os tribunais de comarca designam-se pelo nome da

circunscricao em que se encontram instalados.».

B - «Os tribunais judiciais de 1.? instancia sao, em regra, os
tribunais de comarca, que se designam pelo nome da circunscricao

em que se encontram instalados.».
5.5.2. No artigo 79.°, respeitante ao desdobramento dos tribunais

de comarca (e, consequentemente, nas seccoes VI e VII do capitulo V, de

que faz parte), emprega-se a designacao de «seccoes» para indicar as
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«unidades operativas»?’? que integram as instancias centrais e as
instancias locais. Trata-se de uma terminologia (¢ de um modo de
organizacao) que parece ter inspiracao italiana?8, sem tradicdo entre
nos, para este efeito, ao nivel dos tribunais de 1.* instancia (ao
contrario do que sucede nos tribunais da Relacao e no Supremo
Tribunal de Justica). Nao se vé, por isso, qualquer vantagem na
substituicao do consagrado desdobramento dos tribunais de
comarca em «juizos», mantido na Lei n.° 52/2008 (apesar da
possibilidade de serem instalados em municipio diferente daquele em
que o tribunal tem a sua sede — cfr. Decreto-Lei n.° 25/2009, de 26 de
Janeiro, e respetivo anexo), pelo desdobramento das instancias em
useccgoes» (que vem introduzir na lei um elemento adicional de falta de

clareza).

Na al. b) do n.° 1 desse artigo prevé-se o desdobramento das
instancias locais em secgoes de competéncia genérica e seccoes de
proximidade.» (destaque nosso). Cremos, porém, que estas ultimas,
em virtude de nao exercerem a funcao jurisdicional (cfr. art. 129.°,
n.° 4), nao podem ser consideradas como subdesdobramento dos
tribunais de comarca.

A possibilidade de, por decreto-lei, introduzir alteracdes da
«estrutura e da organizacao dos tribunais de comarca definidos na
presente lei e que importem a criacao ou a extincao de seccoes» (n.° 5
do art. 79.°) parece sO ser constitucionalmente admissivel (sem
autorizacao legislativa) se nao envolver modificacdo da competéncia

material ou territorial (devido a reserva de competéncia legislativa

27 Servimo-nos da expressao italiana «unita operativer. Cfr. GIUSEPPE DI
FEDERICO (Coord.), Manuale di Ordinamento Giudiziario (Padova, 2004), pag. 26; e
GIUSEPPE DI FEDERICO (Coord.), Ordinamento Giudiziario. Uffici giudiziari, CSM e
governo della magistratura, 2.* edicdo (Padova, 2012), pag. 45.

28 Cfr. GIUSEPPE DI FEDERICO (Coord.), Manuale, cit., pags. 25-27, 34-36 e
50 e segs.; e GIUSEPPE DI FEDERICO (Coord.), Ordinamento, cit., pags. 44-47, 52-55
e 60 e segs.

34



|‘ .I

AN .

(O . & c - EDUC FACULDADE DE DIREITO
A UNIVERSIDADE DE COIMBRA

consagrada na al. p) do n.° 1 do art. 165.° da Constituicao)?°.

5.5.3. A redacao do n.° 1 do art. 81.° nao parece ser muito feliz,
nem se harmoniza com o que se entende por designacao dos tribunais
no caso dos de comarca (art. 77.°).

Propode-se, por isso, a seguinte redacao:

«1 - Podem existir tribunais judiciais de 1.* instancia de
competéncia territorial alargada, para mais do que uma comarca ou
para areas especialmente referidas na lei.».

No n.° 2 do mesmo artigo deve evitar-se a repeticiao de «os
tribunais com competéncia para mais de uma comarca ou sobre areas
especialmente definidas na lei», que ja se encontra no n.° 1. Ficaria
melhor assim:

«Os tribunais referidos no numero anterior sao de
competéncia especializada e conhecem de matérias determinadas,

independentemente da forma de processo aplicavel.».

A possibilidade de criacdo de outros tribunais de competéncia
territorial alargada por decreto-lei (sem autorizacao legislativa -
cremos ser isso que se pretende), prevista no n.° 4 do art. 81.°, parece
violar a reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica

prevista na al. p) do n.° 1 do art. 165.° da ConstituicaosO.

5.5.4. Como o art. 83.° se refere ao funcionamento dos tribunais
judiciais de 1.* instancia, a epigrafe da SECCAO II (Organizacao e
funcionamento) nao se percebe muito bem. S6 se for para a epigrafe do

art. 83.° nao ser repetida.

29 A este respeito, vide J. J. GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA,
Constituigdo da Republica Portuguesa anotada, cit., pag. 332.
30 Cfr. a nota anterior.
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5.5.5. O n.° 1 do art. 89.°, respeitante a definicao de objetivos,
dispdoe que «o presidente do tribunal e o magistrado do Ministério
Publico coordenador articulam propostas para os objetivos processuais
da comarca e dos tribunais de competéncia territorial alargada, ali
sediados, para o ano subsequente» (destaque nosso).

A redacao desta norma esta longe de ser clara. Na verdade, se ela
se refere ao presidente de qualquer tribunal de 1.% instancia, entao cada
um dos tribunais de competéncia territorial alargada também deveria
ter o seu presidente (e isso nao esta previsto na presente Proposta de
Lei, que, no art. 90.°, apenas alude a existéncia de um presidente em
cada tribunal de comarca). Se, pelo contrario, como parece, se pretende
atribuir ao presidente do tribunal de comarca, também, a presidéncia
do tribunal (ou dos tribunais) de competéncia territorial alargada que
nela tem (ou tém) a sua sede, cremos ser necessario incluir uma
norma de extensao de competéncia do presidente do tribunal da
comarca aos tribunais de competéncia territorial alargada nela
sediados, pois o art. 92.° refere-se somente ao tribunal de comarca.

Acresce que os objetivos nao podem ser da comarca, como
parcela do territorio (cfr. os n.os 1, 3, 4, S e 6), mas do respetivo
tribunal (e dos de competéncia territorial alargada que nela tenham a

sua sede).

5.5.6. A possibilidade (prevista no art. 90.°, n.° 2, al. a)) de
atribuicao da presidéncia dos tribunais de comarca a juizes
desembargadores (que vem da Lei n.° 52/2008) afigura-se discutivel.
Representa uma «menorizacao» dos juizes desses tribunais e, segundo
cremos, o0s juizes desembargadores nao ficam dignificados com o
exercicio desse cargo. Convém atentar, alias, no facto de o presidente de

cada um dos tribunais da Relacao nao ser um juiz conselheiro.
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5.5.7. A epigrafe do art. 102.° refere-se ao «administrador do
tribunal de comarca». No entanto, o n.° 1 determina que «eJm cada
comarca existe um administrador judiciario», 0 que parece significar que
também participa na administracao dos tribunais de competéncia
territorial alargada. Se assim for, devera fazer-se a devida explicitacao

(tal como foi referido para o presidente «do tribunal de comarca»).

5.5.8. O n.° 2 do art. 106.° aos «objetivos estabelecidos para a
comarcar. Todavia, como se disse a proposito do art. 89.°, parece que os
objetivos hao de ser do tribunal ou tribunais, ndo da comarca. E, pelo
menos, duvidoso que com essa redacdo se incluam (como parece
pretender-se) os tribunais de competéncia territorial alargada, porque

os seus objetivos nao podem ser fracionados por comarcas.

5.5.9. A al. b) do n.° 1 do art. 108.° diz que compete ao conselho
consultivo da comarca dar parecer sobre «os regulamentos internos do
tribunal de comarca e das respetivas seccoes.» (destaque nosso).
Significa isso que os tribunais de competéncia territorial alargada nao
tém regulamento interno? Se tém, parece que terao de se acrescentar
aqui os regulamentos internos dos tribunais de competéncia territorial

alargada sediados na comarca.

5.5.10. Na Seccao V sao disciplinados os tribunais de
competéncia territorial alargada ¢ na Seccao VI os tribunais de
comarca. Mas nao essa a ordem por que aparecem indicados na Seccdo
I do mesmo capitulo (na qual os tribunais de comarca sao referidos nos
arts. 77.° a 80.°, enquanto os de competéncia territorial alargada sao
mencionados nos arts. 81.° e 82.°). Em virtude disso, parece que
deveria alterar-se a ordem pela qual se trata desses tribunais nestas
seccoes (a menos que se altere a Seccao I, o que parece dificil, em

virtude de os tribunais de 1.* instancia serem, em regra, os de
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comarca).

5.5.11. O art. 114.° contém uma remissao para o n.° 1 do art.
118.°. Mas, segundo as boas regras de legistica, as remissoes devem
ser feitas para normas anteriores, e nao para normas posteriores.
As regras de legistica que devem orientar a atividade de elaboracao de
atos normativos pelo Governo (aplicaveis as propostas de lei), Anexo II a
Resolucao do Conselho de Ministros n.°® 29/2011 - determinam isso
mesmo, no n. 4 do art. 8.°: «Devem evitar-se remissoes para artigos que
ainda ndo tenham sido mencionados no acto normativor.

Se for alterada a sistematizacdo, passando a Seccao V a ser a VI,
e vice-versa, fica resolvida a questdo. De outro modo, devera ser
indicada aqui a competéncia do tribunal central de instrucdo criminal,

fazendo-se a devida ressalva no art. 118.°, n.° 1.

5.5.12. A epigrafe da Seccao VI é apenas «Instancia central». Mas
parece-nos que devia explicitar que € do tribunal de comarca (para
assegurar a «legibilidade»), ficando assim: «Instancia central do

tribunal de comarca».

5.5.13. O n.° 1 do art. 118.° alude a «competéncia a que se refere
o n.° 1 do artigo anterior, quanto aos crimes enunciados no n.° 1 do
artigo 47.° da Lei n.° 60/98, de 27 de agosto».

Todavia, esta remissao esta errada (e ja vem do n.° 1 do art. 80.°
da Lei n.° 3/99, tendo-se mantido no n.° 1 do art. 112.° da Lei n.°
52/2008). Nao se trata de «crimes enunciados no n.° 1 do artigo 47.° da
Lei n.° 60/98, de 27 de agosto», como ai se diz, mas «no n.° 1 do artigo
47.° da Lei n.° 47/86, de 15 de Outubro» (que aprova o «Estatuto do
Ministério Publico»), na redacao que lhe foi dada pelo art. 1.° da Lei n.°

60/98, de 27 de Agosto.
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A parte final da mesma norma refere a hipotese de «a atividade
criminosa ocorrer em comarcas pertencentes a diferentes tribunais
da Relacao». Mas é mais rigoroso dizer «comarcas pertencentes a area

de competéncia de diferentes tribunais da Relacao».

5.5.14. A al. d) do art. 120.° atribui as seccoes de familia e
menores competéncia para «preparar e julgar», entre outros, os
«inventarios requeridos na sequéncia de acoes de separacao de pessoas
e bens e de divorcio, bem como os procedimentos cautelares com
aqueles relacionados».

Sucede, porém, que esses inventarios (tal como os que tém lugar
no ambito sucessorio) passaram a ser da competéncia dos cartorios
notariais (cfr. arts. 3.°, n.° 6, € 79.°, n.° 1, da Lei n.° 23/2013, de 5 de
Marco — «Decretada a separacao judicial de pessoas e bens ou
o divorcio, ou declarado nulo ou anulado o casamento, qualquer dos
conjuges pode requerer inventario para partilha dos bens, salvo se o
regime de bens do casamento for o de separacao»).

S6 a decisao homologatoria da partilha € que continua a ser
da competéncia do «juiz civel territorialmente competente» (art.
66.° da citada Lei n.° 23/2013, aplicavel ex vi do art. 79.°, n.° 3). Mas
nao se trata de competéncia para «preparar e julgar» esses inventarios
(a que este artigo se refere).

Parece-nos que deveria ser eliminada esta alinea e acrescentar-se
um n.° 2 (passando o conteudo das alineas atuais, a excecao da al.
agora em causa, a integrar o n.° 1), com o seguinte teor:

«2 - As seccoes de familia e menores exercem ainda as
competéncias que a lei confere aos tribunais nos processos de
inventario instaurados em consequéncia de separacao de pessoas e
bens, divorcio, declaracao de nulidade ou anulacao de casamento,
bem como nos casos especiais de separacao de bens a que se aplica

o regime desses Processos.».
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5.5.15. No art. 121.°, n.° 1, diz-se que «compete igualmente as
seccoes de familia e menores» (...) «f) Ordenar a confianca judicial de
menores».

A seguir a essa alinea deve acrescentar-se outra com a
seguinte redacao:

«g) Decretar a medida de promocao e protecao de confianca a
pessoa selecionada para a adocao ou a instituicao com vista a
futura adocaon».

Trata-se de uma medida importante, prevista na al. g) don.° 1 do
art. 35.° da Lei n.° 147/99, de 14 de Setembro, na redacao que lhe foi
dada pela Lei n.° 31/2003, de 22 de Agosto, da competéncia exclusiva
dos tribunais (art. 38.° da citada Lei n.° 147/99), que é aplicavel nas
mesmas situacoes em que pode ser decretada a confianca judicial, as
do art. 1978.° do Cédigo Civil (art. 38.°-A da referida Lei n.° 147/99) e
que tem efeitos comuns a esta (art. 1978.°-A do Codigo Civil), o que

justifica a sua referéncia expressa neste artigo.

O aditamento dessa alinea determina a necessidade de alterar a
indicacao das que se seguem (embora s6 até a al. l), dada a proposta de

unificacao das atuais als. k) e ]) que apresentamos a seguir).

Ainda no n.° 1 do mesmo artigo diz-se que «compete igualmente
as seccoes de familia e menores» (...):

«k) Proceder a averiguacao oficiosa de maternidade, de
paternidade ou para impugnacao da paternidade presumida;

) Preparar e julgar as acoes de investigacdo e impugnacao da

maternidade e paternidade;».

A primeira destas alineas corresponde a al. j) do n.° 1 do art. 82.°

da Lei n.° 3/99 (alias mal redigida); e a segunda a al. [) do n.° 1 do art.
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115.° da Lei n.° 52/2008, que atribuiu essa competéncia aos juizos de
familia e menores (antes pertencia aos tribunais de comarca, de
competéncia genérica).

Como a acao de impugnacao da paternidade presumida (arts.
1838.° e segs. do Codigo Civil), prevista na al. k), € uma das acoes de
impugnacao da paternidade a que igualmente se reporta a al. I,
propoe-se a unificacao do seu contetido, ficando somente uma alinea
com a seguinte redacao:

«Proceder a averiguacao oficiosa da maternidade e da
paternidade, e preparar e julgar as acoes de impugnacao e de

investigacao da maternidade e da paternidade;»3!.

5.5.16. A epigrafe da Seccao VII € apenas «Instancia local». Mas
parece-nos que devia explicitar que € do tribunal de comarca (para
assegurar a «legibilidade»), ficando assim: «Instancia local do tribunal

de comarca».

5.5.17. No art. 129.°, n.° 1, al. ¢, emprega-se a expressao «fora
dos municipios onde se mostrem instaladas seccoes de instrucao
criminal» (destaque nosso), mas parece-nos que ficaria melhor «fora dos
municipios onde estejam instaladas seccoes de instrucao criminal».

o

No n.° 4 sao referidas as «competéncias» das denominadas
seccoes de proximidade. Ja acima se disse que nao exercem a funcao
jurisdicional e que, por isso ndao podem constituir um desdobramento
das instancias locais.

Bem sabemos que, como ja foi referido, as seccoes de
proximidade nao possuem funcoes jurisdicionais proprias. E

também sabemos que, infelizmente (e contra o que deve ser um

31 Cfr. ANTONIO ALBERTO VIEIRA CURA, Curso de Organizacdo Judicidria,
cit., pag. 166 e nota 557.
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procedimento legislativo pautado pelas pertinentes regras de legistica
material)] a «Nota Técnica» que acompanha o Parecer da
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias sobre a presente Proposta de Lei, no ponto numero
VI., diz nao ser possivel «avaliar os encargos resultantes da
aprova¢do da presente iniciativa legislativa e da sua
consequente aplicac¢aor.

Uma decisao ponderada do o6rgao que vai legislar, a
Assembleia da Republica, exigiria que fosse de outro
modo: designadamente, que se soubesse qual a diferenca
de custos entre a criacao dessas «seccoes de proximidade»
(sim, porque conservar abertos, com tais incumbéncias, os
edificios em que estas «seccoes» iriam funcionar custa
dinheiro aos depauperados cofres do Estado ou dos
municipios e, em ultima analise, aos contribuintes) e a
manutencao dos edificios em que seriam instaladas como
instancias locais e, portanto, como verdadeiros tribunais
(ainda que o juiz e o representante do MP fossem os de outra
instancia local), que assegurariam a desejada proximidade
da Justica em relacao aos cidadaos e as empresas.

Como «seccoes de proximidade», que mnao sao
tribunais, devem ficar fora desta lei (que é de organizacao
judiciaria), até porque as incumbéncias mais importantes que
lhe sao assinaladas sempre poderiam ter lugar nos
municipios onde seriam criadas, ao abrigo do disposto no art.

80.°.

5.5.18. No n.° 1 do art. 137.° determina-se a existéncia
«em cada comarca» de «<uma unica secretaria que assegura o
expediente das respetivas seccoes e dos tribunais de

competéncia territorial alargada». Se o que se pretende é
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que em todas as comarcas se assegure o expediente de todos
0s tribunais de competéncia territorial alargada,
independentemente da sua sede, a formulacao esta correta.
Se, pelo contrario, se pretende que a secretaria de cada
comarca assegure o expediente das suas seccoes e dos
tribunais de competéncia territorial alargada sediados na
respetiva comarca, entao isto deveria ser devidamente

mencionado.
6. TITULO VI - Tribunais administrativos e fiscais

6.1. O n.° 2 do art. 144.° determina (tal como o art. 9.°, n.° 2, do
ETAF e o art. 3.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 325/2003,de 29 de
Dezembro) que «quando funcionem agregados, os tribunais
administrativos de circulo e os tribunais tributarios assumem a
designacao unitaria de tribunais administrativos e fiscais» (destaque
nosso) e, portanto, cada um deles €& denominado «tribunal
administrativo e fiscal».

Todavia, porque «tribunais administrativos e fiscais» sao todos os
que integram esta ordem de tribunais, tal designacao unitaria nao
parece ser a melhor. Parece preferivel designar esses tribunais como
«tribunais administrativos e tributarios» (e cada um deles como
«tribunal administrativo e tributarior). E essa, alias, a forma de
designacao mais natural, atendendo ao modo como sao designados

os tribunais de cuja agregacao resultam32.

6.2. O art. 145.° diz que «o Supremo Tribunal Administrativo tem

(...) jurisdicao em todo o territorio nacional» (destaque nosso).

32 Neste sentido, vide ANTONIO ALBERTO VIEIRA CURA, Curso de Organizacdo
Judicidria, cit., pag. 187 e nota 606.
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Essa € a terminologia utilizada no art. 11.° do ETAF e no citado
Decreto-Lei n.° 325/2003, de 29 de Dezembro (art. 1.°, n.° 1, integrado
no capitulo I, cuja epigrafe, infeliz, &€ «Sede e area de jurisdicao dos
tribunais da jurisdicao administrativa e fiscaly, quando deveria ser
«Sede e area de competéncia dos tribunais da jurisdicao administrativa
e fiscal»). Mas do que se trata, em bom rigor, € de «competéncia»
(territorial), e nado de jurisdicdo (porque esta designa o poder de julgar
atribuido a todos os tribunais ou a cada uma das ordens de tribunais

(no caso, ao conjunto dos tribunais administrativos e fiscais)33.

6.3. O n.° 2 do art. 146.° alude igualmente a «areas de jurisdicao
dos tribunais centrais administrativos». Essa é a terminologia utilizada
no art. 31.°, n.° 2, do ETAF e no Decreto-Lei n.° 325/2003, de 29 de
Dezembro (art. 2.°). Mas, como dissemos na nota anterior, do que se
trata, em bom rigor, é de «areas de competéncia territorial», e nao

de jurisdicao.

6.4. No n.° 1 do art. 147.°, onde se alude a «areas de jurisdicao»
deveria estar, antes, «areas de competéncia», apesar de ser essa a
terminologia usada nos arts. 9.°, n.° 1, 39.° e 45.° do ETAF e no art. 3.°

do citado Decreto-Lei n.° 325/2003 (que se imporia modificar).
7. TITULO VIII - Tribunais arbitrais

Como tivemos oportunidade de referir, os tribunais arbitrais nao
sao orgaos de soberania, pelo que nao correspondem ao conceito de
«tribunais» de que a proposta de lei se ocupa (art. 2.°, n.° 1). Acresce
que, como salienta o douto parecer do Conselho Superior da
Magistratura, «estdo por definicao fora da organizacao judiciaria». Em

virtude disso, devem ser eliminados desta lei.

33 Cfr. supra, nota 21.
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8. TITULO IX - Julgados de paz

Concebidos, no art. 150.°, como «uma forma alternativa de
resolucao de litigios» — e alternativa, precisamente, aos tribunais
judiciais de 1.® instancia (em matéria civel), os julgados de paz sao
claramente excluidos do ambito dos tribunais que sao o6rgaos de
soberania, os unicos que a presente Proposta de lei tem como

objecto. Devem, por conseguinte, ser eliminados desta lei.
9. TITULO XI - Orgios de gestio e disciplina judiciarios

Sendo o CSM e o CSTAF orgaos «constitucionalmente
autonomos»34, € duvidoso que a sua disciplina deva ficar inserida no
diploma que rege os tribunais. Mas, no que ao CSM diz respeito, parece
ficar melhor aqui do que no Estatuto dos Magistrados Judiciais. E
também parece acertado disciplinar os dois orgaos de gestdo e
disciplina dos juizes (dos tribunais judiciais e dos tribunais
administrativos e fiscais).

Ja o Conselho Superior do Ministério Puablico, sendo um dos
orgaos da Procuradoria-Geral da Republica (cfr. art. 22°.°, n.° 2, da
Constituicao e art. 9.°, n.° 2, do Estatuto do Ministério Publico), nao

deveria ter aqui a sua disciplina. Esta deveria manter-se no EMP.
10. Titulo XII - Disposicoes transitorias e finais
Nos termos do disposto no n.° 1 do art. 222.°, «os juizes a que se

refere o artigo anterior» — ou seja, os juizes a colocar nas seccoes civeis,

seccoes criminais, seccoes de instrucao criminal, seccoes de familia e

34 Cfr. J. J. GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo da Reptblica
Portuguesa anotada, vol. 11, cit., pags. 592-593 e 596.
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menores, seccoes do trabalho e seccoes de comércio das instancias
centrais (n.° 1 do art. 221.°) — «auferem pelo indice 220 da escala
indiciaria da tabela atualmente aplicavel a categoria de juizes de
circulo ou equiparados» (destaque nosso). E o mesmo vale, por forca
do estatuido pelo art. 223.°, para «os juizes titulares que atualmente
exercem funcoes nos juizos de execucao inseridos nas comarcas piloto»
(que eram juizos de competéncia especializada e beneficiaram do
disposto no art. 179.°, n.° 1, da Lei n.° 52/2008).

Num momento que se diz de «emergéncia nacional» (embora o
estado de emergéncia nao tenha sido decretado nos termos
constitucionais) deviam ser bem ponderadas as consequéncias
financeiras destas normas, que fixam remuneracdes dos juizes de
seccoes especializadas sem exigéncia de especializacdo dos juizes.
Trata-se de um problema muito sério, cuja origem remonta a Lei n.°
3/99, que no art. 130.°, n.° 2, equiparou os juizes dos tribunais de
familia, dos tribunais de familia e menores, dos tribunais de comeércio,
dos tribunais maritimos, dos tribunais de instrucao criminal, dos
tribunais de trabalho, dos tribunais de execucao das penas e das varas,

para efeitos remuneratorios, a juizes de circulo.

Coimbra, 26 de Abril de 2013
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