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I. A INICIATIVA

O presente projeto de lei visa a aprovacdo de um programa de emergéncia para a
regularizacéo dos processos de autorizacdo de residéncia pendentes na Agéncia para
a Integracao, Migracgoes e Asilo, resultantes de manifestagdes de interesse requeridas
para exercicio de atividade profissional subordinada ou independente, ao abrigo do n.°
2 do artigo 88.° e do n.° 2 do artigo 89.° do regime juridico de entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional, aprovado pela Lei n.°
23/2007, de 4 de julho.

Consideram os proponentes que a situacdo de «centenas de milhares de processos de
autorizacdo de residéncia pendentes na Agéncia para a Integragdo, Migracdes e Asilo
sem obter qualquer resposta, € calamitosa a varios titulos», tanto para os cidadaos
imigrantes, como para a sociedade portuguesa: a uma situacao de irregularidade da
permanéncia em Portugal de muitos milhares de trabalhadores imigrantes e de falta de
possibilidade de atendimento pelos servicos competentes, junta-se a falta de méo de
obra, num quadro de baixos salérios e de crise no acesso a habitacao.

Invocam ter alertado, em tempo, para as consequéncias da extincdo do SEF e para
«inoperancia dos servicos que se seguiu a criagdo da AIMA» e falta de resposta aos

processos administrativos que se agrava.

Indicam a pendéncia na Agéncia para a Integragéo, Migragoes e Asilo, I. P. (AIMA, |. P.)

de 294.445 processos de autorizacdo de residéncia para atividade profissional
subordinada, de 50.174 processos de autorizagcdo de residéncia para atividade

profissional independente e ainda 67.000 processos em fase de analise prévia.

Defendem que esta situ¢cdo impde medidas excecionais e urgentes que visem

assegurar, a breve trecho, o atendimento de centenas de milhares de pessoas, 0 que

! Ligag&o para o texto consolidado do diploma retirada do sitio na Internet do Diério da Republica Eletronico
(https://dre.pt/). Salvo indicag@o em contrario, todas as ligagbes para referéncias legislativas sao feitas para
o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico.
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pressupora a necessaria mobilizacdo de recursos humanos, logisticos e de instalagfes

adequadas.

Recordam que o Plano de Acéo para as Migracdes, anunciado pelo Governo em 3 de

junho de 2024, reconhece a gravidade da situacéo, mas assinalam que ndo avancga com
as medidas necessérias para a resolugéo do problema.

Imputam ao referido Plano uma adeséao as orientacbes do Pacto para as Migracdes e
Asilo da UE, restringindo a imigracdo legal, em vez de dar prioridade maxima a
resolucdo dos mais de 400.000 processos de regularizagdo pendentes na AIMA, asism

arriscando promover a imigracao ilegal e o favorecimento do trafico de seres humanos.

Consideram os proponentes que a anunciada criagdo de uma unidade de missdo para
a resolugéo das pendéncias, sem medidas concretas e calendarizadas, é insuficiente,
propondo, por isso, em alternativa, a adogdo de um programa de emergéncia para a
regularizagéo dos processos de autorizagdo de residéncia pendentes na AIMA ao abrigo
do regime das manifesta¢cfes de interesse previstas na lei, através de uma «mobilizacdo
transitoria e excecional de recursos humanos, espacos fisicos e meios logisticos para,
num periodo de seis meses, entre outubro de 2024 e marco de 2025 proceder a

regularizacdo dos processos pendentes».

Para esse efeito, propdem providéncia legislativa que, sem alterar o regime juridico de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territorio nacional, cria o
referido programa de emergéncia, temporalmente circunscrito ao periodo de 6 meses
entre 1 de outubro de 2024 e 31 de marc¢o de 2025, a implementar por estrutura organica
no ambito da AIMA, através da mobilizacdo de recursos humanos por admissao e
formacéo de trabalhadores, incluindo cidad&os que participaram em concursos para
acesso a Administracao Publica ou trabalhadores que j& a integram, em espacos fisicos
cedidos por protocolos de colaboragdo com servicos da Administracdo Publica,
autarquias locais e pessoas coletivas, para formacdo e atendimento, com
calendarizagdo propria para cada passo do programa, cuja producdo de efeitos
financeiros no ano econémico de 2024 dispdem ser «determinada pelo Governo tendo

em conta as disponibilidades financeiras constantes do Orgcamento do Estado em vigor».

Projeto de Lei n.° 173/XV/1.2 (PCP)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

3


https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBQAAAB%2BLCAAAAAAABAAzNDEysQAASnPtkQUAAAA%3D

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacado ¢é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica (Regimento)?, que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.°
da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao

e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Observa o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento e assume a forma

de projeto de lei, conforme disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou o0s principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificages a introduzir na

ordem legislativa.

Apesar de ser previsivel que a iniciativa em apreco gere despesas or¢camentais
adicionais, o n.° 2 do artigo 1.° faz coincidir a entrada em vigor dessas normas com a
publicagédo da lei de Orcamento do Estado para 2025, procurando, assim, acautelar o
limite & apresentagéo de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e,
igualmente, no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado «norma-travao». Para

além de parecer mais rigoroso faz coincidir a mesma com a data de entrada em vigor —

2 Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.
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ao invés da data de publicacédo — da lei de Orcamento do Estado para 2025 3, assinala-
se que esta norma aparenta nao ser cronologicamente compativel com o disposto nas
alineas c) e d) do artigo 8.°. Com efeito, estas normas, conjugadas com os artigos 5.° e
6.%, preeveem a admissao de até dez mil trabalhadores remunerados, entre setembro
de 2024 e marc¢o de 2025, sendo ministradas acoes de formacao em setembro de 2024
aos candidatos admitidos, e o funcionamento de postos de atendimento a partir de
outubro de 2024. Este aparente conflito de normas pode ser analisado no decurso do

processo legislativo, por forma a salvaguardar o referido limite constitucional.

Quanto ao n.° 3 do artigo 11.°, segundo o qual a producao de efeitos financeiros no ano
econdmico de 2024 é determinada pelo Governo tendo em conta as disponibilidades
financeiras constantes do Orgcamento do Estado vigente, esta norma parece
consubstanciar uma mera recomendagéo ao Governo, sem efeitos vinculativos, caso
em que nao colidird com a lei-travdo. No entanto, a questdo podera ser apreciada pela

Comissdo em sede de especialidade

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 5 de junho de 2024, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género, data em que foi admitido e

baixou na generalidade a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias (1.2), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica. Foi
anunciado na reunido plenéria de dia 11 de junho.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-

se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro (lei

formulario)®.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 11.° deste projeto de lei estabelece que
a sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacéo e as normas que
impliguem aumento das despesas do Estado com a publicacdo da lei de Orcamento do

Estado para 2025, mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.°

% partindo do pressuposto de que a mesma sera a lei orcamental subsequente & da eventual aprovacéo e
publicagdo desta iniciativa como lei.
4 Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

Projeto de Lei n.° 173/XV/1.2 (PCP)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

5


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d45764e6a59344f544d774e6a45744d444d32595330304f446b344c546b304e324d745a544e684e44646d4f4459355a545a6c4c6e426b5a673d3d&fich=66893061-036a-4898-947c-e3a47f869e6e.pdf&Inline=true
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/PublicacaoIdentificacaoFormulariosDiplomas_Simples.pdf

da lei formulério, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicagéo».

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras
questdes no ambito da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Estas regras sugerem que as normas de entrada em vigor e de producgéo de efeitos
sejam autonomizadas em artigos diferentes, podendo tal ser equacionado em eventual

fase de especialidade ou redacéao final.

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questbes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo de analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, fixa o regime juridico de entrada, permanéncia, saida

e afastamento de estrangeiros do territorio nacional. Como pode ler-se na exposicao de

5 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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motivos de uma das iniciativas legislativas que lhe deu origem®, «(...) a necessidade de
se dotar o Estado de uma abordagem mais pro-activa em matéria de imigragdo, tanto
no que diz respeito a admissdo como ao afastamento, bem como o imperativo da
igualdade exigem uma intervengéo legislativa nesta area, de forma a criar mecanismos
de admissdo e afastamento mais flexiveis e a garantir aos estrangeiros legalmente
admitidos um estatuto juridico uniforme». Assim, «0s aspetos inovatérios do regime
juridico proposto incidem sobre o ambito de aplicacdo pessoal, o regime juridico de
entrada, a admissao e residéncia de emigrantes, a luta contra a imigracéo ilegal e o

afastamento».

Desde a sua aprovacgéo, a Lei n.° 23/2007 foi alvo de varias alteragcdes, operadas pelas
Leis n.°s 29/2012, de 9 de agosto, 56/2015, de 23 de junho, 63/2015, de 30 de junho,
59/2017, de 31 de julho, 102/2017, de 28 de agosto, 26/2018, de 5 de maio, e 28/2019,
de 29 de marco, pelo Decreto-Lei n.° 14/2021, de 12 de fevereiro, pela Lei n.° 18/2022,
de 25 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 41/2023 de 2 de junho, pelas Leis n.*s 41/2023
de 10 de agosto, 53/2023, de 31 de agosto, e 56/2023, de 6 de outubro, e pelo Decreto-
Lei n.° 37-A/2024, de 3 de junho.

No termos do artigo 1.°, esta lei é aplicavel aos cidadaos estrangeiros e apatridas, com
excegao dos nacionais de Estados-membros da Unido Europeia, Estados-Parte no
Espaco Econémico Europeu ou de Estados terceiros com os quais a Unido Europeia
tenha concluido um acordo de livre circulagdo de pessoas; dos refugiados e
beneficiarios de protecdo subsidiaria ao abrigo do asilo ou de protecédo temporaria; e
dos nacionais de Estados terceiros membros da familia de cidaddo portugués ou dos

cidadaos estrangeiros acima mencionados.

Como referido nos artigos 9.° e 10.°, para entrada no territério portugués os cidadaos

estrangeiros tém de ser portadores de um documento de viagem reconhecido como

véalido, bem como de visto valido e adequado a finalidade da deslocacéao.

6 Proposta de Lei n.° 93/X/1.2 (GOV), discutida conjuntamente com o Projeto de Lei n.° 248/X/1.2 (PCP),
dando origem a Lei n.° 23/2007.
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Os vistos podem ser concedidos no estrangeiro ou em posto de fronteira. No
estrangeiro, podem ser concedidos vistos de escala aeroportuaria; de curta duragéo; de
estada temporaria; para obtencéo de autorizacao de residéncia (visto de residéncia) e
para procura de trabalho (cfr. artigo 45.° e seguintes). Nos postos de fronteira podem
ser concedidos vistos de curta duragédo e vistos especiais (estes por razées humanitarias
ou de interesse nacional — v.d. artigo 66.° e seguintes).

No que se refere a residéncia em territdrio nacional, prevé-se a concessao de
autorizacdes de residéncia temporaria e de autorizacdes de residéncia permanente
(artigo 74.°). Esta ultima ndo tem limite de validade (artigo 76.°), sendo a temporaria
valida pelo periodo de dois anos contados a partir da data da emisséo do respetivo titulo
e renovavel por periodos sucessivos de trés anos (artigo 75.°). Apés cinco anos de
residéncia temporaria, e cumpridas as condi¢des previstas no artigo 78.°, a residéncia

pode tornar-se permanente.

O artigo 77.° fixa as condigbes gerais de concessdo de autorizagdo de residéncia
temporaria, desde logo a posse de visto de residéncia valido. Esta exigéncia foi
dispensada pela Lei n.° 59/2017, de 31 de julho, através da manifestagéo de interesse,

e reposta pela mais recente alteracdo a Lei n.° 53/2007, operada pelo Decreto-Lei n.°
37-A/2024, de 3 de junho.

O Decreto-Lei n.° 37-A/2024 veio revogar previsdes que tinham sido introduzidas pelas
Leis n.°s59/2017, de 31 de julho, e 28/2019, de 29 de marco, e que, em sintese, eram:

- Por um lado, a referida manifestacdo de interesse como forma de dispensar a
existéncia de visto valido no processo de concessao de autorizacao de residéncia para
exercicio de atividade profissional subordinada e para exercicio de atividade profissional
independente ou para imigrantes empreendedores, regulados nos artigos 88.° e 89.°,
respetivamente’, e que tinha sido introduzida pela Lei n.° 59/2017;

- Por outro lado, as presuncdes de entrada legal, nos casos de trabalho dependente ou
independente em territério nacional com situagdo regularizada perante a seguranca

social h4, pelo menos, doze meses, presuncdes estas que foram criadas pela Lei n.°

7 E desde que cumpridos os requisitos gerais previstos no artigo 77.° e especificos previstos nos artigos
88.%¢e 89.°.
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28/2019, e tornadas extensiveis aos membros do agregado familiar que se
encontrassem em territorio nacional, pela alteracdo ao artigo 81.° operada pela Lei n.°
18/2022, de 25 de agosto.

Os artigos 88.° a 94.° preveem os requisitos especificos exigidos para concesséo de

autorizacdo de residéncia consoante a atividade do requerente: atividade profissional
subordinada, atividade profissional independente ou imigrantes empreendedores,
atividade de docéncia, altamente qualificada ou cultural, atividade de investimento,

estudantes, investigadores, estagiarios ou voluntarios.

Os pedidos de autorizagéo de residéncia e de renovacdo da mesma sao apresentados
junto da AIMA, I. P., devendo, nos termos do artigo 82.° (n.°s 5, 6 e 7), os pedidos de
concessao de autorizagdo de residéncia ser decididos no prazo de 90 dias e os de
renovagdo no prazo de 60 dias. Determina ainda que, neste ultimo caso, a falta de
decisdo dentro daquele prazo por causa nao imputadvel ao requerente implica o

deferimento do pedido e a emisséo imediata do titulo de residéncia.

Recorde-se que a AIMA, I.P. foi criada pelo Decreto-Lein.° 41/2023, de 2 de junho (texto
consolidado), sucedendo ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) nas suas
competéncias administrativas em matéria de migracao e asilo, e ao Alto Comissariado
para as Migracdes, |. P. Trata-se de um instituto publico integrado na administragdo
indireta do Estado, dotado de personalidade juridica, autonomia administrativa e
financeira e de patriménio proprio, que prossegue atribuicdes na area da igualdade e
das migracbes e estd sujeita a superintendéncia e tutela do membro do Governo
responsavel nessa matéria (cfr. organica desta entidade, aprovada em anexo ao
Decreto-Lei n.° 41/2023, constando os respetivos estatutos da Portaria n.° 324-A/2023,
de 27 de outubro).

O Decreto Regulamentar n.° 84/2007, de 5 de novembro (texto consolidado), procedeu

a regulamentacado da Lei n.° 23/2007 e um conjunto de portarias e despachos regulam

diferentes aspetos deste regime.

Conforme publicitado no sitio do Governo na internet, o Conselho de Ministros aprovou,

no passado dia 3 de junho, o Plano de Acéo para as Migracdes, visando «corrigir 0s
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https://files.diariodarepublica.pt/1s/2012/08/15400/0419104256.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2012/08/15400/0419104256.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2007-67564445-155563425
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2007-67564445-221741001
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2023-213868763
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2023/10/20902/0000200012.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2023/10/20902/0000200012.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-regulamentar/2007-116373592
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc24/comunicacao/noticia?i=plano-de-acao-para-as-migracoes-conheca-as-principais-medidas
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBQAAAB%2BLCAAAAAAABAAzNDEysQAASnPtkQUAAAA%3D

graves problemas nas regras de entrada em Portugal, resolver a incapacidade
operacional da AIMA e assegurar a operacionalidade dos sistemas de controlo das
fronteiras (...)», e também «(...) atuar na integragdo dos imigrantes, para que esta seja
efetiva e funcione.» Este plano inclui «quatro grandes eixos de atuagdo: imigracdo
regulada; atracdo de talento estrangeiro; integracdo humana que funciona;
reorganizacao institucional» e prevé «(...) a criagdo de uma estrutura de missao para

resolver os mais de 400 mil processos pendentes.»

Refira-se por fim o Relatério de Imigracao, Fronteiras e Asilo de 2022, disponivel no sitio

da internet do extinto SEF, que contém informagcédo sobre os fluxos migratérios em
Portugal, designadamente a evolucdo do numero de titulo de residéncia concedidos

entre 1980 e 20228. O Instituto Nacional de Estatistica, nas suas Estatisticas de

populacdo residente em 2023, da nota de um acréscimo populacional, pelo quinto ano

consecutivo, devido ao fluxo migratério.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

A Unido Europeia (UE) dispde de competéncia partilhada com os Estados Membros, no
gue respeita a politica comum de imigracao, prevendo-se no artigo 67.%, n.° 2 do Tratado

sobre o0 Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) que «a Unido assegura a auséncia

de controlos de pessoas nas fronteiras internas e desenvolve uma politica comum em
matéria de asilo, de imigracéo e de controlo das fronteiras externas que se baseia na
solidariedade entre Estados-Membros e que € equitativa em relacdo aos nacionais de
paises terceiros». Adicionalmente, dispbe o artigo 78.°, n. °1 do TFUE que «a Unido
desenvolve uma politica comum em matéria de asilo, de protecdo subsidiaria e de
protecdo temporaria, destinada a conceder um estatuto adequado a qualquer nacional
de um pais terceiro que necessite de protecao internacional e a garantir a observancia

do principio da n&do repulsao».

8 P4gs. 54 e 55.
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https://www.sef.pt/pt/Documents/RIFA2022%20vF2a.pdf
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=645507713&DESTAQUEStema=55466&DESTAQUESmodo=2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=645507713&DESTAQUEStema=55466&DESTAQUESmodo=2
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi8oNW3ge73AhXV8LsIHfCfCAoQFnoECBAQAQ&url=https%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2Fresource.html%3Furi%3Dcellar%3A9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01%2FDOC_3%26format%3DPDF&usg=AOvVaw1LRaumsRnolJR-HaN1BpHW
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi8oNW3ge73AhXV8LsIHfCfCAoQFnoECBAQAQ&url=https%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2Fresource.html%3Furi%3Dcellar%3A9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01%2FDOC_3%26format%3DPDF&usg=AOvVaw1LRaumsRnolJR-HaN1BpHW
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No mesmo sentido, prevé o artigo 79.°, n.° 1 do TFUE que «a Unido desenvolve uma
politica comum de imigracdo destinada a garantir, em todas as fases, uma gestéo eficaz
dos fluxos migratérios, um tratamento equitativo dos nacionais de paises terceiros que
residam legalmente nos Estados-Membros, bem como a prevencéo da imigragéo ilegal
e do trafico de seres humanos e o reforco do combate a estes fendmenos», sendo que
as politicas desenvolvidas neste ambito séo regidas pelos principios da solidariedade e
da partilha equatitativa de responsabiladades entre os Estados-Membros, inclusive no
plano financeiro (artigo 80.° TFUE).

Com efeito, a Unido Europeia tem vindo a desenvolver uma politica em matéria de asilo

desde o Tratado de Maastricht, em 1993, onde esta matéria passou a fazer parte do
quadro institucional da UE bem como pretendeu estabelecer uma abordagem

equilibrada de gestdo da migracdo através do estabelecimento uniforme de direitos e

obrigacdes para os imigrantes legais, comparavel com o dos cidadédos da UE®.

Tendo em conta as recentes crises migratérias que assolaram a Europa, a Comissdo

Europeia prop6s um novo quadro da Unido Europeia (UE) para gerir e normalizar a

migracdo a longo prazo (Novo Pacto em matéria de Asilo e Migragédo) 1°, tendo este

novo sistema sido concebido de forma a proporcionar seguranca, clareza e condigbes
dignas as pessoas que chegam a UE, permitindo também aos europeus confiar que

a migracao é gerida de forma eficaz e humana, em plena consonancia com os valores

europeus e com o direito internacional.

Com efeito, em matéria de migracdo, a Comissdo Europeia propde diretivas,

regulamentos e recomendacdes para a criacdo de sistemas de migracao e asilo justos,

eficientes e sustentaveis, visando alinhar estes sistemas em toda a UE, apoiando
simultaneamente todos os paises da UE no desenvolvimento e aplicacdo de
procedimentos eficazes de gestdo da migracdo e asilo. Ao fazé-lo, fornece respostas
operacionais no terreno, centrando-se especialmente nos paises mais afetados pela

migragao.

9 Mais informag@es sobre a politica de migracado e asilo da UE disponivel aqui.

10 COM (2020) 609 Comunicagéo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre um novo Pacto em matéria de
Migracéo e Asilo.
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/151/politica-de-asilo
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/152/politica-de-imigracao
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/152/politica-de-imigracao
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/ipcr-response-to-crises/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_pt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_pt
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/migration-management_en?prefLang=pt&etrans=pt
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum/legislative-files-nutshell_pt?prefLang=pt
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum/legislative-files-nutshell_pt?prefLang=pt
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/eu-migration-policy/#routes
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2020-0609

Nestes paises, a Comissdo apoia as autoridades nacionais com equipas especializadas
e trabalha em estreita colaboracdo com as agéncias da UE, as organizacoes
internacionais e outros organismos conexos em diversos dominios como a gestdo de
chegada dos migrantes, assegurar procedimentos de asilo e de regresso rapidos e
eficazes, promover politicas de integracdo para nacionais de paises terceiros que
residam legalmente na UE, desenvolvimento de vias legais para a migracéo através da

mobilidade laboral e a criacdo de parcerias contra redes de trafico de seres humanos.

Em termos de financiamento para a gestdo da migracao, foram estabelecidos fundos
préprios constituem o mecanismo de financiamento que apoia uma gestao eficiente da
migragdo na UE. Com uma abordagem comum em matéria de asilo e migracdo, ajudam
a gerir as fronteiras externas da UE e a enfrentar desafios significativos em matéria de

seguranca interna, consistindo os mesmos no seguinte:

- Fundo para o Asilo, a Migracéo e a Integracéo (9,88 mil milhdes de EUR para 2021-

2027) que reforca as capacidades nacionais e melhora os procedimentos de gestao da
migragdo. Apoia igualmente a solidariedade e a responsabilidade partilhada entre os

paises da UE, por exemplo, a ajuda de emergéncia e 0 mecanismo de recolocacéo;

- Instrumento de Gestao das Fronteiras e da Politica de Vistos (6,7 mil milhdes de EUR

para 2021-2027) que promove uma gestdo integrada das fronteiras forte e eficaz nas
fronteiras externas da UE. Garante a seguranca interna na UE, salvaguardando

simultaneamente a livre circulagéo de pessoas no seu interior; e

- Fundo para a Seguranca Interna (1,93 mil milhdes de EUR para 2021-2027) que

contribui para a segurancga interna em toda a UE. No que diz respeito a gestdo da
migragao, esta envolvida em dominios como a luta contra o trafico de seres humanos e

o0 desmantelamento das redes de passadores.

Por fim, importa sublinhar que, apés o periodo de negociacdes, o Parlamento Europeu,

em abril de 2024, aprovou os dez textos legislativos que constituem o Pacto de Migracdo

e Asilo, como acordado com o Conselho da UE em dezembro de 2023, destacando-se

a adocdo de procedimentos mais eficazes com a introducdo de novas praticas de

triagem nas fronteiras, melhoria dos sistemas informaticos e ajustamento das regras
aplicaveis aos pedidos de asilo, de modo a assegurar responsabilidades mais claras e

ajudar a restabelecer a confianga entre Estados-Membros.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/agencies_en?prefLang=pt
https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/asylum-migration-and-integration-funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-2027_en?prefLang=pt
https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/borders-and-visa-funds/integrated-border-management-fund-border-management-and-visa-instrument-2021-27_en?prefLang=pt
https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/internal-security-funds/internal-security-fund-2021-2027_en?prefLang=pt
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20240408IPR20290/parlamento-valida-acordo-final-do-novo-pacto-sobre-migracao-e-asilo-da-ue
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20240408IPR20290/parlamento-valida-acordo-final-do-novo-pacto-sobre-migracao-e-asilo-da-ue
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20240408IPR20290/parlamento-valida-acordo-final-do-novo-pacto-sobre-migracao-e-asilo-da-ue
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum/stronger-trust-fostered-better-and-more-effective-procedures_pt
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De referir, ainda, que o Conselho, em maio de 2024, adotou 0 Pacto da UE em matéria

de Migracéo e Asilo, concluindo o processo negocial e legislativo europeu, devendo os

textos legislativos entrar em vigor apds a sua publicacao no Jornal Oficial da UE.

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e
Franca.
ESPANHA

De acordo com o articulo 29 da Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos

y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social'’, os estrangeiros

podem permanecer em Espanha nas situagfes de estadia ou de residéncia:
1. Estadia é a permanéncia em territério espanhol por um periodo ndo superior a
90 dias'?, findo o qual, para permanecer em Espanha, sera necessario obter uma
prorrogacao da estadia ou uma autorizacéo de residéncia (articulo 30).
2. A situacdo de residéncia tem lugar nas situagcbes em que 0s estrangeiros
possuem uma autorizacao de residéncia, a qual pode ser temporaria ou de longa

duracdo (articulo 30 bis):

a) A residéncia temporaria implica a autorizagdo de permanéncia em Espanha
por um periodo superior a 90 dias e inferior a cinco anos. Salvas as excec¢des
legalmente previstas, a autorizacdo de residéncia temporaria inicial que nao
implique uma autorizagdo de trabalho é concedida aos estrangeiros que
disponham de meios de sustento suficientes para si proprios e, se for caso
disso, para a sua familia (articulo 31).

A residéncia de longa duragéo é a situagdo que autoriza as pessoas a residir
e trabalhar em Espanha por tempo indeterminado, nas mesmas condi¢cdes

gue os espanhdis. Os titulares de residéncia temporaria em Espanha durante

11 Texto retirado do portal legislativo BOE.ES. Todas as referéncias legislativas relativas a Espanha séo
feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 17/06/2024.

12 Sem prejuizo do disposto no articulo 33 para admissdo para efeitos de estudos, intercambio de
estudantes, estagios ndo profissionais ou servigos voluntarios.
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https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2024/05/14/the-council-adopts-the-eu-s-pact-on-migration-and-asylum/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2024/05/14/the-council-adopts-the-eu-s-pact-on-migration-and-asylum/
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544&p=20230509&tn=1#a29
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544&p=20230509&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544&p=20230509&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544&p=20230509&tn=1#a30
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544&p=20230509&tn=1#a30bis
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544&p=20230509&tn=1#a31
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544&p=20230509&tn=1#a33
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cinco anos consecutivos, e que preencham as condi¢cbes legalmente
previstas, tém direito a obter autorizacdo de residéncia de longa duragéo
(articulo 32).
Neste seguimento, dispde o articulo 36 da Ley Organica 4/2000, que 0s estrangeiros
com mais de dezasseis anos que pretendam exercer qualquer atividade, emprego ou
profissdo remunerada em Espanha, devem requerer, previamente, a correspondente
autorizagdo administrativa para residir e trabalhar. A autoriza¢do de trabalho é, em

principio, concedida juntamente com a autorizacdo de residéncia.

O Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el gue se aprueba el Reglamento de la Ley

Organica 4/2000, sobre derechos vy libertades de los extranjeros en Espafia y su

integracion social, determina as condigdes em que a autoriza¢do de residéncia pode ser
concedida.

De acordo com o articulo 45, a residéncia temporéaria pode ser concedida com base
numa das seguintes condicdes:

Autorizagdo de residéncia temporaria ndo lucrativa;

Autorizacdo de residéncia temporaria para o reagrupamento familiar;
Autorizacéo de residéncia temporaria e de trabalho;

Autorizagdo de residéncia temporaria e de trabalho para pesquisa;

a k~ w0 n P

Autorizacdo de residéncia temporaria e de trabalho para profissionais altamente
qualificados titulares de um Cartdo Azul EU;

Autorizacdo de residéncia temporaria e de trabalho a termo;

Autorizacdo de residéncia temporaria e de trabalho independente;

Autorizacdo de residéncia temporaria e de trabalho no ambito da prestacao
transnacional de servicos;

9. Autorizagéo de residéncia temporaria, com exce¢ao da autorizacao de trabalho.

De acordo com a informacdo no relatério Flujo de autorizaciones de residencia

concedidas a_extranjeros, referente ao ano de 2022, elaborado pelo Ministerio de

Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, entre 2016 e 2022, a evolugdo dos titulos de

residéncia concedidos a estrangeiros segundo tipo de documentacao foi a seguinte:
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544&p=20230509&tn=1#a32
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544&p=20230509&tn=1#a36
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-7703&p=20240304&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-7703&p=20240304&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-7703&p=20240304&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-7703&p=20240304&tn=1#a45
https://www.inclusion.gob.es/documents/2178369/2280852/Nota_Flujo_autorizaciones.pdf/
https://www.inclusion.gob.es/documents/2178369/2280852/Nota_Flujo_autorizaciones.pdf/

—ae
oo L oo

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

m Autorizacién  w Certificado de registro ~ m TIE-Acuerdo de retirada

2016 @0 s7oss

2017 2w serasr

2018 608.182

2019 om0 essoar

2020 132560 7476l 699.780

2021 _- 826.425

2022 6 1.068.976

Ao que acresce, em 2022, um aumento significativo no nimero de concessdes de
autorizagbes para residéncia por circunstancias excecionais, atingindo um total de

371.415 casos, que representa 47% do total de autorizagbes concedidas:

202 % Tlpool/:llclal Mu;fres Mt

TOTAL 667.939 100% 67% 53% 75%
Circunstancias excepcionales 371.415 56% 86% 56% 159%
Trabajo por cuenta ajena* 117.261 18% 25% 48% 12%
Residencia no lucrativa 59.966 9% 57% 51% 23%
Reagrupacion familiar 47.190 7% 75% 60% 0%
Ley 14/2013 y otras 46.158 7% 61% 47% 50%
Compatibilidad cuenta ajena y propia 18.122 3% 0% 42% 1782%
Trabajo por cuenta propia 4.654 1% 23% 38% 7%
Excepcion a la autorizacion de trabajo 3.173 0% 44% 52% 25%

* ‘Trabajo por cuenta ajena’ incluye el motivo ‘Gestion colectiva de contrataciones en origen y otras’ (16.782).

Em Espanha, foram ja aprovadas varias regularizacdes de cidaddos estrangeiros sem
autorizagdo de trabalho ou de residéncia, a Ultima das quais em 2005:

13 O certificado de registro € emitido relativo a cidaddos da Unido Europeia e o TIE-Acuerdo estabeleceu
as condicdes de saida do Reino Unido da Uni&o Europeia, pelo que é emitido relativamente aos cidadéos
daquela nagéo.
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Numero de solicitudes presentadas y concedidas en
los procesos de regularizacion extraordinaria de
extranjeros en Espafia

% %
Afo Solicitudes Concedidas aceptaciérum denegacic’:r:
1986 43.815 38.294 87,14% 12,86%
1991-92 142170 114.423 80,48% 19,52%
1996 25.128 21.294 84,74% 15,26%
2000 272.482 264.153 96,94% 3,06%
2001 351.269 239.174 74,29% 2571%
2005 691.655 576.506 83,35% 16,65%
Tabla: Newtral.es + Fuente: Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones - Creado con Datawrapper

A 9 de abril de 2024, o Congreso de los Diputados aprovou a tramitacdo de um projeto
de lei de iniciativa popular que visa a regularizacao extraordindria de estrangeiros em
Espanha, o qual podera vir a beneficiar cerca de meio milhao de pessoas. Trata-se de

um projeto apresentado pelo movimento Regularizacion Ya, ao qual se juntaram cerca

de 900 organizacbes da sociedade civil e grupos de migrantes, com o0 objetivo de
promover a regularizacdo extraordinaria de entre 390 mil e 470 mil pessoas que se
estimam que residem irregularmente no pais. Esta iniciativa estd atualmente em

apreciacao na especialidade pela comissdo competente.

FRANCA
A Ordonnance n° 2020-1733 du 16 décembre 2020 portant partie Iégislative du code de

I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile”, introduziu alteragdes ao Code de

I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile.

S&o vérios os tipos de autorizagbes que podem ser concedidos a estrangeiros para
permanecerem ou residirem em Franca®®:

1. Autorizacdo de residéncia

14 Texto retirado do portal legislativo francés LEGIGRANCE.GOUV.FR. Todas as referéncias legislativas
relativas a Franca sdo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a
17/06/2024.

15 Informac&o mais detalhada pode ser encontrada no portal SERVICE-PUBLIC.FR.
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a)

b)

d)

f)

9)

h)

Autorizagdo de residéncia com fundamento na vida privada e familiar: aplica-
se no caso de um estrangeiro ndo europeu com lagos familiares em Franca
(por exemplo, conjuge de cidadao francés ou pai de crianca francesa);
Autorizacdo de residéncia de empresario ou profissional liberal;

Autorizagdo de residéncia geral plurianual: permite que os estrangeiros que
pretendam estabelecer-se em Franga ou permanecer em Franga por um
periodo de tempo determinado, beneficiem de um direito de residéncia
reconhecido ao longo de varios anos;

AutorizacBes de residéncia «passaporte de talento» ou «passaporte de
talento familia»: direcionado aos estrangeiros ndo europeus e suas familias
gue queiram trabalhar na Franga por mais de 3 meses, devendo, contudo,
integrar uma das categorias estabelecidas na lei, de que s&o exemplo, ser
um funcionario qualificado, ser investigador ou ser um investidor;
Autorizagdo de residéncia de trabalhador sazonal;

Autorizagdo de residéncia de empregado destacado em TIC: aplicavel aos
estrangeiros ndo europeus que pretendam residir em Franga para exercer
fungbes numa empresa na qualidade de administradores ou de especialistas;
Autorizacdo de residéncia de visitante: diz respeito, em particular, aos
estrangeiros que vém exercer funcdes religiosas em Franca.

Autorizagéo de residéncia de aposentado.

Cartao de residente

a)
b)
c)

Cartao de residente;
Cartdo de residente de longa duragdo — UE;
Cartao de Residente Permanente.

Autorizacdes de residéncia temporaria

a)
b)

Pai de uma crianga doente;

Misséo de voluntariado na Franca.

Certificado de residéncia para argelino

Estudante Estrangeiro / Estagiario

a)
b)
c)

d)

Visto ou autorizacéo de residéncia de estudante;

Autorizagdo de residéncia «estudante - programa de mobilidade»;
Autorizagdo de residéncia relativa & procura de emprego/criacdo de
empresas;

Visto ou autorizagéo de residéncia de estagiario;

Projeto de Lei n.° 173/XV/1.2 (PCP)
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e) Visto ou autorizacdo de residéncia de estagiario de TIC;
f) Autorizacdo de residéncia «au pair»: residéncia temporaria em Franga com
o fim de executar pequenas tarefas domésticas ou de cuidados infantis.

De acordo com o article L235-1 do Code de Il'entrée et du séjour des étrangers et du

droit d'asile, os estrangeiros cuja situagao seja regulada pelo referido codigo e que nao
possam provar que sdo detentores de um direito de residéncia, podem ser objeto,
consoante o caso, de uma decisdo de recusa de permanéncia, de recusa de emissao
ou renovacao de uma autorizacao de residéncia ou da sua revogacao, bem como de
uma decisao de expulsao.

De facto, especifica o article L251-1, que a autoridade administrativa competente pode,
mediante decisdo fundamentada, exigir que o0s estrangeiros cuja situacao seja regulada
no Cédigo aqui em causa abandonem o territério francés, sempre que estes:

1. Tiverem deixado de ter direito de residéncia;

2. O seu comportamento pessoal constitua, do ponto de vista da ordem publica ou
da segurancga publica, uma ameaca real, presente e suficientemente grave a um
interesse fundamental da sociedade;

3. A suaresidéncia constitua um abuso de direito?®.

Na sua decisédo, a autoridade administrativa competente deve ter em conta todas as
circunstancias relacionadas com a sua situagdo, nomeadamente a duracdo da estadia
do requerente em Franca, a sua idade, o seu estado de saude, a sua situacao familiar
e econlmica, a sua integracao social e cultural em Franca e a intensidade dos seus
lacos com o seu pais de origem.

De acordo com o article L251-3, 0s estrangeiros cuja situacdo seja regulada pelo
presente livro dispdem de um prazo de um més a contar da notificacdo da decisdo para
cumprirem a sua obrigagdo de abandonar o territorio francés. A autoridade
administrativa s6 pode reduzir o prazo previsto no primeiro paragrafo em caso de
urgéncia e s6 pode prorroga-lo em casos excecionais.

N&o obstante, um estrangeiro cuja admisséo de estadia se baseie em consideracfes
humanitarias ou se justifiqgue a luz das razdes excecionais que invoca pode receber uma
autorizacdo de residéncia temporaria com a mengdo «trabalhador», «trabalhador

temporario» ou «vida privada e familiar», sem que sejam exigiveis as condi¢des

16 Constitui abuso de direito renovar estadias inferiores a trés meses para permanecer no pais quando nio
estejam reunidas as condicdes exigidas para uma estadia superior a trés meses, bem como permanecer
em Franga com o objetivo essencial de beneficiar do sistema de assisténcia social.

Projeto de Lei n.° 173/XV/1.2 (PCP)
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legalmente previstas para a referida autorizagéo (article L435-1 do Code de I'entrée et
du séjour des étrangers et du droit d'asile).

Assim, por exemplo, e conforme informacéao disponivel no portal SERVICE-PUBLIC.FR,
um trabalhador estrangeiro, ndo europeu, que se encontre ilegalmente em Franga, pode
obter, mediante admissdo excecional de estadia, uma autorizacdo de residéncia de
trabalhador assalariado ou de trabalhador temporério. Trata-se de uma regularizagéo
caso a caso. O estrangeiro deve preencher as condi¢des de antiguidade, residéncia e
trabalho em Franca.

A Circulaire du 28 novembre 2012 relative a I'admission exceptionnelle au séjour des

étrangers en situation irréguliere, estabeleceu as condigcbes de andlise dos

requerimentos de autorizacao de residéncia apresentados por estrangeiros em situacao
irregular no @mbito do disposto no Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit

d'asile.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)

De acordo com a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), deu entrada na data de
elaboracdo desta nota técnica, 19 de junho de 2024, a Apreciacdo Parlamentar n.°
1/XVI/1.2 (PS) - Decreto-Lei n.° 37-A/2024, de 3 de junho, que altera a Lei n.° 23/2007,

de 4 de julho, procedendo a revogacao dos procedimentos de autoriza¢ao de residéncia

assentes em manifestacdes de interesse, publicado no Diario da Republica n.°
106/2024, | série, de 3 de junho de 2024.

Rejeitadas na generalidade também nesta data, apds discusséo na generalidade, foram

as seguintes iniciativas:

Projeto de Lei n.° 163/XVI/1.2 (CH) - Altera os critérios de atribuicdo de prestacdes do

subsistema de solidariedade e de proteccédo familiar a cidadaos estrangeiros residentes
em Portugal, provenientes de Estados Terceiros que ndo tenham celebrado um acordo

de livre circulacéo de pessoas com a Unido Europeia

Projeto de Lei n.° 173/XV/1.2 (PCP)
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Projeto_de Lei n.° 164/XVI/1.2 (CH) - Prevé a desburocratizacdo dos regimes e

programas de Apoio ao Retorno Voluntario de Imigrantes
Projeto de Lei n.° 165/XVI/1.2 (CH) - Garante o direito a dignidade da pessoa humana

na dimensdo que lhe é conferida pela iminente necessidade de estabilidade na
habitacdo, consagrando e impondo limites ao nimero de atestados de residéncia por
habitacéo;

Projeto de Lei n.° 166/XVI/1.2 (CH) — Revé as normas da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho,

em matéria de autorizacdo de residéncia para exercicio de atividade profissional e

estabelece quotas anuais para a imigracdo assentes nas qualificacbes e nas reais
necessidades do mercado de trabalho do pais

Projeto de Lei n.° 183/XVI/1.2 (BE) - Reintroduz o procedimento de autorizagdo de

residéncia assente em manifestagfes de interesse

Projeto de Resolucdo n.° 136/XVI/1.2 (CH) - Recomenda ao Governo que suspenda

imediatamente a emissdo de autorizagfes de residéncia, até que todos os pedidos
pendentes sejam resolvidos

Projeto de Resolucédo n.° 157/XVI/1.2 (BE) - Refor¢ca os recursos humanos da

Agéncia para a Integracdo Migracdes e Asilo.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a mesma base de dados, verifica-se que, na anterior Legislatura, foram
aprovadas as seguintes iniciativas legislativas sobre matéria conexa com a da iniciativa

em apreco:

- Proposta de Lei n.° 19/XV/1.2 (GOV) - Altera o regime juridico de entrada,

permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional, que deu

origem a Lei n.° 18/2022, de 25 de agosto - Altera o regime juridico de entrada,

permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional.
- Proposta de Lei 83/XV/1.2 (GOV) - Transpde a Diretiva (UE) 2021/1883, relativa as

condicdes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de

emprego altamente qualificado).

Foram ainda apreciadas e rejeitadas na generalidade, apos discussdo conjunta com a

Proposta de Lei n.° 19/XV, as seguintes iniciativas legislativas:
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- Projeto de Lei n.° 210/XV/1.2 (L) - Impede a obtencédo de nacionalidade portuguesa
por via da autorizacéo de residéncia para atividade de investimento;

- Projeto de Lei n.° 211/XV/1.2 (L) - Reforco dos procedimentos para atribuicdo de
autorizacéo de residéncia para atividade de investimento;

- Projeto de Lei n.° 213/XV/1.2 (CH) - Revé as normas da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho,
em matéria de autorizacdo de residéncia para exercicio de atividade profissional e em
matéria de condutas criminosas de auxilio & imigragéo ilegal, angariacao e utilizagcdo de

ma&o-de-obra ilegal, agravando as penas respetivas.

O regime juridico da entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do
territério nacional aprovado pela Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho, resultou do processo de

discusséo e votagdo conjunta, na X Legislatura, do Projeto de Lei n.° 248/X*’ (PCP) e
da Proposta de Lei n.° 93/X8,

O Projeto de Lei n.° 248/X preconizava uma profunda alteragdo do regime juridico entdo

em vigor plasmado no Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de agosto, mas a técnica legislativa

que veio a ser adotada a final, baseada na estrutura sistematica da Proposta de Lei n.°
93/X, foi a de criar um novo regime integralmente substitutivo do anterior, com expressa

revogacdo deste. O Projeto de Lei n.° 257/X*° (BE) foi também objeto de discussdo, mas

veio a ser rejeitado na generalidade.

Este regime juridico foi subsequentemente objeto de alteracdo, primeiro por forca do
processo legislativo iniciado pelas Propostas de Lei n.°s 284/XlIl (Procede a segunda
alteracdo a Lei n.° 23/2007, de 11 de julho, que aprova o regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional, modificando
os fundamentos para a concessao e cancelamento de vistos e para a aplicacdo da pena

acessoria de expulsado) e 288/Xll (Procede a terceira alteracédo a Lei n.° 23/2007, de 4

de julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de

estrangeiros _do territério_nacional), que deram origem, respetivamente, as Leis n.°s

17 Altera o regime de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional
(Quarta alteragdo do Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de Agosto, alterado pela Lei n.° 97/99, de 26 de Julho,
pelo Decreto-Lei n.° 4/2001, de 10 de Janeiro, e pelo Decreto-Lei n.° 34/2003, de 25 de Fevereiro).

18 Aprova o regime juridico de entrada, permanéncia e saida de estrangeiros do territério nacional.

19 Altera o Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de Agosto, introduzindo mecanismos de imigracdo legal, de
regularizacdo dos indocumentados e de reagrupamento familiar mais justo, na defesa de uma politica de
direitos humanos para os imigrantes.
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56/2015, de 23 de junho (Segunda alteracdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho), e 63/2015,

de 30 de junho (Terceira alteracdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho).

Este regime ainda alterado pelos seguintes atos legislativos:

Lei n.° 59/2017, de 2017-07-31 - Quarta alteracdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de

julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e

afastamento de estrangeiros do territério nacional, com origem no Projeto de Lei
n.° 240/XI11/1.2 e no Projeto de Lei n.° 264/XI111/1.%;

Lei n.° 102/2017, de 2017-08-28, Procede a quinta alteracdo a Lei n.° 23/2007,

de 4 de julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e

afastamento de estrangeiros do territério nacional e transpde as Diretivas
2014/36/UE, de 26 de fevereiro, e 2014/66/UE, de 15 de maio de 2014, e
2016/801, de 11 de maio de 2016 - com origem na Proposta de Lei n.°
86/X111/2.3,

Lei n.° 26/2018, de 2018-07-05, Regulariza¢édo do estatuto juridico das criancas

e jovens de nacionalidade estrangeira acolhidos em instituicbes do Estado ou
equiparadas (quarta alteracdo a Lei de Protecao de Criangas e Jovens em Perigo
e sexta alteracdo ao regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros do territério nacional) — com origem no Projeto de
Lei n.° 683/XI11/3.%,

Lei n.° 28/2019, de 2019-03-29, Estabelece uma presuncéo de entrada legal na

concessdo de autorizagcdo de residéncia para o exercicio de atividade

profissional, procedendo a sétima alteracéo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que

aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territério nacional — com origem no Projeto de Lei 881/XII1/3.%;
no Projeto de Lei 928/XIIl/3.2 e no Projeto de Lei 1035/XI11/4.2

Decreto-Lei n.° 14/2021, de 2021-02-12.

Com interesse para a matéria, na medida em que deu lugar a extincdo do SEF e

posterior criagdo da AIMA, recorde-se que, na XIV Legislatura, a Assembleia da

Republica aprovou a Proposta de Lei n.° 104/X1V/2.2 (GOV) - Procede a reformulagéo

das forcas e servigcos de seguranca que exercem atividade de seguranca interna, no

quadro da reafetacdo de competéncias do servigo de estrangeiros e fronteiras, que deu
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origem a Lei n.° 73/2021, de 12.11, entretanto alterada pela Lei n.° 89/2021, de 16.12,
a qual prorrogou o prazo do seu inicio de vigéncia, previsto no artigo 15.° (e,

consequentemente, da sua regulamentacéo), determinando que tenha lugar 180 dias
apoés a sua publicagéo (e ndo nos 60 inicialmente previstos), por iniciativa de Deputados
do Grupo Parlamentar do PS, com fundamento na evolugéo da situacao epidemioldgica
em Portugal relativa & pandemia da doenga COVID-19, entdo sentida, que fazia prever
a necessidade de reforco do controlo fronteirico, designadamente no que concerne a
verificagdo do cumprimento das regras relativas a testagem (...) garantindo-se que nao

ocorrem alteracdes institucionais ao controlo fronteirico no atual contexto pandémico”.

O processo legislativo que deu origem a Lei n.° 73/2021, com inicio em 2 de julho de

2021, incluiu a pronuncia do Conselho Superior do Ministério Publico, do Conselho

Superior da Magistratura e da Ordem dos Advogados, mais tendo sido promovido o

necessario processo da sua apreciacao publica, nos termos e para os efeitos dos artigos
54.°, n.° 5, alinea d), e 56.°, n.° 2, alinea a), da Constituicdo, do artigo 134.° do
Regimento da Assembleia da Republica e dos artigos 469.° a 475.° da Lei n.° 7/2009,

de 12 de fevereiro (Aprova a revisdao do Cdédigo do Trabalho), com contributos das

seguintes entidades e cidadaos:

e Federacdo Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Funcdes

Publicas e Sociais;

e Carlos Amaro Silva;

e Conseil Europeen des Syndicats de Police;

e Federacdo de Sindicatos da Administracdo Publica e de Entidades

com Fins Publicos;

e Associacao Sindical dos Profissionais da Policia;

e Comissdo Coordenadora Permanente dos Sindicatos e Associacoes

dos Profissionais das Forcas e Servicos de Seguranca;

e Associacdo dos Profissionais da Guarda;

¢ Sindicato da Carreira de Investigacdo e Fiscalizacdo do Servico de

Estrangeiros e Fronteiras;

e Observatdrio de Imigracdo, Fronteiras e Asilo;

e Sindicato dos Funcionarios do Servico de Estrangeiros e Fronteiras;

e
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Relocation.

Sobre a mesma matéria, os Projetos de Lei n.°¢ 907/XIV/2.2 (BE) e 908/XIV/2.2 (PSD)

haviam sido apresentados, mas nao foram objeto de votacdo na generalidade em

simultdneo com a Proposta do Governo, tendo acabado por caducar o primeiro e sido

rejeitado o segundo, na generalidade, em 22 de outubro de 2021.

Em setembro de 2021, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, responsavel pela tramitacao das iniciativas e que aprovou, a final, o respetivo

texto, depois submetido a votacao final global, constituiu o Grupo de Trabalho -

Reafectacdo de Competéncias SEF, que realizou, no dia 6 de outubro de 2021, na

sequéncia de pedidos de audiéncia dirigidos a Comissao, uma audicdo conjunta do

SINSEF - Sindicato dos Funcionarios do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, SIIFF-
SEF - Sindicato dos Inspetores de Investigacdo, Fiscalizacao e Fronteiras e do
SCIF/SEF - Sindicato da Carreira de Investigacao e Fiscalizacdo do Servico de

Estrangeiros e Fronteiras.

Sobre a matéria objeto da peticdo, foram rejeitados, também na XV Legislatura, o
Projeto de Lei n.° 34/XV/1.2 (CH) - Revoga a reestruturacdo do sistema portugués de

controlo de fronteiras decorrente da Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro, repondo a
estrutura organica e as misses do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, iniciativa que
revogava as Leis n.°s 73/2021 e 89/2021, repristinando os normativos cuja vigéncia
havia sido feita cessar por aquelas Leis — revogacao essa entédo ainda ndo em vigor — o

Decreto-Lei n.° 252/2000, de 16.10 (e suas alteracdes), que regula a estrutura organica

e define as atribui¢cdes do Servi¢o de Estrangeiros e Fronteiras. Na mesma Legislatura,

foi apreciada a Peticdo n.° 340/XIV/3.2 - Por uma reestruturagdo do Servico de

Estrangeiros e Fronteiras, em alternativa ao seu desmantelamento.

J& apos a caducidade do Projeto de Lei n. 907/XIV/2.2 (BE) - Aprova a orgéanica da

Agéncia Portuguesa para a Migracao e o Asilo, I. P., a AIMA foi criada por ato legislativo

do Governo — o Decreto-Lei n.° 41/2023, de 2.6 - na sequéncia da restruturacdo do
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sistema portugués de controlo de fronteiras, aprovada pela referida Lei n.° 73/2021, de
12 de novembro.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

+ Consultas obrigatdrias e facultativas

Em 12 de junho de 2024, a Comissdao promoveu a consulta escrita das seguintes
entidades: Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico,

Ordem dos Advogados e Agéncia para a Integracdo, Migragdes e Asilo, I.P..

Os pareceres serdo disponibilizados no site da Assembleia da Republica na pagina

eletréonica da iniciativa.

VIl. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

+ Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelos proponentes, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragédo neutra do impacto de género, parecendo apontar
para que, no seu entendimento, o género nao é afetado pela aplicacdo das normas a
aprovar, o que nao pode deixar de relevar para o juizo a fazer pelos Deputados, na

apreciacdo da iniciativa.

Na verdade, tal valoracéo é imposta pela Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, que determina
gue a valoragdo do impacto de género — positiva, neutra ou negativa — visa assegurar a
guantificacdo ou qualificacdo dos efeitos da norma no que respeita a igualdade entre
homens e mulheres, podendo resultar em “propostas de melhoria ou recomendacoes,
guanto a redacao do projeto ou quanto as medidas tendentes a sua execucdo” (artigos
10.°a 12.° da Lei).

O juizo dos proponentes no sentido da neutralidade de impacto de género da presente

iniciativa € um dos trés resultados possiveis da avaliacdo de impacto imposta por Lei e
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a sua consideracéo parece coincidir com o entendimento de que o objeto da iniciativa

em apreco nao é propicio a afetar a igualdade de género.

VIII. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

SARAMAGO, André ; CRUZ, Sofia - Plano de ac&o paraumaboa gestdo da migracéo
laboral em Portugal [Em linha]. S.I. : OIM, [2023]. [Consult. 7 jun. 2023]. Disponivel em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
145670&img=33426>.

Resumo: «Com o objetivo de contribuir para o desenho das politicas publicas e agbes
tendentes a melhorar a gestdo da migracdo laboral para Portugal, a Organizagéo
Internacional para as Migracdes (OIM) apresenta neste documento um Plano de agéo
centrado em dois setores de atividade econbmica — agricultura e turismo - cujo
destinatario é o Governo portugués, com uma série de medidas orientadas a promover

processos de migragcdo regulares, ordenados e seguros.»
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