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O XXV Governo Constitucional manteve o seu esfor¢o de simplificagcdo e redugao do Orgcamento do Estado,
expurgando-o de normas sem conteldo orcamental, e que, como tal, ndo estavam abrangidas pelo
principio da anualidade. O Or¢gamento do Estado deve ser apenas um instrumento, que permita ao Governo
implementar o seu Programa de Governo.

Nesse sentido, o Orcamento do Estado para 2026 da continuidade a agenda transformadora iniciada em
abril de 2024 com a tomada de posse do XXIV Governo e reforcada com o inicio de funcdes do XXV Governo,
em junho de 2025. Como refere o programa do Governo: «lniciou-se, hd um ano, um novo ciclo politico em
Portugal. Um ciclo assente na recusa da inércia. Num mandato curto e intenso, iniciou-se a transformacao
estrutural do Estado e da economia, mudaram-se politicas publicas e praticas governativas, reconstruiu-se
a confianca e valorizaram-se as familias, as empresas, as instituicdes sociais e o trabalho.»

A Agenda Transformadora do Governo assenta, assim, em dez eixos principais:
l. Uma politica de rendimentos que valoriza o trabalho e a poupancga, o mérito e a Justica Social;
. Reforma do Estado e guerra a burocracia: descomplicar a vida dos cidaddos e das empresas;
Il Criar riqueza, acelerar a economia e aumentar o valor acrescentado;
V. Imigracdo regulada e humanista;
V. Servicos essenciais a funcionar para todos e com qualidade, com complementaridade entre oferta
publica, privada e social;

VI.  Seguranga mais préxima, justica mais rdpida e combate a corrupgao;
VIl.  Construir Portugal: mobilizacdo de todos para ultrapassar a crise da habitacado;
VIII. Novas infraestruturas que projetam o Pais;

IX.  Agua que Une: salvaguardar o futuro;
X. Plano de reforgo estratégico de investimento em defesa.

O Orcamento do Estado para 2026 (OE2026) traduz a reafirmacdo do esfor¢o do Governo na transformacao
da economia portuguesa, criando condi¢gdes mais favordveis para o investimento e a criagao de riqueza,
com maiores niveis de produtividade e de crescimento econdmico. Sé com crescimento econdmico e
criacdo de riqueza é possivel melhorar os saldrios, para o que igualmente contribui uma carga fiscal menor,
e ter os recursos para melhorar os servicos publicos, reforgar as prestagbes sociais e aumentar o
investimento publico.

O OE2026 também continua a acdo, desenvolvida desde abril de 2024, de valorizacdo dos servigos publicos,
melhorando areas fundamentais na vida das pessoas, como a saude, a educagdo, a seguranga, a mobilidade
e a justica. Mantém-se igualmente uma aposta fundamental na reducdo da burocracia, na simplificacdo
administrativa e na reestruturacdo organica dos Ministérios. E prossegue-se o caminho que tem vindo a ser
realizado desde abril de 2024 na valorizagdo de carreiras na Administragao Publica.

Tudo isto num contexto de responsabilidade orcamental. Portugal apresentou, em 2024, um superavit de
0,5% do produto interno bruto (PIB), tendo o Governo a estimativa de um superavit de 0,3% do PIB em
2025 e a previsao de um superavit de 0,1% do PIB em 2026. Estes saldos orcamentais, assentes num
crescimento econdmico robusto, permitem reduzir substancialmente a divida publica (de 93,6% do PIB em
2024 para 87,8% do PIB em 2026). Num contexto em que a economia portuguesa esta num ciclo ascendente
de crescimento e emprego, é fundamental manter o equilibrio das contas publicas, o que permitira
continuar uma trajetéria de reducao sustentada da divida publica e proteger o Pais de choques assimétricos



externos.

No que respeita, em particular, ao dominio da Justica, o Orgcamento de Estado para 2026 reflete uma visao
gue visa assegurar a implementagao de um conjunto de politicas transformadoras, com foco na valorizagao
das pessoas e na modernizacdo dos servigos da justica, bem como refor¢ar o compromisso de maior
eficiéncia, celeridade e proximidade nas respostas aos cidaddos e as empresas. Destaca-se ndao so a
preservacao do Estado de Direito, designadamente através do combate a corrupcao e da valorizacao das
carreiras da justica, como também o aprofundamento das reformas estruturais em curso, nomeadamente
a digitalizacdo e simplificacdo dos processos judiciais, a requalificacdo das infraestruturas judicidrias e a
reestruturacdo do sistema prisional e tutelar educativo. Este orcamento da suporte a uma politica que
democratiza o acesso a justica, moderniza os tribunais e os demais servicos associados e que promove um
sistema judicial transparente, célere e de qualidade, ao servico do desenvolvimento econdmico e social do
Pais.

Para concretizar esta visdo, a estratégia do Orcamento da Justica para 2026 assenta em nove pilares
estratégicos interligados:

1. Combate a Corrupgao: A agenda anticorrupgao integra medidas nas areas da prevengao, repressao
e educagdo que sdo estruturantes para o combate efetivo a corrupgdo e para a promogdo de um
sistema de justica mais eficiente e transparente. Prevé-se a regulamentacdo do lobby, a revisdo de
legislacdo penal em matéria de perda das vantagens de atividade criminosa. Serdo reforcadas as
competéncias dos gabinetes de recuperac¢do e administracdo de bens, sera promovida a eficiéncia
da investigacdo criminal e fomentar-se-4 uma cultura de integridade, através da area disciplinar de
cidadania e desenvolvimento e do desporto.

2. Valorizagdo das carreiras na justigca: Persiste o firme compromisso com o reforgo, valorizagao e
modernizacdo dos recursos humanos da justica, destacando-se a revisdo das carreiras e
rejuvenescimento de quadros com destaque para os funciondrios dos tribunais, do sistema
prisional, dos registos e da investigacdo criminal. Mais concretamente: (a) nos tribunais,
prosseguira a revisdo do Estatuto dos Funcionarios de Justica; (b) o sistema prisional, no que aos
guardas prisionais diz respeito, terd lugar a revisdo dos requisitos de entrada na carreira, bem como
a aprovacdo de um plano plurianual de recrutamento e promocdes, suscetivel de garantir o
aumento do numero e o rejuvenescimento do corpo de guardas prisionais, quanto as carreiras de
técnico superior de reinsercao social, técnico profissional de reinsercdo social e técnico superior de
reeducacdo, haverd a sua revisdo para as adequar as exigéncias de qualificagcdo atuais; (c) nos
servicos de registos e notariado, far-se-a a revisdo das carreiras e das tabelas remuneratdrias e (d)
na investiga¢do criminal, prosseguird o plano de recrutamento 2022-2026 da Policia Judiciaria e
serd realizado o Plano de Formacdo Especializada, destacando-se as areas de cibercrime,
criminalidade econdmica e violéncia contra grupos vulnerdveis.

3. Gestdo racional e eficiente dos recursos da justica: No ambito da gestdo patrimonial destaca-se a
atualizacdo do inventario do patrimdnio afeto a Justica, o reforco da articulagdo interinstitucional
e a promocado da sustentabilidade, da eficiéncia energética e da acessibilidade para pessoas com
mobilidade reduzida. Sdo identificadas as seguintes prioridades para o ano de 2026: a concretizacao
do Plano de Seguranca resultante da auditoria aos 49 estabelecimentos prisionais; a definicdo da
estratégia para o Campus de Justica; a prossecucdo da desativacdo faseada do Estabelecimento
Prisional de Lisboa; o investimento nos Paldcios da Justica de Braga, Coimbra, Guimardes, Santa
Maria da Feira, Mondim de Basto e Vila Franca de Xira, em colaboracdo com os respetivos
municipios; o lancamento de procedimento para construcao do novo Estabelecimento Prisional de
S3do Miguel (Agores); o investimento estratégico em infraestruturas-chave, como a Delegacdo do
Norte do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses (Porto); e a finalizagcdo das novas



instalacGes do Centro de Estudos Judicidrios em Vila do Conde, promovendo a descentralizagdo e a
eficiéncia na formacgdo das magistraturas.

4. Transformagdo digital da justica: O foco estard na renovagdo das interfaces processuais e na
atualizacdo tecnoldgica dos sistemas e processos. Nos tribunais, concluir-se-a a renovagdo das
interfaces de interagdo dos varios intervenientes processuais, incluindo uma nova medida para o
cidaddo a cargo da Diregdo-Geral da Administragdo da Justica («Melhorar a infraestrutura de Tl nas
instituicdes publicas»), contemplando a atualizagdo tecnoldgica continua dos sistemas de
informacdo judiciais com reforco da seguranca, interoperabilidade e acessibilidade, e o
licenciamento no pés-PRR. No dominio da atualiza¢do tecnoldgica, sera consolidada a plenitude da
tramitacdo do processo eletronico em todas as fases processuais, incluindo o inquérito, garantindo
uma Justica mais célere e acessivel; serd assegurado o funcionamento da plataforma Unica dos
registos e da plataforma da nacionalidade e, no sistema prisional, prosseguira o desenvolvimento
do portal digital para pessoas privadas de liberdade.

5. Celeridade e eficiéncia processual: Revisdo das principais leis de processo, com vista a eliminar
disfungdes, a simplificar procedimentos e assegurar a celeridade e racionalidade da tramitacdo
processual, destacando-se o Cddigo de Processo Penal e o Codigo do Procedimento Administrativo.

6. Resolugao alternativa de litigios: Implementacdo da Estratégia Nacional para os Meios RAL,
designadamente o alargamento dos julgados de paz, o reforco da mediacdo publica, a
modernizacdo e expansao da arbitragem de consumo.

7. Reinsercdo social, sistema prisional e tutelar educativo: Reforco das politicas de reestruturacao e
qualificacdo do sistema prisional e tutelar educativo. Estabelecem-se as seguintes prioridades: a
revisdo do Cddigo de Execucdo de Penas e Medidas Privativas de Liberdade e da Lei Tutelar
Educativa, incluindo diplomas complementares, com vista ao alinhamento com a jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional e do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos; a integracdo progressiva dos
cuidados de saude prisionais no Servico Nacional de Salde; o reforgo das politicas de trabalho
prisional, bem como de oportunidades de capacitacdo profissional; a expansdo da oferta formativa,
educativa e ocupacional nos estabelecimentos e centros educativos; e a promo¢do de medidas
alternativas a pena de prisdao, como a vigilancia eletrdnica e o trabalho a favor da comunidade.

8. Protecdo as vitimas de crime: Entrard em funcionamento a tramitacdo eletréonica do procedimento
de adiantamento de concessdo de indemnizacdo a vitimas de crimes violentos e de violéncia
doméstica. Prosseguira a expansao da rede de Gabinetes de Apoio a Vitima. Serd ainda concluido
o processo de transi¢cao do apoio as vitimas de violéncia doméstica que se encontram ao abrigo da
medida de teleassisténcia para a DGRSP.

9. Seguranga na area da justica: Aprofundamento dos diversos vetores de colaboragdo policial,
judiciaria e com outras areas governativas. Sera reforgado o investimento em meios tecnolégicos e
informacionais destinados a prevencdo, detecdo e investigacdo do crime grave, complexo e
transnacional, do cibercrime e do terrorismo, bem como do discurso de 6dio em ambiente digital
e nas redes sociais.

Esta visdo reflete o compromisso com uma justica moderna, préxima dos cidaddos e preparada para
responder aos desafios do Estado de Direito democratico.



Objetivos para 2026 e impacto positivo

O Orgamento do Estado para 2026 estabelece um conjunto abrangente de objetivos e medidas na area da
justica, orientados para a construgao de um sistema judicial mais célere, acessivel, transparente e eficaz,
com enfase na protecao dos direitos dos cidadaos e no apoio as vitimas, contribuindo decisivamente para
o desenvolvimento econémico e social do Pais.

Descricdo dos Objetivos e Medidas a prosseguir em cada acdo dos programas previstos na missdo de base
organica da Justica

P1. Seguranga, justica juvenil, reinsergao social, e proteg¢ao das vitimas
A.1.1. Garantir e reforgar a protegao das vitimas de crime

e Aumentar em 24 o nimero de trabalhadores a prestar apoio psicossocial as vitimas, em linha com
o objetivo de garantir um sistema de justica mais proximo, eficaz e centrado nas pessoas.

e Aumentar o niumero de Gabinetes de Apoio a Vitima (GAV) com a instalacdo de trés novos GAV
(perfazendo um total de 15 gabinetes) e assim aumentar a capacidade instalada em 25%.

e Formar e capacitar técnicos e equipas de emergéncia, magistrados, policias e parceiros, e realizar
acdes e campanhas de informacgado e sensibilizagdo nas dreas de protegdo das vitimas de crime,
designadamente no que respeita ao crime de violéncia doméstica.

e Aumentar os recursos informaticos disponiveis nas equipas de vigilancia eletrdnica.

e Intensificar o conhecimento das necessidades das vitimas e melhorar as respostas existentes ao
nivel da prevencdo, da protecdo e emergéncia, da rede de suporte e do apoio na reinsercdo das
vitimas na sociedade.

A.1.2. Reforgo das medidas de seguranca

o Melhorar as condigdes de reclusao e reduzir a sobrelotagdo nas prisdes, promovendo a dignidade
dos reclusos, a seguranga das instalagdes e o refor¢o das condi¢des de visita e acolhimento. A
meta é aumentar as vagas nos estabelecimentos prisionais face ao ano anterior em 5%.

e Continuar a execug¢do das medidas consideradas no plano de reforgo de seguranga das prisdes,
gue abrange os 49 estabelecimentos prisionais, com redes, muros, refor¢o dos circuitos fechados
de televisdo, videovigilancia centralizada 24h por dia e a otimizagdo do novo sistema de
informagdo prisional.

A.1.3. Promover mecanismos eficazes de reinser¢ao social
e Implementar um conjunto de medidas para aumentar a taxa de reinsergao social bem-sucedida
em 75%.
e Melhorar em 20% a taxa de empregabilidade apds cumprimento de penas.

A.1.4. Administragao dos sistemas prisional e tutelar educativo

e Implementar um conjunto de medidas para reforcar as oportunidades de reinsercdo social e
melhorar as condi¢des de detencdo, abrangendo 80% da populacdo prisional em programas de
reabilitacdo.

e Criar areas de acolhimento e espera para as visitas nos estabelecimentos prisionais e centros
educativos, sendo definida como meta a existéncia destas areas em 55% do total de
estabelecimentos, contribuindo para um ambiente mais digno, seguro e acolhedor para os
visitantes.

e Promover a reabilitagdo das salas de visitas existentes, com o objetivo de abranger 60% das salas
até ao final de 2026, reforcando as condi¢des para o contacto familiar, essencial ao processo de



reinsercdo social.

e Implementar uma estratégia de inovagdo e desenvolvimento organizacional assente nos estudos
e investigacdo aplicada, desenvolver uma metodologia participativa de reflexao retrospetiva e
prospetiva sobre a realidade da execugdo de penas e medidas, com vista a antecipar cendrios
futuros e desenvolver respostas atempadas, bem como desenvolver conteuddos curriculares
certificados com vista a credenciacdo e futura atribuicdo de grau académico.

P2. Prevencgdo e investigacdo criminal
A.2.1. Melhoria das infraestruturas e meios

e Reforcar os meios taticos e operacionais da Policia Judicidria, com a aquisicio de 10
equipamentos taticos especializados, 100 viaturas operacionais e 300 unidades de armamento e
muni¢cles, tendo em vista dotar os servigos de investigacdo de melhores condi¢bes para o
desempenho das suas fungdes, nomeadamente em operag¢des de elevada complexidade e risco.

e Prosseguir com o investimento estratégico em solu¢des tecnoldgicas de ultima geragdo, com
destaque para a inteligéncia artificial, para reforcar a capacidade de tratamento de dados e
analise preditiva. Concluir a aquisicdo de servidores e equipamentos de armazenamento, em
alinhamento com o plano de investimentos.

e No dominio da ciberseguranca, implementar solu¢des inovadoras para mitigar ou neutralizar
riscos de ciberameagas, com uma taxa de cobertura de 100%, e assegurar a formacgdo de, pelo
menos, 20% dos utilizadores para operar ferramentas com componentes de inteligéncia artificial.

e Modernizar a atividade laboratorial forense da Policia Judicidria, nomeadamente através da
aquisicdo e implementacgdo de solugdes inovadoras de desencriptac¢do digital, com uma meta de
execucao de 100%, permitindo aumentar a eficacia da recolha e analise de prova digital em
contexto criminal.

A.2.2. Investigacdo criminal com outros fins

e Aumentar a eficacia das investigacGes criminais, através da melhoria dos meios técnicos, da
valorizagdao dos recursos humanos especializados e do reforgo da articulagdo entre entidades
envolvidas no processo penal, prevendo-se alcangar uma taxa de 90% de investiga¢des concluidas
dentro dos prazos legais e com qualidade processual adequada.

A.2.3. Combate a corrupgao, transparéncia e branqueamento de capitais

e Aumentar a eficacia das investigacGes relacionadas com crimes de corrupgao, com a adogao de
medidas que promovem maior celeridade, especializacdo e coordenacdo entre entidades
competentes.

e Promover o aumento da transparéncia nas instituicdes publicas, através da implementacdo de
mecanismos de controlo interno, reforco da disponibilizacdo de informacdo e medidas de
integridade institucional acompanhadas pela monitorizacdo do indice de Transparéncia das
Instituicdes Publicas.

e Reforcar as capacidades de detecdo, investigacdo e cooperacdo internacional, em matéria de
branqueamento de capitais.

A.2.4. Contraterrorismo, ciberseguranca e cooperagao internacional

e Intensificar a cooperacdo internacional com o reforco da presenca e participacdo de Portugal em
redes multilaterais de contraterrorismo e ciberseguranca, bem como através da celebragdo de
até 10 novos instrumentos de cooperacgdo internacional nesta drea promovendo uma abordagem
integrada e partilhada no combate as ameacas globais.

e Aumentar a eficdcia dos mecanismos de detecdo e neutralizacdo de ameacas terroristas em 30%,
face ao nimero de ameacas detetadas e neutralizadas no ano anterior, através do reforco da



articulacdo entre servicos de informagado e seguranca, do investimento em tecnologias avangadas
de analise de risco e da melhoria dos sistemas de alerta precoce.

e Promover o reforco da protecdo das infraestruturas criticas nacionais, com medidas orientadas
para a melhoria da capacidade de monitorizacao, detecdo de incidentes e resposta coordenada
entre entidades publicas e privadas, estabelecendo como meta o aumento em 40% no numero
de incidentes de ciberseguranca reportados e tratados em infraestruturas criticas, face ao ano
anterior.

P3. Sistema judicial
A.3.1 Digitalizagao de processos e melhoria das infraestruturas

e Aumentar a digitalizacdo dos processos administrativos, tendo em vista alcangar a meta de 90%
de processos administrativos digitalizados, promovendo maior celeridade, transparéncia e
acessibilidade.

e Melhorar a formacgdo e capacitagdo dos funcionarios em tecnologias digitais, formando 40% dos
funcionarios em ferramentas digitais relevantes para a sua atividade.

e Dar prioridade a modernizagao da infraestrutura tecnoldgica nas instituicdes publicas da justica,
com a implementagdo de solugdes mais robustas, seguras e interoperaveis.

A.3.2. Intervencgao judicial

e Promover a evolugao do Balcdo+, com a aquisicdo de novos quiosques e monitores LCD, bem
como a adaptacgdo do sistema a novos requisitos funcionais e operacionais, estimando-se um
aumento de 10% no numero de atendimentos realizados. A iniciativa visa melhorar a experiéncia
de atendimento nos tribunais, aumentar a autonomia dos utentes e reduzir a pressdo sobre os
servicos administrativos.

e Desenvolver um sistema de atendimento telefénico centralizado, que permita libertar
gradualmente as secretarias judiciais desta funcdo, concentrando os recursos num ponto Unico
de contacto, mais eficiente e especializado, aumentando em 10% o numero de horas de
atendimento telefénico asseguradas por equipas dedicadas.

A.3.3. Apoio judicidrio e insolvéncias

e Garantir o apoio judiciario também no ambito das insolvéncias, tendo como objetivo rever as
regras do Sistema de Acesso ao Direito e facilitar o acesso a justica para todos os cidadaos.

P4. Registos e notariado

A.4.1. Modernizagao do sistema de registos e notariado

e Reforgar a digitalizagdo, a acessibilidade e a eficiéncia dos servigos prestados pelo setor dos
registos.

e Promover o registo criminal online e a implementacdo de novas funcionalidades que facilitem o
acesso seguro, eficiente e rdpido dos cidaddos e empresas aos servicos publicos de justica.

A.4.2. Gestdo de registos e identificagao civil

e Promover uma estratégia integrada para garantir servicos eficientes de identificacao civil e registo
aos cidadaos e empresas, através de acdes de comunicacdo, reforco da infraestrutura fisica e
digital e da modernizacao dos equipamentos de atendimento.

Impacto Positivo Esperado para os Cidadaos

As medidas previstas para 2026 tém impacto direto na vida das pessoas e das empresas ao garantir um sistema



judicial mais eficiente, agil e acessivel. A digitalizacdo e modernizacdo tecnoldgica reduzem os tempos de
espera e aumentam a transparéncia dos processos, para além de facilitarem o acompanhamento pelos
intervenientes. A valorizagdao dos recursos humanos refor¢a a qualidade da prestagdo de servigos judiciais,
contribuindo para uma justica mais justa e eficaz. O reforgco do apoio as vitimas aumenta a protegao e atengao
dedicadas a quem mais necessita, promovendo maior seguranca e dignidade.

O combate a criminalidade grave e a corrupgao, aliado a uma maior cooperacdo internacional, reforca a
estabilidade e seguranca interna do pais. A melhoria dos sistemas prisional e tutelar educativo, com maior
humanizacdao e foco na reinsercao social, contribui para a reducdo da reincidéncia e para uma melhor
reintegracao social.

Finalmente, a modernizacdo dos servigos de registos e notariado simplifica procedimentos no quotidiano dos
cidaddos e empresas, eleva a satisfacdo dos utilizadores e promove um ambiente de maior seguranca juridica
e eficiéncia administrativa.

Assim, o conjunto destas iniciativas consolida uma justica que serve os cidadaos com eficiéncia, proximidade
e dignidade, fortalecendo o Estado de Direito e o desenvolvimento harmonioso da sociedade portuguesa.



Entidades da Administracao Publica
abrangidas

As medidas e objetivos delineados para o setor da justica no Orcamento do Estado 2026 abrangem um conjunto
diversificado de entidades da administracdo publica, que integram a estrutura e funcionamento do sistema judicial
e conexo. Em particular, destacam-se as seguintes entidades:

Ministério da Justica (MJ), incluindo os 6rgaos centrais e as diversas diregbes-gerais, com destaque para:
o Dire¢do-Geral da Administragao da Justica (DGAJ)
o Dire¢do-Geral da Politica de Justica (DGP)J)
o Dire¢do-Geral da Reinser¢do e Servigos Prisionais (DGRSP)
o Inspegdo-Geral dos Servigos de Justica (IGSJ)

Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, I.P. (IGFEJ), entidade que tem por missdo a
gestdo dos recursos financeiros do Ministério da Justica, a gestdo do patrimdnio, das infraestruturas e
recursos tecnoldgicos afetos a drea da justica, bem como a proposta de concecdo, a execucgdo e a avaliagdo
dos planos e projetos de informatizacdo, em articulagdo com os demais servigos e organismos do Ministério
da Justica.

Policia Judiciaria (PJ), responsdvel por desenvolver e promover as acdes de prevencdo, detecdo e
investigacdo criminal da sua competéncia ou que Ihe sejam cometidas pela Lei de Seguranca Interna, pela
Lei-Quadro da Politica Criminal e pelas estratégias nacionais que definem os objetivos, as prioridades e as
orientacdes de politica criminal; e por realizar, enquanto entidade oficial, pericias e exames.

Instituto dos Registos e do Notariado (IRN), entidade que tem por missdo executar e acompanhar as
politicas relativas aos servicos de identificacdo e registo, tendo em vista assegurar a prestacado de servigos
aos cidaddos e as empresas no ambito da identificacdo civil, da concessdao e emissdo de passaportes, da
nacionalidade, dos registos civil, predial, comercial, de bens méveis, de pessoas coletivas e do beneficiario
efetivo e da emissdo de certificado sucessorio europeu.

Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses (INMLCF), que no exercicio das suas atribuicdes
periciais forenses, coopera com os tribunais, com o Ministério Publico e com os 6rgaos de policia criminal
e demais servicos e entidades que intervém no sistema de administra¢do da justica, realizando os exames
e as pericias de medicina legal e forenses que lhe forem solicitados, nos termos da lei, bem como prestar-
Ihes apoio técnico e laboratorial especializado, no ambito das suas atribuicdes.

Centro de Estudos Judiciarios (CEJ), responsavel pela formacdo continua e capacitacdo dos magistrados e
outros profissionais de justica.

Comissdo para a Protegdo as Vitimas de Crimes (CPVC), é o organismo responsavel por receber, analisar e
decidir os pedidos de indemnizacdo a conceder pelo Estado, pedidos esses, apresentados quer pelas
vitimas de crimes violentos, quer pelas vitimas do crime de violéncia doméstica.

Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), que, tem como missdo assegurar a protecdo da
Propriedade Industrial, zelando por uma correta, eficaz e célere atribuicdo, manutencdo e extingdo dos
direitos. Visa igualmente a promocgdo da inovacdo, do desenvolvimento e do crescimento econémico do



pais, bem como o combate a contrafacdo e a concorréncia desleal.

e Tribunais e Juizos, incluindo tribunais superiores, tribunais administrativos e fiscais, tribunais de relacdo e
tribunais de primeira instancia, que constituem a base operativa do sistema judicial.

Estas entidades operam num quadro integrado, coordenado e alinhado com as politicas definidas pelo Ministério
da Justica, assegurando a implementacdo das medidas previstas no OE2026. O papel conjunto dessas institui¢des é
fundamental para a concretizagdo dos objetivos estratégicos e para garantir a resposta efetiva as necessidades dos
cidaddos e agentes econdmicos, e assim reforcar a confianga no sistema judicial e a eficdcia das decisdes judiciais.



Custo das Medidas e fontes de
financiamento

No ambito da Missdo de Base Organica da Justica para 2026, o orcamento por Programas previsto totaliza 2 025
milhGes de euros, o que representa um reforco para responder, designadamente, as necessidades do sistema
judicial, a valorizagdo dos recursos humanos e a expansdo das infraestruturas e tecnologias associadas. Este valor
contempla a totalidade das despesas correntes e de capital que garantem a operacionalidade e modernizacao do
setor, com destaque para os investimentos em digitalizagdo, reforco das capacidades da Policia Judicidria, melhorias
na rede prisional e no apoio as vitimas.

Os recursos totais ascendem a 2 025 milhGes de euros, com a seguinte distribuicado:

e Receitas de impostos (RI): 1 000 milhGes de euros, constituindo o principal suporte financeiro do setor,
provenientes das receitas fiscais gerais do Estado.

e Receitas proéprias (RP): 711 milhGes de euros, originadas essencialmente de taxas de justica, emolumentos e
outros rendimentos gerados pelas entidades do setor.

e Fundos europeus (FE): 82 milhGes de euros, afetos a projetos de digitalizacdo, modernizagdo tecnolégica e
cofinanciamento de infraestruturas.

e Transferéncias (TRF): 232 milhGes de euros, resultantes de transferéncias provenientes de outros organismos
publicos ou fundos nacionais de apoio a iniciativas estratégicas na drea da Justica.

Programas de Despesa
A afetagdo dos recursos aos principais programas, num total de 2 025 milhdes de euros, organiza-se da seguinte forma:

e P1 - Seguranga, justica juvenil, reinsercao social e protegao das vitimas: 344 milhGes de euros, focados na
gestdo dos sistemas prisional e tutelar educativo, no reforco do apoio as vitimas e no desenvolvimento de
programas de reinsercao social.

) Programa 1 - Seguranga, justiga juvenil, reinser¢do social e proteg¢do das vitimas

» ! O primeiro programa de orcamentacdo visa reforcar a seguranca e melhorar a gestdo dos sistemas prisional e |
! tutelar educativo, promovendo a protegdo das vitimas e a reinsergdo social. Assenta numa politica integrada que |
garante maior eficacia, justica e coesdo social, concretizada em quatro agGes

1
Acgdo Objetivo Orcamento
@ 1.1 Garantir e reforgar a protecdo das vitimas de crime 7M€
0 1.2 Reforgo das medidas de seguranca 11M€
1.3 Reinsercdo social | promover mecanismos eficazes de reinsergdo social 34ME
{6:}' 1.4 Administragdo dos sistemas prisional e tutelar educativo 292M€

e P2 - Prevencdo e investigacdo criminal: 305 milhdes de euros, canalizados para o reforco dos recursos
técnicos, humanos e operacionais da Policia Judicidria, bem como para o investimento em tecnologia de ponta



e modernizacdo das infraestruturas e capacidades de investigacao.

) Programa 2 - Prevencdo e investigacdo criminal

23@ O programa 2 da orgamentacdo da justica tem como principal objetivo prevenir, detetar e combater a criminalidade
! mais grave e complexa. Este programa sera concretizado através de quatro acoes especificas

Acgdo Objetivo Orcamento
@ 2.1 Melhoria das infraestruturas e meios 30ME€
0 2.2 Investigagdo criminal com outros fins 213ME
2.3 Combate a corrupgao, transparéncia e branqueamento de capitais 25ME€
{C-):} 2.4 Contraterrorismo, ciberseguranca e cooperagdo internacional 38ME€

e P3 - Sistema judicial: 722 milhdes de euros, destinados a modernizagdo dos tribunais, digitalizagdo dos
processos, melhoria da infraestrutura informatica e qualificagdo dos profissionais, potenciando uma justica
mais célere e acessivel.

) Programa 3 - Sistema judicial

Q}E‘I O programa 3 da orgamentacdo tem como principal objetivo o aumento da celeridade processual. As politicas
i enquadradas neste dmbito encontram-se estruturadas em trés agdes :
=
X .
Acdo Objetivo Orcamento
’ 31 Digitalizacdo de processos e melhoria de infraestruturas 35M€
0 3.2 Intervengdo judicial 535M€
3.3 Apoio judiciario e insolvéncia 152M€

e P4 — Registos e notariado: 278 milhdes de euros, aplicados na valorizagdo dos servicos de registo civil,
notariado, nacionalidade e respetiva reestruturacdo organizacional.



) Programa 4 - Registos e notariado

g} i O principal objetivo do programa 4 consiste em garantir um acesso mais simples, seguro e eficiente aos servigos
& ! plblicos de identificagdo civil e registo, promovendo a seguranca juridica e a satisfacdo dos utilizadores. Para
i cumprir este objetivo, o programa assenta em duas agdes concretas

Acao Objetivo Orcamento
@ 4.1 Modernizagdo do sistema de registo e notariado 16M€
4.2 Gestdo de registos e identificagdo civil 262ME

&

e P5 —Suporte a atividade da Missao de Base Organica: 374 milhGes de euros, que asseguram as despesas
transversais e o funcionamento de toda a estrutura de apoio a atividade central do Ministério da Justica e
drgdos associados.

» Programa 5 - Suporte a atividade da MBO

’g}a O programa 5 tem como principal objetivo dar suporte as atividades da Missdo de Base Orgéanica. Este apoio vai ser
i concretizado através de trés agdes especificas

Agdo Objetivo Orgamento
@ 5.1 Apoio a governagdo 225M€
0 5.2 Controlo interno e acompanhamento SM€
5.3 Reserva orcamental 145M€

Esta distribuicdo evidencia um investimento estruturado e alinhado com as necessidades estratégicas do setor,
assegurando que cada area prioritaria dispde dos meios financeiros indispensdveis a boa execu¢do das politicas
publicas de justica e ao cumprimento das metas previstas para 2026. O aumento das receitas de impostos, o
robustecimento das receitas proprias, o recurso a fundos europeus e a articulagdo institucional suportam, de forma
sustentdvel e equilibrada, as principais prioridades governativas da justica para o préximo ano.

Conta do Programa Or¢camental (PO11) Justica

O Programa Orgamental da Justica evidencia uma dotagdo total consolidada de 2027,5 milhdes de euros na receita
e na despesa, representando, na despesa efetiva, um crescimento de 13,5% face a estimativa de execugdo para 2025,
como demonstra a conta do Programa Orgamental.



(milhdes de euros)

DESPESA

Despesa corrente 1708,2 1937,3 13,4 95,5
Despesas com o pessoal 1257,0 1320,9 51 65,1
Aquisi¢do de bens e servigos 414,2 4343 4,9 21,4
Juros e outros encargos 0,4 04 -19,2
Transferéncias correntes 27,0 27,5 1,7 1,4
Outras despesas correntes 9,6 154,2 n.r. 7,6

Despesa de capital 75,0 87,5 16,6 4,3
Investimento 75,0 87,4 16,6 4,3
Transferéncias de capital 2,2

Diferengas de consolidagio 3,5 2,7

Despesa efetiva consolidada 1786,7 2027,4 13,5

Passivos Financeiros 0,1 120,3

Despesa total consolidada 1786,7 2027,5 13,5

Receita total consolidada 2073,5 2027,5 -2,2

Saldo Orgamental 286,7

por memodria:

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orgcamento 2026

Receitas de Impostos 1000,1

Receitas Préprias 711,2

Fundos Europeus 82,1

Transferéncias entre entidades 231,5

Diferencas de consolidacdo 2,7

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a entidades do Programa Orgamental.

Fonte: Ministério das Finangas.

Do total da receita consolidada, 711,2 milhGes de euros sdo referentes a receitas prdprias, sendo o restante
financiamento proveniente de receitas de impostos (1000,1 milhGes de euros), de fundos europeus (82,1 milhGes de
euros) e de transferéncias no ambito da Administracdo Publica (231,5 milhdes de euros).

Na receita do Programa Or¢camental destaca-se a proveniente das taxas, multas e outras penalidades, com especial
relevo para a cobranga dos varios emolumentos no ambito dos registos e notariado, a cargo do Instituto dos Registos
e do Notariado (IRN) e para a cobranca das taxas de justica arrecadadas pelo Instituto de Gestdo Financeira e
Equipamentos da Justica, IP (IGFEJ).

Do total da dotacdo de despesa efetiva consolidada, de 2027,5 milhGes de euros, verifica-se que apresentam maior
peso as despesas com o pessoal, que representam 65,1%, com 1320,9 milhdes de euros de dotagdo.

Destacam-se também as dotag¢des para a aquisicao de bens e servigcos, com 434,3 milhdes de euros, sendo de realcar
o IGFEJ, com 241,7 milhGes de euros (sendo parte deste valor — 152,1 milhdes de euros - destinados ao apoio
judiciario e insolvéncia), a Dire¢do-Geral de Reinser¢do e Servigos Prisionais, com 43 milhdes de euros, e o IRN, com
52,1 milhdes de euros, destinados ao financiamento da atividade corrente destas entidades.

Sao ainda de referir as dotagdes de despesa de investimento, que atingem os 87,4 milhdes de euros, dos quais 36,8
milhdes de euros dizem respeito ao IGFEJ e s3ao destinados essencialmente ao financiamento de obras de
requalificacdo e/ou construcdo em edificios do Ministério da Justica (tribunais, estabelecimentos prisionais,
instalacGes da Policia Judiciaria, entre outros) e 20,2 milhdes de euros sdo referentes a verbas orcamentadas no
ambito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia.



Orcamento 2025 versus Orcamento 2026

Os quadros infra evidenciam, de forma sintética, a evolugdo da despesa e das fontes de financiamento do Programa
Orcamental da Justica (PO11) entre 2025 e 2026.

De acordo com o Quadro 1, a despesa total consolidada da Justica aumenta de 1 994,5 milhdes de euros (Orgamento
do Estado para 2025) para 2 027,4 milhGes de euros em 2026, o que representa um crescimento de 1,6%. Este
acréscimo € maioritariamente justificado pelo reforco da despesa corrente, que passa a representar 95,6% da
estrutura orcamental em 2026. Dentro deste agregado, a principal componente corresponde as despesas com pessoal,
que crescem de 1 268,4 para 1 320,9 milhGes de euros (mais 4,1%), refletindo a politica de valorizagdo e recrutamento
dos recursos humanos do setor.

Evolugao da Despesa

Quadro 1 - Despesa Total Consolidada da Justica por Classificagdo Econdmica

Despesa corrente 1847,1 1937,3 4,9 95,6
- Despesas com pessoal 1268,4 1320,9 4,1 65,1
- Aquisi¢cao de bens e servigos 494,0 434,3 -12,1 21,4
- Juros e outros encargos 0,4 0,4 0,0 0,0
- Transferéncias correntes 29,8 27,5 -7,7 1,4
- Outras despesas correntes 54,5 154,2 182,9 7,6
Despesa de capital 147,4 87,5 -40,6 43
- Investimento 147,4 87,4 -40,7 43
- Transferéncias de capital - 2,2 n.r. 0,1
Subtotal sem diferencgas 2024,7 i i

consolidagao

O aumento de cerca de 100 milhGes de euros em outras despesas correntes face ao OE 2025 reflete a criagdo de uma
reserva setorial, que se vem somar a ja existente reserva do Ministério, cuja competéncia de movimentacdo se
encontra sob a tutela do Ministério das Finangas. Prevé-se que a criacdo desta nova reserva setorial permita uma
afetacdo mais eficiente dos recursos do Ministério, direcionando-os para as areas onde se revelem mais necessarios,
agilizando os procedimentos e otimizando a execuc¢do orcamental.

A aquisicdo de bens e servigos regista uma diminuicdo de 12,1% face ao OE 2025, fixando-se em 434,3 milhdes de
euros. Esta reducdo (de 59,7 milhdes de euros) decorre, em parte, da criacdo da nova reserva setorial, agora registada



em outras despesas correntes, para onde foi transferida parte da despesa anteriormente classificada em aquisi¢do de
bens e servicos e em aquisicdo de bens de capital e que podera vir a sere afeta a este agrupamento de despesa em
face das necessidades que surjam durante a execugao.

A despesa de capital (investimento) evidencia um decréscimo de 40,6% face ao OE 2025, passando de 147,4 para 87,4
milhdes de euros. Esta reducdo resulta, por um lado, da afetacdo de verbas a nova reserva setorial e e que podera vir
a sere afeta a este agrupamento de despesa em face das necessidades que surjam durante a execucdo, por outro, do
decréscimo do investimento associado a conclusdo do PRR em 2026.

Fontes de Financiamento
O segundo quadro detalha a distribuicdo das fontes de financiamento do programa orcamental, destacando-se:

e Receitas de Impostos: Crescem de 892,4 milhdes de euros em 2025 para 1 000,1 milhGes de euros em 2026,
correspondendo a um aumento de 107,7 milhdes de euros (12,1%). Este crescimento traduz a robustez do
financiamento publico e o compromisso do Estado na sustentacdo da justica.

e Receitas Proprias: Evoluem de 648,0 milhGes de euros para 711,2 milhdes de euros (+63,2 milhGes de euros),
sinalizando o refor¢o das receitas geradas por taxas, emolumentos e servigos prestados pelo setor.

e Fundos Europeus: Aqui observa-se uma redugdo consideravel, dos 185,0 milhdes em 2025 para 82,1 milhdes
em 2026, justificada pelo diferente calenddrio de projetos de cofinanciamento europeu ou conclusdo de
investimentos no periodo anterior.

e Transferéncias entre Entidades: Diminui de 269,0 milhdes de euros para 231,5 milhdes de euros, refletindo
uma alteragdo na estrutura de apoio interinstitucional ou reorganizagdo de fluxos financeiros.

O saldo orcamental (diferenca entre receitas e despesas) apresenta-se equilibrado, refletindo uma gestdo prudente e
sustentdvel dos recursos do setor.
Sintese Analitica

Em 2026, a analise dos quadros evidencia um reforco orcamental para a Justica, refletindo-se sobretudo num aumento
das despesas com pessoal, sustentadas pelo crescimento da dotacdo proveniente das receitas do Estado. O
financiamento publico direto, receitas de impostos, mantém-se como a base estrutural do orcamento, sendo
responsavel por garantir o acréscimo global das receitas da justica.

Quadro 2 - Despesa Total Consolidada da Justica por Classificacdo Econdmica

Fonte Financiamento Orqi;ra:ir;::\to Org¢amento Variagsio Variagdo Estrutura
Consolidada 2025 2026 (%) 2026

Receitas de impostos 892,4 1000,1 107,7 12,1% 49,3%
Receitas Préprias 648,0 711,2 63,2 9,8% 35,1%
Fundos Europeus 185,0 82,1 -102,9  -55,6% 4,0%
Transferéncia entre entidades 269,2 231,5 -37,7  -14,0% 11,4%
Diferencas consolidacao 2,7 2,7 n.r. 0,1%
Total 1994,5 2027,4 32,9 1,6% 100,0%

Por outro lado, observa-se em 2026 uma redugdo tanto das transferéncias entre entidades, como dos fundos europeus
face a 2025, o que resulta de ajustamentos nos fluxos financeiros e na progressao do ciclo de investimentos
comunitarios, nomeadamente do PRR. Este reequilibrio das fontes é coerente com uma orientacdo de
sustentabilidade, focando o financiamento em recursos nacionais e receitas do proprio setor.

Deste modo, o esforco financeiro plasmado para 2026 revela-se alinhado com as prioridades do setor da justica,



permitindo consolidar politicas para ganho de confianca dos cidadaos, maior eficacia e aproximagdo dos servigos a
sociedade portuguesa, assegurando, ao mesmo tempo, uma estrutura de financiamento alinhada com a realidade
orcamental nacional.



Observacoes

No OE2026 destaca-se 0 aumento do or¢camento para o Ministério da Justica, que ultrapassa os 2 mil milhGes de euros,
refletindo um crescimento de 1,6% face ao OE2025, o que representa um refor¢o dos recursos disponiveis para as
prioridades estratégicas definidas. Mais de metade da despesa total estd alocadaa pessoal, evidenciando o foco
continuo na valorizagdo e recrutamento de profissionais da justica.

O orcamento incorpora receitas proprias, provenientes de taxas judiciais e servigos de registos, que somam cerca de
711 milhdes de euros, complementadas por receitas de impostos na ordem dos 1.000 milhdes de euros, fundos
europeus (cerca de 82 milhdes de euros) e transferéncias no dmbito da administragdo publica que representam mais
de 230 milhdes de euros. Esta combinagao diversificada de fontes assegura o financiamento adequado e sustentdvel
das medidas previstas, incluindo investimentos em tecnologia avanc¢ada, inteligéncia artificial para a Policia Judicidria,
e melhoramentos na infraestrutura fisica e digital do sistema judicial.

Além disso, o OE2026 contempla a atualizagdo legislativa e administrativa necessdria para garantir a eficiéncia,
transparéncia e responsabilizagdo em todas as instancias da Justica.

Estas observacgdes indicam um esforco consolidado do Governo para um orcamento adaptado as exigéncias atuais e
futuras da justica, alinhado com as melhores praticas, sustentabilidade orcamental e compromisso com o servigo
publico de qualidade. Contudo, reconhece-se que a implementacao exigird permanente monitorizacdo para assegurar
a eficacia das medidas e a boa execugdo orcamental.
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