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PROJECTO DE LEI N.° 359/IX

CRIA MECANISMOS DE CONTROLO DA IMPORTACAO E
EXPORTACAO DE ARMAS

Exposicéo de motivos

Segundo dados divulgados pela ONU, estima-se que 0 nimero total de
armas ligeiras no mundo ascende a 639 milhdes, sendo que entre 40 a 60%
dessas armas sdo ilegais. Cerca de 59% das armas ligeiras em circulacao
estdo em maos privadas. A facilidade de manuseamento desse armamento
tem permitido a utilizacdo de criancas-soldado nos conflitos, num numero
estimado em 300 000, com sequelas devastadoras, sobretudo para as
préprias criangas.

O negdcio de armas ligeiras movimenta cerca de mil milhdes de délares
ao ano. Trata-se do segundo negdcio mais lucrativo do mundo, logo a
seguir a droga. Os EUA lideram o negdcio internacional de armas,
colocando-se o Reino Unido em segundo lugar nas transac¢6es mundiais.

Se ndo existir um efectivo controlo das armas ligeiras vendidas
legalmente, estas acabardo por ser encaminhadas para os circuitos ilegais.
Nestas circunstancias, o comércio legal alimenta o ilegal, a coberto das
inconsisténcias existentes nas legislacdes dos paises vendedores. A fim de
ocultar o seu encobrimento no fornecimento de armamento a certos paises,

0s governos fecharam os olhos aos contratos e recorrem a intermediarios
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que operam a partir de paises terceiros ou desviam armamento para o
mercado negro.

As leis contra o branqueamento de capitais, tal como o levantamento do
sigilo bancério e a eliminacdo dos off-shores que permitem a lavagem de
dinheiro, seriam preciosos auxiliares no combate ao trafico de armas.

Em Junho de 2001 realizou-se, em Nova lorque, a Conferéncia das
Nac6es Unidas sobre o Comercio llicito de Armas Pessoais e Ligeiras, que
aprovou um programa de accao para prevenir, combater e erradicar o
comercio ilicito de armas pessoais e ligeiras, contendo 41 medidas a serem
tomadas a nivel nacional, regional e global.

De entre as iniciativas com incidéncia nacional, destacam-se as
seguintes:

— Criar leis, regulamentos e procedimentos administrativos adequados
para exercer um controlo efectivo de producdo de armas pessoais e ligeiras,
assim como da exportacdo, importacédo, transito ou retransferéncia dessas
armas, a fim de impedir o seu fabrico ilegal e tréfico ilicito ou o seu desvio
para destinatarios ndo autorizados;

— Assegurar a responsabilidade por todas as armas pessoais e ligeiras
que se encontram em poder do Estado ou sdo distribuidas pelo Estado, e
tomar medidas eficazes de rasteio de tais armas;

— Criar e aplicar leis, regulamentos e procedimentos administrativos
adequados para garantir o controlo eficaz da exportacéo e transito de armas
pessoais e ligeiras, nomeadamente o uso de certificados autenticados do

utilizador final.
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Em complemento ao programa de accao atras referido, as Na¢bes Unidas
adoptaram o Protocolo contra o Fabrico e Trafico Ilicito de Armas de Fogo,
ja assinado por Portugal, em Setembro ultimo, e que visa promover a
adopcdo pelos Estados de medidas de criminalizacdo do fabrico e trafico
ilicito de armas de fogo, de registo e marcacao das armas, de licenciamento
e autorizacdo de importacdo, exportacdo e transito, bem como de
regulamentacdo de actividade de corretagem.

Foi aprovado pela Unido Europeia um codigo de conduta relativo a
exportacdo de armas, em Junho de 1998. Este cddigo de conduta estipula
um conjunto de critérios a ter em conta no ambito de exportacdo de
equipamento militar, referindo-se, assim, a todo o tipo de armamento e ndo
sO as armas pessoais e ligeiras. Foi ainda decidido que, a partir de 1999, os
relatorios anuais sobre exportacdo de armamento passariam a ser publicos,
em reconhecimento da necessidade de aumentar a transparéncia nesta area.

Apesar da importancia de adopc¢do deste codigo de conduta, subsistem
algumas criticas pela sua falta de operacionalidade, nomeadamente no que
se refere a necessidade de maior explicitacdo dos critérios relativos aos
direitos humanos no pais destinatario, e ainda por se limitar a exportacdo de
armas ndo se debrucando sobre matérias tdo importantes como a
corretagem e as licencas de producéo.

Em 12 de Julho de 2002 foi adoptada uma ac¢cdo comum da Uniéo
Europeia para o combate a acumulacéo e proliferacdo de armas de pequeno
calibre e armas ligeiras. Também em Novembro de 2000 a OSCE

(Organizacéo para a Seguranga e Cooperacdo na Europa) tinha adoptado
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directivas que comprometem os Estados-membros no combate ao trafico de
armas, mediante controlos mais estritos dos intermediarios de armas e
proibicdo de transferéncia de armas pessoais ndo marcadas.

Em Portugal uma peticdo subscrita por 95 000 cidad&os e cidadas deu
entrada na Assembleia da Republica a 7 de Junho de 2002, solicitando
legislacdo que controle o negdcio e combata o trafico de armas ligeiras no
Pais. Argumentando que Portugal pode estar a ser utilizado numa placa
giratoria de trafico de armas ligeiras, em especial para os paises africanos,
0s peticionarios exigem a transparéncia do negocio de armas, permitindo a
todos os cidaddos e cidadds o acesso a dados referentes ao negécio de
armamento, a exemplo do que acontece em Espanha, onde, apds uma
campanha da Amnistia Internacional, o governo passou a publicar
semestralmente os dados relativos ao negdcio de armamento. No decurso
do debate acerca desta peticdo, o Grupo Parlamentar do PSD anunciou que
nos dois meses seguintes o Governo apresentaria uma proposta de lei sobre
a matéria. No entanto, mais de um ano depois, constata-se que ndo houve
tal iniciativa e que a situacdo de obscuridade guanto aos negdcios com
armas se mantém inalterada.

A confirmar as preocupacBes anteriormente referidas, o Relatorio de
Seguranca Interna de 2001 considera que «o0 mercado ilegal de armas
ligeiras proveniente sobretudo dos paises do Leste Europeu, dos Balcas e
do Sul da Europa estd a aumentar em territorio nacional». A falta de
transparéncia e o secretismo que tem envolvido o negécio de armas em

Portugal ndo ajuda ao combate ao trafico. SO recentemente se tornaram



il
e
“e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

publicos relatorios sobre importacdo e exportacdo de armamento referentes
aos ultimos cinco anos, ap0s pressbes exercidas pela Amnistia
Internacional - seccéo portuguesa, pela Comissédo Justica e Paz e por outras
organizacfes missionarias que apoiaram a peticdo atrds referida. Através
destes relatorios foi possivel constatar que Portugal exporta para paises
que, segundo o seu historial de desrespeito pelos direitos humanos,
deveriam ser excluidos das listas de potenciais clientes, nomeadamente
Angola, Colémbia, Israel, Sri-Lanka, Turquia, Jordania, Argélia e Koweit.
A legislacéo existente em Portugal abrange o regime de uso e porte de
armas (Lei n.° 22/97, de 27 de Junho, alterada pela Lei 93-A/97, de 22 de
Agosto, pela Lei n.° 29/98 de 26 de Junho, e pela Lei n.° 98/2001), as
condicdes de acesso e de exercicio de actividade de empresas privadas no
comércio de armamento (Decreto-Lei n.° 397/98 e Lei n.° 153/99), o
regime de armas proibidas (Decreto-Lei n.° 207-A/75), a importacdo
temporéria de armas (Decreto-Lei n.° 49439, de 15 de Dezembro de 1969),
a aquisicdo, detencdo e transferéncia de armas no espaco da Unido
Europeia (Decreto-Lei n.° 399/93, de 3 de Dezembro, como aplicacdo da
Directiva n.° 91/477/CEE, de 18 de Junho, adoptada na qualidade de
medida de acompanhamento de supressdo dos controlos nas fronteiras). O
regime de fabrico, importacdo, exportacdo e comércio € regulado pelo
Decreto-Lei 37 313, de 21 de Fevereiro de 1949, sujeito a algumas
alteracOes datadas dos anos 50 e 60, pelo que regista um quadro legal a
necessitar de actualizacdo aos tempos presentes e as novas necessidades

colocadas pela comunidade internacional, ja anteriormente expostas.
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O actual projecto de lei pretende introduzir algumas normas gerais que
permitam um maior controlo sobre o negdcio e trafico de armas, assim
como introduzir procedimentos de maior transparéncia exigiveis a um
Estado democréatico, sem prejuizo da alteracdo do quadro legal, que se
afigure necessario.

Desta forma; o presente diploma determina as seguintes opcoes:

— Garante a transparéncia no negécio de armas, através de publicacédo
de relatorios semestrais, a exemplo do que ja acontece em Espanha;

— Impde a prestacdo de informacédo a Assembleia da Republica sobre as
licencas de exportacdo e importacao;

— Determina a regulamentacdo de actividade de corretagem ou
intermediacdo no negdcio de armamento;

— ImpGe controlos de exportacdo mais rigorosos, com certificados de
utilizador final autenticados para garantir que as armas apenas Sao
exportadas para destinatarios legitimos.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o0s

Deputados do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
(Objecto)

O presente diploma cria 0s mecanismos de controlo sobre a importacao e

exportacéao de armas.
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Artigo 2.°
(Relatdrio sobre a importacéo e exportacdo de armas)

1 — O Governo publica semestralmente um relatério contendo os dados

relativos ao negocio de armamento, incluindo informagéo completa sobre:

a) As licencas concedidas e recusadas;

b) O valor do negocio realizado;

c) A quantidade e tipo de armamento exportado ou importado;
d) A identificacdo dos corretores ou intermediarios;

e) Os paises de destino ou de origem do armamento.

2 — O relatorio e apresentado a Assembleia da Republica atraves da
comissdao ou comissdes competentes, que poderdo obter esclarecimentos
adicionais se necessario.

3 — A Assembleia da Republica, através da comissdo ou comissdes
competentes, emite parecer sobre o relatorio, assinalando, nomeadamente,

0S casos em que se trate de licencas de exportacéo:

a) Para pais em situacdo de guerra civil ou envolvido em actos de
agressdo a outro pais;

b) Para pais que tenha desrespeitado deliberacdes das Nacbes Unidas, ou
convencdes internacionais, no que concerne a proteccdo de direitos

humanos;
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c) Para pais que mantenha a pena de morte;
d) Para partido ou forca politica que esteja envolvida em actos de guerra

civil ou outra forma de conflito militar.

Artigo 3.°

(Intermediacdo na importacdo ou exportacao de armas)

1 — Compete ao Ministério de Estado e da Defesa Nacional credenciar
0s corretores ou intermediarios que tém autorizacdo legal para actuar no
negécio de importacdo ou exportacdo de armas, e disponibilizar
permanentemente a Comissdo de Defesa Nacional a listagem actualizada
dos correctores ou intermediarios, bem como a indicacdo dos negocios em
que estiveram envolvidos.

2 — O envio de armas para pais ndo discriminado no competente
certificado autenticado de utilizador final determina a cessacdo da
credenciacdo a que se refere o numero anterior, sem prejuizo da punicao

pela aplicacdo de outras normas legais.

Artigo 4.°

(Marcacéo e identificacdo de armamento)

O Estado portugués assegura que todo o0 armamento exportado ou

importado € sujeito a marcacdo padronizada, segundo critérios
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internacionalmente aceites, de modo a que as partes, componentes e

muni¢Bes possam ser rastreadas no caso do seu uso ou transferéncia ilegais.

Artigo 5.°
(Entrada em vigor)

Este diploma entra em vigor no dia seguinte a sua publicacéo.

Artigo 6.°
(Regulamentacéo)

O Governo regulamenta o presente diploma no prazo de 90 dias.

Palacio de Sdo Bento, 8 de Outubro de 2003. Os Deputados do BE:
Francisco Loucd — Jodo Teixeira Lopes — Luis Fazenda.



