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DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Excelentissimo Senhor

Deputado Paulo Mota Pinto

Presidente da Comissio de Assuntos
Europeus

Oficio n.° 145/X11/1* — CACDLG /2014 Data: 12-02-2014

ASSUNTO: Relatério - COM(2013)853.

Para os devidos efeitos, junto se envia relatério sobre a “Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.°
539/2001 que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigagdo
de visto para transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos
nacionais estdo isentos dessa obrigagdo” [COM(2013)853], que foi aprovado com os
votos a favor do PSD, PS, CDS-PP e BE, contra do PCP, registando-se a auséncia do
PEV, na reunido de 12 de fevereiro de 2014 da Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2013) 853 final — PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO

EUROPEU E DO CONSELHO QUE ALTERA O REGULAMENTO (CE) N° 539/2001, QUE
FIXA A LISTA DOS PAISES TERCEIROS CUJOS NACIONAIS ESTAO SUJEITOS A
OBRIGACAO DE VISTO PARA TRANSPOREM AS FRONTEIRAS EXTERNAS E A LISTA
DOS PAISES TERCEIROS CUJOS NACIONAIS ESTAO ISENTOS DESSA OBRIGACAO

L Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 7°, n.° 2, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e pronincia
pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construcdo da Unido Europeia”, a
Comisséo de Assuntos Europeus solicitou & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias a emissdo de relatério sobre a COM (201) 853 final — “Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n°
539/2001, que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos & obrigagdo de
visto para transporem as fronteiras externas e a lista dos Dpaises terceiros cujos nacionais

estdo isentos dessa obriga¢do”.

Tal relatorio destina-se a analisar a observéncia do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no Protocolo n.° 2 relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do

Funcionamento da Uniio Europeia (TFUE).

II. Do objeto, contetido e motivagio da iniciativa
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A COM (2013) 853 final refere-se a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que visa alterar o Regulamento (CE) n® 539/2001, adoptado em conformidade
com o artigo 62.°, n.°2, alinea b), subalinea i), do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, o qual fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigagédo de
visto para transporem as fronteiras externas (a chamada «lista negativa» constante do anexo I)
e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estfio isentos dessa obrigagéo (a chamada «lista
positiva» constante do anexo II). O artigo 61.° do Tratado CE integra essas listas no ambito
das medidas de acompanhamento diretamente relacionadas com a livre circulagéio das pessoas

num espago de liberdade, seguranga e justica.

A base juridica atualmente aplicavel € o artigo 77.°, n.° 2, alinea a), do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

A presente revisdo do Regulamento visa assegurar a conformidade da composigéo das
listas de paises terceiros com os critérios estabelecidos no considerando 5 do Regulamento, a
luz dos progressos alcangados pela Republica da Moldédvia no &mbito do seu dialogo sobre a

liberalizag8o de vistos.

Fundamentos da proposta de transferéncia da Republica da Molddvia da lista negativa

(anexo I) para a lista positiva (anexo II)
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O diélogo oficial com a Republica da Moldévia sobre a questéio dos vistos teve inicio
em 15 de junho de 2010, & margem da reunifio do Conselho de Cooperagéo UE-Reptblica da

Moldévia, no Luxemburgo.

O Conselho dos Negécios Estrangeiros de 25 de outubro de 2010, sobre a Republica
da Moldévia e a Parceria Oriental, debateu e aprovou, em 16 de dezembro de 2010, um
projeto de Plano de Agdo para a Liberalizagio dos Vistos (PALV) para a Republica da
Moldavia.

O primeiro relatério sobre os progressos da aplicagdo do Plano de Agdo para a
liberalizagéio dos vistos foi apresentado em 16 de setembro de 2011, o segundo em 9 de
fevereiro de 2012, e o terceiro e wltimo relatério intercalar sobre a primeira fase do PALYV, foi
apresentado em 22 de junho de 2012 - este relatério apresentou uma avaliago consolidada da
Comissdo sobre os progressos realizados pela Republica da Mold4via para o cumprimento dos
critérios de referéncia da primeira fase do PALV relativos ao estabelecimento do quadro

legislativo, politico e institucional.

Em Novembro de 2012, o Conselho formalmente concluiu que a Republica da
Moldavia preenchia todos os critérios de referéncia no 4mbito da primeira fase do Plano de
Agdo para a liberalizagio dos vistos, pelo que o processo prosseguiu com a avaliag@io dos

critérios de referéncia no 4mbito da segunda fase.

No quarto relatério sobre os progressos realizados, publicado em 21 de junho de 2013,
foi apresentada a situagdo da aplicagdo do quadro legislativo, politico e institucional, do

funcionamento das institui¢des e do nivel de coordenagdio entre os Servigos.

O quinto relatério data de Novembro de 2013, e apresenta o nivel de execucdo das
recomendacgbes do quarto relatério, bem como o grau de conformidade com os critérios de
referéncia da segunda fase do PALV, e nele a Comissio concluiu que a Republica da

Moldévia tinha cumprido todos os critérios de referéncia fixados nos quatro blocos da
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segunda fase do PALV e que o pais tinha afetado recursos financeiros e humanos adequados

para assegurar a sustentabilidade das reformas.

O processo de apresentagdo de relatorios relativos ao PALV foi secundado pelo trabalho
desenvolvido pela Comissdo, que continuou também a acompanhar 0s progressos realizados

pela Republica da Moldavia em dominios pertinentes do PALV atraves:

e da reunifio de altos funcionarios do didlogo UE-Republica da Moldavia sobre vistos;

e do subcomité misto n.° 3 UE-Republica da Moldavia;

o da reunifio de altos funcionérios da Parceria para a Mobilidade UE-Republica da
Moldavia;

e do dislogo UE-Republica da Mold4via sobre direitos humanos;

¢ do comité misto UE-Repuiblica da Mold4via sobre a readmissdo; e

e do comité misto UE-Republica da Moldévia sobre a facilitagdo de vistos.

O acordo inicial sobre a facilitagdo de vistos entre a UE e a Republica da Moldavia
entrou em vigor em 1 de janeiro de 2008, proporcionando a todos os cidaddos da Republica da
Moldavia, entre outras, a vantagem de uma taxa de visto reduzida e de procedimentos de
emissdo de visto acelerados, além de isengdes da taxa de visto, da emissdo de vistos de
entradas multiplas com validade longa, e da isengdo de visto para os titulares de passaportes

diplomaéticos.

Em 1 de julho de 2013, entrou em vigor um acordo de facilitagéo de vistos com a
Republica da Moldévia atualizado, com facilidades adicionais e beneficios concretos para os
cidaddos da Republica da Moldavia (v.g., isengéo da obrigagdo de visto para os titulares de

passaportes de servigo biométricos).

A presente proposta de Regulamento reflete os resultados de todos estes processos de

avaliagdo e assimilag8io de procedimentos.
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Pelo exposto, € tendo em conta que os acordos de facilitagdio de vistos e de readmissio
com a Republica da Moldavia foram aplicados de forma satisfatéria, a Comissdo apresenta a
proposta legislativa necessiria para alterar o Regulamento (CE) n.° 539/2001, em
conformidade com a metodologia acordada no ambito do PALV, no sentido de que a
Republica da Moldavia seja transferida da lista negativa para a lista positiva, uma vez que
preenche todos os critérios de referéncia do PALV, mas limitando a isen¢do de vistos aos
titulares de passaportes biométricos emitidos em conformidade com as normas da

Organizagdo da Aviaggo Civil Internacional (OACI).
o Base juridica

O Regulamento (CE) n.° 539/2001 baseou-se originalmente no artigo 62.°, n.° 2, alinea
b), subalinea i), do Tratado que institui a Comunidade Europeia. Contudo, tendo em conta o
Tratado sobre o Funcionamento da Uni&io Europeia (TFUE), a presente proposta constitui um
desenvolvimento da politica comum em matéria de vistos, em conformidade com o artigo

77.° n.° 2, alinea a), do TFUE.
o Principio da subsidiariedade
O Regulamento (CE) n.° 539/2001 fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais
estdo sujeitos & obrigagdo de visto para transpor as fronteiras externas (lista negativa) e a lista
dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos desta obrigagaio (lista positiva).
A decisdo de alterar as listas, transferindo alguns paises da lista negativa para a lista
positiva, ou vice-versa, é da competéncia exclusiva da Unifio Europeia, em conformidade com

o artigo 77.° n.° 2, alinea a), do TFUE.

IIX — Conclusdes
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Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias conclui o seguinte:

a) Que a COM (2013) 853 final — “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n° 539/2001, que fixa a lista dos paises
terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigagdo de visto para transporem as fronteiras
externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obrigagdo” ndo
viola o principio da subsidiariedade;

b) Que o presente relatério deve ser remetido & Comisséo de Assuntos Europeus.

Palicio de S. Bento, 11 de Fevereiro de 2014

A Deputada Relatora O Predidente da Comisséo
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(Teresa Anjinho) (Fernando Negrdp)






