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INTERESSES (“LOBBYING”) L. 7) -7 |t
(Grupo Parlamentar do CDS-PP) :
— Contributo da CIP —
I - Em geral
1.

O Projeto de Lei em referéncia (doravante PL) visa fixar regras de transparéncia aplicdveis as
relagBes entre representantes de interesses legitimos e as entidades publicas, criar um Registo
de Transpéréncia dos representantes de interesses legitimos e aprovar um Cédigo de Conduta
para as relagdes entre representantes de interesses legitimos e entidades publicas — cfr. artigo

12 do PL.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP fundamenta a apresentagdo do PL, decorrente do «programa
eleitoral da coligagdo “Portugal & Frente”», com a necessidade de “reforcar a transparéncia nas
relagbes entre os entes publicos, de um lado, e os particulares e as instituigoes da sociedade civil,
por outro, e uma forma de trazer ao conhecimento das entidades ptblicas os interesses ptblicos

e privados que compdem o feixe de ponderagdes associadas a cada procedimento decisdrio.”.

Acrescenta, ainda, que “Sempre que tal participagdo ocorre num contexto juridico transparente,
definido e seguro, em particular, no que respeita as entidades e organizagdes que representam
os interesses dos cidaddos e das empresas, os decisores publicos tém oportunidade de obter de
forma clara informagdo alargada e aprofundada acerca_dos interesses efetivamente relevantes
para a sua atuacdo, aumentando a qualidade e a eficdcia das decisdes produzidas.
Paralelamente, tal quadro juridico permite assegurar que todos os interesses tém equivalente

oportunidade de serem conhecidos e ponderados, em igualdade de circunstdncias. E, do mesmo
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modo, um modelo aberto e transparente de participagdo permite informar os respetivos
destinatdrios sobre os procedimentos de formacéo das decisbes publicas, bem como aumentar
os niveis de confian¢a dos cidaddos nos seus decisores, refor¢ando a legitimidade democrdtica

das suas atuagdes.”.

Por fim, o mesmo Grupo Parlamentar refere: “E inten¢do da presenta iniciativa implementar um
modelo de regulagdo da representacdo de interesses legitimos junto da administracdo direta e
indireta do Estado, que retne as entidades administrativas publicas portuguesas que produzem
decisbes estruturantes para a vida do Pais, assente em principios de transparéncia,

responsabilidade, abertura, integridade, formalidade, confianca, ética e igualdade de acesso.”.

A CIP valora positivamente a preocupacdo sobre a qual se esta a pronunciar, desde que a mesma

assuma contornos que ja vém sendo assumidos ao nivel da Unido Europeia.

Consideramos, alias, que o PL em aprecgo constitui uma base de partida para a regulacdo desta
matéria, ndo obstante conter aspetos seriamente criticdveis e que, neste ambito, assumem

cunho decisivo.

2.

Desde logo, a questdo da obrigatoriedade ou ndo do “Registo de Transparéncia”.

Conforme se refere na introducao do PL, “Na Unido Europeia, encontra-se em funcionamento
um sistema de regulacdo assente num Registo de Transparéncia facultativo para aqueles que
participem na formulag¢Go e na execug¢do das politicas europeias no dmbito da atuagdo do
Parlamento Europeu e da Comissdo Europeia, associando-se a tal registo o cumprimento de um

Cddigo de Conduta.” (sublinhado nosso).

Ora, dizem os autores do PL que, na base deste, esteve o mencionado modelo da UE,
acrescentando, ainda, mais adiante, que a regulacdo ora em analise “serd realizada através de
um sistema de registo desses representantes de natureza publica, gratuita e facultativa, nGo se

prevendo presentemente qualquer san¢do associada @ sua nGo adogdo.” (sublinhado nosso).
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Neste quadro, onde, claramente, sobressai a adesdo facultativa ao Registo de Transparéncia,
nao se compreende o n.2 3 do artigo 32 do PL, onde se estipula que “O Registo de Transparéncia

é publico, obrigatdrio e gratuito.” (sublinhado nosso).

Na perspetiva da CIP, a semelhanga do que sucede na UE, o Registo de Transparéncia deve ser

facultativo.

Estamos, ainda, na primeira fase de lancamento e implementacao de um sistema, que deve ser

objeto de acompanhamento e avaliagao.

Compreendemos que, no futuro, as regras possam vir a ser, eventualmente, mais especificadas,
com vista a reforgar a transparéncia do processo e das relagdes que se estabelecem entre os

atores que nele intervém, mantendo-se, no entanto, o Registo como facultativo.

Dai que o citado n.2 3 do artigo 32 deve ser objeto de altera¢do, assumindo a seguinte redagdo:

“3 - 0 Registo de Transparéncia é publico, ebrigatérie facultativo e gratuito.”.

3.
Ainda nesta senda, coloca-se a questdo da adesdo obrigatdria ao Céddigo de Conduta, decorrente

do artigo 62 do PL e cujo conteldo se encontra espelhado no “ANEXO I” do mesmo Projeto.

Na perspetiva da CIP, o Cddigo do Conduta deve ser discutido por todas as partes envolvidas.

In casu, o Cédigo que consta do citado “ANEXO I” (que deveria ser s6 ANEXO, dado ser o Unico
Anexo) do PL é tdo sé da autoria do Grupo Parlamentar do CDS-PP. Para além disso, contém
alguns aspetos fundamentais que ndo se encontram devidamente explicitados e outros que vao

mesmo contra a filosofia facultativa do Registo de Transparéncia.

Por exemplo, no item 1) do “ANEXO I”, diz-se que “Os representantes de interesses legitimos
reconhecem a importdncia de se relacionarem com entidades publicas de um modo

transparente, correto e rigoroso, e o papel fundamental desempenhado por um sistema de

registo publico.” (sublinhado nosso).
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Ora, qual é esse papel ? O que resulta da Lei ? Ou o que resulta de o Registo ser, ele mesmo, um
instrumento, embora ndo o Unico, para que a relacdo entre entidades publicas e os

representantes dos interesses legitimos ocorra “de um modo transparente, correto e rigoroso”?

O item 3) consubstancia um quadro, no minimo, inibitério, quando diz que “As entidades
publicas, quando observarem que um representante de interesses que consigo queira interagir
ndo se encontra registado no Registo de Transparéncia, deverd notifica-lo para proceder

previamente a sua inscri¢éo no Registo.”.

Entdo o Registo ndao deveria ser facultativo ? Quando muito, poder-se-ia admitir que o
representante de interesses fosse aconselhado a registar-se por forma a tornar mais
transparente a sua relacdo com a entidade publica, mas as expressées “notificd-lo” e “para
proceder previamente a sua inscricdo no Registo” apontam, claramente, para a obrigatoriedade
de tal representante ter que se inscrever previamente no Registo antes de se formalizar a

interagao.

Mais grave ainda: o teor do transcrito item 3) pode mesmo criar nas entidades publicas a
convicgdo de ndo levarem em conta a opinido do representante de interesses se este ndo
efetivar a sua inscricdo no Registro, dado que tais entidades publicas também terdo que aderir,

forcosamente, ao Registo e ao Cddigo.

Por forma a obviar a todo este conjunto de inconvenientes, considera-se que a adesao ao

Cadigo deva ser voluntaria.

Num segundo momento, quando o Registo estiver ja implementado e contar com um nimero

significativo de inscritos, dever-se-a4 promover uma consulta por todos os inscritos sobre um

projeto de Cédigo de Conduta a que queiram, voluntariamente, ficar subsumidos.

Procede-se, seguidamente, a uma analise do PL na especialidade.
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Il - Em especial

* Artigo 22 (Ambito)

Para efeitos de aplicagdo do diploma que intenta aprovar, projeta-se considerar como
“representantes legitimos”, entre outras, “entidades (...), sinqulares ou coletivas, {...)"
(sublinhado nosso) que atuem junto da Assembleia da Republica, do Governo, dos gabinetes
deste, dos 6rgdos e servicos da administracdo direta e indireta do Estado e da administracdo

auténoma, autarquica, direta e indireta.

Ora, ndo se afigura univoca a compreensdo da expressdo “entidades singulares”, pelo que se

tem como mais adequada “pessoas singulares ou coletivas”.

n.2 4, alinea b)
Projeta-se excluir do ambito de aplicacdo do PL em aprecgo “b) Atividades dos parceiros sociais,
nomeadamente, organizagdes sindicais e patronais ou empresariais, enquanto participantes na

concertagdo social e apenas nessa medida;,” .

Tem-se como ajustado que os membros da Comissdo Permanente de Concertagdo Social (CPCS)

sejam excluidos do dmbito disciplinado.

Mas ja se afigura questionavel que tal exclusdo se mostre baiada em termos de tal modo

ambiguos que o alcance da solucdo acabe por lancgar, na pratica, a maior incerteza.

A expressdo “e apenas nessa medida” tem insito, de modo incontornavel, o ingrediente da

inseguranca.

Dai que tal expressdo deva ser, pura e simplesmente, eliminada.
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e Artigo 32 (Manutencgao e acesso ao Registo)

Nos termos do n.2 1 em referéncia, projeta-se cometer a Assembleia da Republica, ao Governo,
incluindo os gabinetes dos respetivos membros, aos drgdos e servigos da administragdo direta
e indireta do Estado e a administragdo autdénoma, autarquica, direta e indireta, “criar e gerir um
Registo de Transparéncia eletrénico dos representantes de interesses legitimos nas suas relagdes

com aquelas.”.

Face a redacdo do projeto de dispositivo em andlise, questiona-se se sera criado apenas um

Registo de Transparéncia ou tantos quantos as entidades publicas abrangidas pelo regime ?

A segunda opgdo parece desaconselhavel face aos elevados custos que comporta, quer em

termos de meios financeiros quer no que diz respeito a recursos humanos.

Na perspetiva da CIP, por razdes operacionais, deve criar-se um sé Registo de Transparéncia, de
ambito nacional, acessivel a todas as entidades publicas. Tal registo devera, naturalmente, ser

criado pelo Governo.

Assim sendo, a redacdo do dipositivo em causa deve ser objeto da seguinte alteracdo: 1 - As

entidades-publicas-referidas-no-artigo-anterior Para os efeitos previstos no presente diploma,

compete ao governo criar e gerir um Registo de Transparéncia eletrdnico dos representantes de

interesses legitimos neas-suas—relacdes—com—aguelas acessivel a todas as entidades publicas

referidas no n.2 1 do artigo anterior.” .

Dao-se, aqui, por integralmente reproduzidos as observacGes e reparos criticos formulados no

ponto 2. da parte “Em geral” do presente Contributo.

Da introducdo do PL em andlise sobressai, claramente, a adesdo facultativa ao Registo de

Transparéncia, tal como sucede ao nivel das instituicdes Comunitarias.
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O projeto de dispositivo em referéncia deve, pois, ser objeto da seguinte alteragdo: “3 - O

Registo de Transparéncia é publico, ebrigatérie facultativo e gratuito.”.

e Artigo 42 (Objeto do Registo)

3
10
N

O dispositivo em referéncia contém, um lapso.

Deve, portanto, ser aletrado no seguinte sentido: “2 - Para efeitos da alinea e) do numero
anterior, os trés principais clientes correspondem aqueles trés que representem o maior valor
relativo de rendimentos derivados de servigos de representacdo de interesses prestados, tendo
em conta o total de rendimentos de servicos de representacdo de interesses prestados a todos

os clientes no ano anterior.”.

e Artigo 52 (Procedimento de registo)

A possibilidade de cancelamento oficioso da inscricdo no Registo de Transparéncia, prevista no
dispositivo em referéncia, deve ser objeto de notificacdo prévia a entidade inscrita, onde conste,
de forma expressa, a intencdo de proceder ao dito cancelamento, o motivo dessa intengdo e um

prazo para regularizacdo da situacao.

e Artigos 62 (Codigo de Conduta), 72 (Avaliagao do sistema de transparéncia) e ANEXO |

Dao-se, aqui, por integralmente reproduzidos as observacGes e reparos criticos formulados no

ponto 3. da parte “Em geral” do presente Contributo a propdsito dos assuntos em referéncia.

Na perspetiva da CIP, a adesdo ao Codigo do Conduta deve ser voluntdria e este deve ser objeto

de um projeto auténomo a consensualizar entre todas as partes envolvidas.
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O Cddigo que consta do citado “ANEXO I” (que deveria ser sé ANEXO, dado ser o Unico Anexo)
do PL é t3o sé da autoria do Grupo Parlamentar do CDS-PP. Para além disso, contém alguns
aspetos fundamentais que nao se encontram devidamente explicitados e, outros, que vao

mesmo contra a filosofia facultativa do Registo de Transparéncia.

Por exemplo, no item 1) do “ANEXO |”, diz-se que “Os representantes de interesses legitimos
reconhecem a importdncia de se relacionarem com entidades publicas de um modo

transparente, correto e rigoroso, e o papel fundamental desempenhado por um sistema de

registo publico.” (sublinhado nosso).

Ora, qual é esse papel ? O que resulta da Lei ? Ou o que resulta de o Registo ser, ele mesmo, um
instrumentos, embora ndo o Unico, para que a relagdo entre entidades publicas e os

representantes dos interesses legitimos ocorra “de um modo transparente, correto e rigoroso”?

O item 3) consubstancia um quadro, no minimo, inibitério, quando diz que “As entidades
publicas, quando observarem que um representante de interesses que consigo queira interagir
ndo se encontra registado no Registo de Transparéncia, deverd notifica-lo para proceder

previamente a sua inscri¢c@o no Registo.”.

Entdo o Registo ndao deveria ser facultativo ? Quando muito, poder-se-ia admitir que o
representante de interesses fosse aconselhado a registar-se por forma a tornar mais
transparente a sua relagdo com a entidade publica, mas as expressdes “notificd-lo” e “para
proceder previamente a sua inscrigdo no Registo” apontam, claramente, para a obrigatoriedade
de tal representante ter que se inscrever previamente no Registo antes de se formalizar a

interacao.

Mais grave ainda: o teor do transcrito item 3) pode mesmo criar nas entidades publicas a
convicgdo de ndo levarem em conta a opinido do representante de interesses se este ndo
efetivar a sua inscricdo no Registro, dado que tais entidades publicas também terdo que aderir,

forgosamente ao Registo e ao Cédigo.

Por forma a obviar a todo este conjunto de inconvenientes, considera-se que a adesdo ao Cédigo

deve, expressa e inequivocamente, ser voluntaria.
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Quando o Registo estiver ja implementado e contar com um nimero significativo de inscritos,
dever-se-a promover uma consulta por todos os inscritos sobre um projeto de Cddigo de

Conduta no qual, voluntariamente, queiram ficar subsumidos.

A redacdo do artigo 62 do PL deve, assim, ser objeto da seguinte alteragdo: “As entidades
publicas referidas no artigo 2.2 e os representantes de interesses legitimos registades inscritos
nos-registes no Registo de tTransparéncia aderem-ae devem pronunciar-se sobre o projeto de
Cddigo de Conduta para as Relacbes entre Representantes de Interesses Legitimos e Entidades
Publicas constante do Anexo 4 a presente lei, no prazo mdximo de 60 dias apds a efetivagdo da

sua inscri¢do.” .

A eventual adesdo ao Cddigo do Conduta podera ser objeto de tratamento no artigo 72 do PL,
da seguinte forma:

“1 - As entidades publicas referidas no artigo 22 publicam anualmente um relatdrio sobre os
respetivos registos de transparéncia e o cédigo de conduta, contendo uma andlise qualitativa e
quantitativa do funcionamento dos registos, incluindo o niumero de entidades registadas, os
acessos, as atualizacées, e os problemas encontrados na sua aplicagcéo e na dos cddigos de
conduta.

2 — Apds o primeiro ano da entrada em vigor da presente lei, o governo elaborard um projeto
de Codigo de Conduta, o qual, depois de consensualizado com os inscritos no Registo, ficard
aberto a adesdo voluntdria das entidades publicas referidas no artigo 2.2 e dos representantes
de interesses legitimos inscritos no Registo de Transparéncia.

2 3 - As entidades publicas referidas no artigo 2° procederdo a consultas requlares com os
representantes de interesses legitimos, as associagcées profissionais, as instituicdes do ensino
superior, e outras entidades relevantes, para a melhoria do Registo de Transparéncia e do Codigo
de Conduta, tendo em conta um objetivo de gradual aumento da exigéncia do sistema de

transparéncia na representagdo de interesses.”.
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