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PARTE | - Introducéo

Nos termos da alinea i) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, cabe ao Governo “apresentar, em tempo util, a Assembleia da Republica,
para efeitos do disposto na alinea n) do artigo 161.° e na alinea f) do artigo 163.°,
informacéo referente ao processo de construcdo da Unido Europeia”.

De acordo com o disposto no nimero 4 do artigo 5.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
agosto, com as alteragbes introduzidas pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, “O
Governo apresenta a Assembleia da Republica, no 1.° trimestre de cada ano, um
relatério sucinto que permita o acompanhamento da participacdo de Portugal no
processo de construcdo da Unido Europeia, devendo aquele relatorio informar,
nomeadamente, sobre as delibera¢cdes com maior impacto para Portugal tomadas no
ano anterior pelas instituicdes europeias e as medidas postas em pratica pelo Governo
em resultado dessas deliberagbes, com particular incidéncia na transposicdo de

diretivas”.

Atendendo ao carater transversal do Relatério apresentado pelo Governo, foram
solicitados contributos as comissées competentes em razdo da matéria, cabendo a
Comissado de Assuntos Europeus “preparar e aprovar parecer sobre documento que o
Governo submeta a Assembleia da Republica”, conforme previsto na alinea g) do

artigo 6.° da referida Lei.

Neste contexto, a Assembleia da Republica recebeu do Governo, a 28 de marco de
2013, o relatério “Portugal na Unido Europeia - 2012” (doravante, abreviadamente
referido como Relat6rio), tendo a Comisséo de Assuntos Europeus, em 10 de abril de
2012, solicitado pareceres a todas as comissGes parlamentares permanentes. O
signatario foi designado Deputado Autor do Parecer da Comissdo de Assuntos

Europeus, na reunido desta comissao de 21 de maio de 2013.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral — Analise da Estrutura do relatério “Portugal na Unido Europeia em
2012”

O Relatério "Portugal na Unido Europeia - 2012" é essencialmente um documento
descritivo que procede a uma extensa enumeragdo das atividades realizadas e da
intervencgéo elou participagcdo de Portugal nessas atividades. Permite-nos, por isso, ter

uma visdo global da participa¢do portuguesa no processo de construgéo europeia.

Em termos sisteméticos, o Relatério estéa dividido em 11 Titulos, a saber:
o Titulo | - Implementacédo do Tratado de Lisboa;
o Titulo Il - Instituicdes, Orgéos e Agéncias da Unido;
o Titulo Il - Alargamento da Uniao Europeia;
o Titulo IV - Rela¢bes Externas;
o Titulo V - Quadro Financeiro da Unido Europeia e Reforma das
Politicas;
o Titulo VI - Questdes Econdémicas e Financeiras;
o Titulo VII - Estratégia Europa 2020;
o Titulo VIII - Justica e Assuntos Internos;
o Titulo IX - Politicas Comuns e Outras A¢oes;
o Titulo X - Centro de Informacado Europeia Jacques Delors;

o Titulo XI - Execucéo do Direito da Unido Europeia.
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2. Apreciacdo do conteudo do Relatério pelas Comissfes Parlamentares
Permanentes

Nas paginas seguintes, apresenta-se, de forma resumida, o contetdo das partes do
documento “Portugal na Unido Europeia em 2012”, selecionadas pelas comissdes

parlamentares que sobre ele emitiram parecer.

2.1. Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias®

a) Titulo VIII - Justica e Assuntos Internos

No capitulo dedicado ao Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica, refere-se:

e As negociagOes relativas ao Quadro Financeiro Plurianual (QFP) para a area
JAI (2014-2020), que se iniciaram formalmente em janeiro e cuja concluséo
devera ocorrer em 2013. Registaram-se progressos significativos, sendo que
parte das propostas portuguesas mereceu “um bom acolhimento”;

e A avaliagéo intercalar do Programa de Estocolmo, discutida no Conselho JAI
de 6 e 7 de dezembro, com base hum documento preparado pela Presidéncia
Cipriota;

e O Processo negocial relativo a adesdo da UE a Conveng¢do Europeia dos
Direitos do Homem (CEDH) ndo conheceu avancos significativos. Embora
importe registar que Portugal tem defendido a celeridade das negociagdes e a

eliminacéo de alguns obstaculos que a impedem;

No que concerne ao capitulo da Imigracéo e Asilo, destacam-se:

e A prossecucdo dos trabalhos legislativos de acordo com o Plano de Ag&o sobre

a imigracdo legal, mormente, a continuacdo das negociacBes das propostas

! Este parecer incide designadamente sobre: o Titulo VII (Justica e Assuntos Internos); Titulo IX (Politicas
Comuns e outras Acgles), o Capitulo Il — Resolugdo de Problemas e Mercado Interno, e Capitulo XVI —
Protecgéo Civil; e Titulo XI (Execucao do Direito da Unido Europeia).
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das Diretivas “sazonais” e da “transferidos”, as quais Portugal apoia na
generalidade, considerando esta Ultima, uma mais-valia para o reforco do
quadro legislativo da UE em matéria de imigracdo legal e da promocédo da

imigracao der trabalhadores altamente qualificados;

e O combate a imigracdo ilegal, nomeadamente, a ado¢éo, no Conselho JAI de
26 e 27 de abril, do roteiro “Agdo da UE em matéria de pressdes migratérias —
Uma resposta estratégica”, rubrica de novos acordos de readmissao, ponto de
situagéo relativamente aos menores ndo acompanhados, e acompanhamento

das diretivas neste dominio;

¢ No final de 2011, a Comissao europeia apresentou uma Comunicacao relativa
ao refor¢co da solidariedade na UE no dominio do asilo: Um programa da UE

para uma melhor partilha das responsabilidades e uma maior confianga mutua;

e Os trabalhos do Grupo de Alto Nivel e Migracdo do Conselho (GANAM) foram
acompanhados por Portugal de forma particularmente ativa; sendo de destacar
o Férum Global das Migracdes e Desenvolvimento, em 21 e 22 de novembro, e
0 prosseguimento paralelo do processo de avaliagdo do Forum, iniciado em
2011, tendo Portugal participado activamente, considerando-o da maior

importancia;

e O Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (GEAA) esta a preparar um
sistema de Alerta Rapido e de Preparacdo e Gestdo de Crises com uma
perspecti regional e uma analise das tendéncias, tendo sido assinado com a
Frontex um acordo com base no qual desenvolverdo um plano de cooperacdo

gue detalhara as acdes e os projetos de trabalho conjuntos;

¢ A implantacédo faseada do Sistema de Informacéo de Vistos (VIS), passando a
vigorar nos postos consulares da segunda e terceiras regifes (respetivamente,

em maio e outubro);

e Foi aprovado o terceiro projeto do Centro Comum de Vistos (CCV) da Praia

(Cabo Verde), sob proposta de Portugal;

No Capitulo do Terrorismo, importa sublinhar:
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O documento apresentado pelo Coordenar da Luta Contra o Terrorismo da UE
sobre a prevengdo dos atos terroristas perpetrados pelos chamados “lobos
solitarios”;
A aprovagdo da versdo revista do Plano de A¢do da UE no dominio do
combate a Radicalizacdo e ao Recrutamento para o Terrorismo;

by

O debate sobre a proposta de Regulamento relativa a comercializacdo e
utilizacéo de percursores de explosivos;

O prosseguimento da implementacao do Plano de Acdo para fazer face a
ameaca terrorista com recurso a materiais nucleares, biolégicos, radiolégicos e

quimicos.

Relativamente a Cooperacao Judiciaria, assinala-se o seguinte:

Q-

O ano de 2012 ficou marcado pela aprovacdo do Regulamento relativo

Q-

competéncia, a lei aplicavel, ao reconhecimento e execucao das decisdes e
aceitacdo e execucao dos atos auténticos em matéria de sucessdes e a

criacdo de um certificado sucessorio europeu;

Registaram-se avancos significativos nas negociacbes sobre a proposta de
Regulamento relativo ao reconhecimento mutuo de medidas de protecao em
matéria civil, tendo sido possivel alcancar um texto de compromisso sobre as

principais questoes;

Os progressos registados nas negociacfes das propostas de Regulamento
“regimes matrimoniais” e “parcerias registadas”, tendo sido aprovadas algumas
orientacbes gerais de compromisso para a prossecucdo da discussdo em
2013;

Desenvolvimentos significativos nas negociacdes da proposta de Regulamento

gue cria uma decisdo europeia de arresto de contas bancarias;

Foi confirmada a eleicdo de Michele Coninsx para o cargo de Presidente da

EUROJUST e de Carlos Zeyen para o cargo de Vice-Presidente;

A criacdo de uma Alianca Global contra o abuso sexual de criancas online,
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iniciativa conjunta da UE e dos EUA, essencialmente destinada a proteger as

vitimas e a perseguir os autores daquele tipo de crime.

No capitulo Cooperacao Policial e Aduaneira destaca-se:

A adocdo da estratégia da UE para a erradicacdo do Trafico de Seres
Humanos, que identifica cinco prioridades: detetar, proteger e assistir as
vitimas do tréfico; reforcar a prevencédo do trafico de seres humanos; reforcar a
acdo penal contra os traficantes; aumentar a coordenacdo e a cooperagao
entre os principais intervenientes e a coeréncia das politicas e; conhecer
melhor os novos problemas relacionados com todas as formas de tréfico de

seres humanos e dar-lhes uma resposta eficaz;

A adocgdo do Regulamento sobre a comercializagéo e utilizagéo de percursores
de explosivos, limitado a um conjunto de quimicos e respetivas misturas,
obrigatério em todos o0s seus elementos e diretamente aplicavel em todos os

EM 18 meses apoés a data da sua entrada em vigor;
A renovacao do mandato do Diretor da EUROPOL;

A aprovacgéo de um Centro Europeu de Cibercrime, cujo inicio de atividade se

previa para o inicio de 2013;

Aprovacao da Estratégia para a futura cooperagédo no dominio da aplicacdo da
lei em matéria aduaneira, definindo trés objetivos: melhorar a cooperacao
institucional com outras autoridades, instancias e organizac¢des internacionais
(ndo pertencentes a UE) responsaveis pela aplicacdo da lei; intensificar a
cooperagdo operacional entre as autoridades aduaneiras, incluindo as
autoridades de paises terceiros que lidam com questdes aduaneiras; e

assegurar a gestéo eficaz das informacdes para fins de aplicacéo da lei;

No Capitulo da Luta contra a Droga, salienta-se:

A avaliagdo da implementacéo da Estratégia da UE (2005-2012) e respetivos
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Planos de Acédo (2009-2012);

o A preparacdo da nova Estratégia da UE em matéria de drogas (2013-2020).

e A aprovacdo da nova Estratégia da UE em matéria de drogas (2013-2020)
constitui uma prioridade da Presidéncia cipriota, objetivo concretizado no
Conselho JAI de Dezembro;

e O Workshop organizado pelo Observatério Europeu da Droga e
Toxicodependéncia, presidido pelo Jodo Gouldo, em novembro, que contou
com a presenca de 40 paises.

Quanto ao Capitulo VII do Espago Schengen, o relatério da particular relevo:

e A reforma do sistema de Governacdo de Schengen, tendo sido incumbido o

Comité Misto de dar as orientagdes politicas necessarias;

e A Alteracdo do Codigo de Fronteiras Schengen no que toca a regras para a
reposicdo temporaria de controlos nas fronteiras internas em circunstancias
excecionais — no ambito da qual vingou a posi¢do definida por Portugal, no
sentido dos Estados membros manterem em exclusivo o poder soberano de
repor os controlos nas fronteiras internas, nos casos de risco ou ameaca

graves a ordem publica ou a seguranca interna;

e Ao Mecanismo de avaliagdo Schengen;

No Capitulo VIII dos Direitos Fundamentais, observa-se fundamentalmente o seguinte:

e A Agéncia dos Direitos Fundamentais prosseguiu os seus trabalhos no @mbito
da luta contra varias formas de discriminacdo, através da elaboragcdo de

relatorios e da participacdo em conferéncias e outros eventos tematicos.

No Capitulo XIX das Rela¢Bes Externas, importa salientar:
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e O relacionamento externo da UE revelou um enorme dinamismo, tendo
prosseguido os trabalhos em curso, e tendo também sido aprofundados e

reativados dialogos e relacionamentos com diversos paises e regides;

e Portugal apoia ativamente o desenvolvimento da agenda externa na area JAI,
participando em Parcerias para a Mobilidade, cuja importéancia tem, desde
sempre, defendido, como a Parceria com Cabo Verde com Cabo Verde e
Moldavia, sendo ainda um dos 8 EM signatarios da Parceria UE-Marrocos;

e Foram concluidas as negociacdes do Protocolo Bilateral a celebrar entre
Portugal e a Federacdo Russa relativo a Aplicacdo do Acordo de Readmissao

entre a Comunidade Europeia e a Federagédo Russa;

b) Titulo VII = Politica Comum e outras Acdes

No Capitulo da Protecéo Civil a gestdo de crises continua a ser uma preocupagao da
UE, tendo a Comissdo apresentado, em dezembro de 2011, um proposta para
substituir a Decisdo do Conselho sobre o Mecanismo de Protecdo Civil, com a qual
Portugal concorda e que pretende reforgcar a cooperagdo entre os EM e a Unido, bem
como garantir uma estreita coordenacgdo entre a protecdo civil e ajuda humanitaria,

com base nos quatro pilares: prevencao, preparacao, resposta e dimensao externa.

Importa, ainda, referir que apesar dos avancos nao foi possivel concluir a revisédo do
Processo CCA — Mecanismo para a coordenacgédo ao nivel politico da UE em situagfes
de emergéncia e de crise, tendo 0 mandato sido prorrogado até junho de 2013.

c) Titulo X — Aplicac&o do Direito da Unido Europeia

No Capitulo dedicado a Transposicdo de diretivas e adaptacdes legislativas convém
destacar que das 151 comunicacdes eletronicas introduzidas pela DGAE/MNE na
base de dados da Comissdo, 94 respeitaram a transposicdo de diretivas, 8 a
notificagBes eletronicas relativas a diretivas que ndo carecem de transposicédo e 49
transposicoes de diretivas. Para 2013, transitaram 104 diretivas, das quais 17 com o

prazo de transposi¢do ultrapassados e 87 com o prazo em curso. E de registar que
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Portugal obteve a 3.2 melhor posicdo do ranking geral relativo ao cumprimento da

meta “tolerancia zero”.

d) Capitulo V — Aprovacdo e Ratificagcdo de Acordos e Tratados

A este proposito, o relatorio refere que foi iniciada a tramitacdo do procedimento
interno de aprovacgdo de 15 acordos e tratados internacionais celebrados no ambito da
UE.

Em relagdo a trés destes, nomeadamente, o Tratado de Adesdo da Croacia a UE,
Tratado que institui 0o Mecanismo Europeu de Estabilidade e Tratado sobre
Estabilidade, Coordenacgdo e Governagdo na UEM, foi possivel, gracas a prioridade
politica que Ihes foi atribuida, que a sua tramitacdo estivesse concluida ainda em
2012.

2.2. Comisséo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

O relatério desta Comissé@o encontra-se dividido pelos seguintes Titulos: Titulo VII -

Relacdes Externas e Titulo X — Aplicacdo do Direito da Unido Europeia.
a) RelacOes Externas (Titulo VII)

Este titulo € dedicado aos instrumentos financeiros na area da A¢do Externa para o
Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020, o qual resulta de compromissos entre o
Conselho, a Comissdo e o Parlamento Europeu, esperando-se que nos primeiros
meses do corrente ano este pacote de regulamentos possa estar aprovado, de modo a
gue os financiamentos externos da UE sejam executaveis a partir de janeiro de 2014.
De seguida é tracado com detalhe, pais a pais, a evolu¢édo das relagdes e acordos da
UE com os Estados que integram a Zona da EFTA e os Balcas Ocidentais.

Sublinhar aqui que Portugal assinou, a 28 de Marco, o Memorando de Entendimento
do Mecanismo Financeiro do Espaco Econémico Europeu (EEE) para o periodo 2009-

2014, que Ihe vai permitir beneficiar de 57,95 milhdes de euros.

10
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A Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) € matéria sobre a qual o relatério da CNECP
entende ter havido evolugdes assimétricas entre os diferentes parceiros, pese embora
o reforco da cooperacdo financeira, tendo Portugal participado regularmente no
Comité ENPI (European Neighborhd and Partnership Instrument) e do NIF
(Neighborhd Financial Instrument), instrumentos estes que permitiram o financiamento
de vérios projectos em &reas tao distintas como a educacao, o0 apoio ao desemprego
jovem, ao ambiente e desenvolvimento sustentavel, a criacdo de infraestruturas, a

capacitagao institucional e seguranca.

No Capitulo Il dedicado a Politica Externa e de Seguranca Comum, importa referir
que:

e Portugal acompanhou as negocia¢gbes do Quadro Financeiro Plurianual 2014-
2020, e participou activamente no Grupo de Trabalho de Conselheiros de
Relagbes Externas (RELEX), e no Grupo de Trabalho Relacdes Externas de
Sancdes (RELEX Sanc¢des); no Grupo de Trabalho sobre Terrorismo (COTER);
no Grupo de Trabalho sobre a OSCE e o Conselho da Europa (COSCE); no
Grupo de Trabalho sobre as Nacgbes Unidas onde teve, h4 semelhanca de
2011, uma importancia acrescida uma vez que exercia 0 seu segundo ano do
mandato no Conselho de Seguranca da ONU, que se conclui em Dezembro; no
Grupo de Trabalho sobre Direitos Humanos (COHOM); no Grupo de Trabalho
PESC “Direito do Mar” (COMAR); e no Grupo Horizontal Drogas (GHD);

e Portugal desempenhou um papel muito ativo no que respeita a Conferéncia
das Nac¢des Unidas para o desenvolvimento sustentavel 2012 (CNUDS “Rio +
20, Rio de Janeiro, 20 a 22 de junho) e na procura de métodos e estruturas
mais eficientes no ambito da Politica de Seguranga Comum e Defesa (PCSD),
ao mesmo tempo que colaborou na definicdo das politicas e acdes da Unido
Europeia para o desarmamento global, ndo proliferacdo de armas de

destruicdo macica e controlo de transferéncias de armamento convencional;
e Relativamente ao continente africano, Portugal manteve, de acordo com

relatério em andlise, uma participacao ativa no acompanhamento das diversas

situagdes regionais, nomeadamente no Sahel e no Corno de Africa, bem como

11
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das situacdes em cada pais, destacando-se a Guiné-Bissau, o Mali, o Congo, 0

Sudao do Sul e Zimbabué;

Com a América Latina e Caraibas, Portugal esteve sobretudo presente no
dominio das Missbes de Observacao Eleitoral, expressou apoio sobre uma
iniciativa europeia relativa a situacao de seguranca na zona da América Central
e Caraibas, e ndo deixou de sublinhar que os problemas de segurancga néo se
restringiam a esta regido, pois nacionais europeus noutros paises proximos,

eram muitas vezes vitimas de assaltos, sequestros e mesmo assassinatos;

Relativamente a América Central, onde se deteriorou a situagdo de seguranca,
Portugal participou nas discussdes em torno do apoio que a UE deveria dar
aos esforcos levados a cabo pelos paises da regido, e pelos doadores
internacionais. Em resultado, foi criado no dmbito do “Grupo de Amigos da
América Central” um programa regional de cooperacdo com projectos para

erradicar a violéncia e fortalecer as institui¢es;

No topo da agenda internacional continuou o Afeganistéo, pais cujos riscos de
contagio a estabilidade regional, levou a que se realizassem Vvarias
conferéncias internacionais tendentes a procura de solugbes para problemas
globais como o combate ao terrorismo, a pirataria e criminalidade internacional,
a nao proliferacdo e seguranca nucleares, as alteracdes climaticas e
desenvolvimento sustentavel. A situa¢do na Birmania/Myanmar esteve também
no radar internacional mercé das elei¢cdes legislativas intercalares de 1 de Abril
gue foram o primeiro passo no processo de reformas democraticas, com um

sendo, o do recrudescimento dos conflitos étnicos no pais;

Timor-Leste esteve em foco devido as presidenciais de fevereiro e legislativas
de junho, atos eleitorais que a UE observou enviando missfes, nas quais

Portugal participou bem como a CPLP.
Por ultimo, a Coreia do Norte persistiu em contrariar Resolu¢gBes das Nacgdes

Unidas, continuando com 0s seus ensaios nucleares e langamento de misseis

balisticos, o que foi condenado tanto pela Unido Europeia como por Portugal;

12
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No Capitulo Ill relativo a Cooperacdo para o Desenvolvimento Portugal teve uma
participacdo ativa e viu a maioria das suas preocupacgdes vertidas nas Conclusdes
adotadas em Maio de 2012.

Em matéria de apoio orcamental, houve a preocupacdo de promover um maior
alinhamento entre o apoio orgamental da Comisséo e dos Estados-membros de modo
a tornar esta modalidade de ajuda mais eficaz em termos de obtencéo de resultados
em matérias de desenvolvimento, através do refor¢co de parcerias contratuais com 0s
paises em desenvolvimento. Portugal apoiou esta abordagem no sentido de que a
mesma garante a manutencdo da previsibilidade desta modalidade de ajuda, que
devera centrar-se nas estratégias de desenvolvimento nacionais de paises terceiros.
Ao longo deste processo, Portugal alertou para a necessidade de salvaguardar que
qualquer decisdo acerca da concessdo ou suspensdo do apoio orcamental seja
tomada no contexto mais vasto do dialogo e das relagBes de cooperacdo da Unido
com 0S seus parceiros, e analisada caso a caso, em sede propria do Conselho, e ndo
no quadro dos mecanismos de didlogo do apoio orgamental existentes ao nivel local,
de forma a assegurar a coeréncia da atuacao da UE.

Com base nas propostas contidas na Comunicagédo conjunta da Comissédo e da Alta
Representante para a area das Relacdes Externas, o quadro financeiro plurianual
2014-2020 foi matéria em cima da mesa no que respeita aos futuros instrumentos
financeiros para a area das Relacdes Externas e respetivos regulamentos. Em julho foi
aprovada uma Abordagem Geral Parcial que sera base para discussdo com o
Parlamento Europeu. Neste contexto, as propostas da Comisséo, que vao ao encontro
das posicbes defendidas por Portugal, sdo fundamentalmente as seguintes:
concentracdo do instrumento da Cooperagcdo para o Desenvolvimento no apoio aos
paises com menores niveis de desenvolvimento; criagdo de um novo instrumento
destinado ao financiamento de intervengcbes em paises com maiores niveis de
desenvolvimento; inclusdo, no Instrumento de Cooperagdo para o Desenvolvimento,
de um Programa pan-Africano vocacionado para o financiamento da Estratégia
Conjunta Africa-UE; e manutencdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento como
instrumento auténomo fora do Quadro Financeiro.

No ambito da Agenda para o Desenvolvimento pos 2015, a Comissdo langou um
processo de consulta publica, no qual Portugal participou ativamente, e elaborou um

documento com pistas de reflexdo, que foi discutido no Conselho de Ministros de

13
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Desenvolvimento na sesséo do Conselho de Negocios Estrangeiros de Outubro de
2012.
No quadro das varias discussfes em torno desta vasta problematica, Portugal vem
defendendo as seguintes ideias forca: a) valorizacdo da coopera¢do com 0s paises em
“Situacdo de Fragilidade” e com os “Paises Menos Desenvolvidos”, bem como a
afetacdo de recursos adequados a com as OSC e Autoridades Locais prioritarios da
Cooperacdo Portuguesa; b) consolidagdo de uma abordagem estratégica para a
Educacéo para o Desenvolvimento na Europa e o estabelecimento de um mecanismo
de suporte especifico para os Estados-membros com recursos financeiros limitados; c)
reconhecimento do direito de iniciativa das OSC europeias no quadro das linhas de
financiamento do “Programa ANE e AL”.
Em matéria de cooperacdo delegada, vem referido que dadas as alteraches
institucionais internas com a criagdo do Camdes — Instituto Portugués de Cooperacao
e da Lingua, este novo organismo foi o certificado pela Comissdo como agéncia para
fazer a gestdo de programas e projetos com financiamento comunitario no dominio
das relagfes externas. Em 2012, o Camdes IP, continuou a assegurar a gestdo de um
projeto no &mbito da seguranca interna em Mogambique, e de trés projetos em Timor-
Leste (Desenvolvimento Rural, Comunicagéo Social e Justi¢a), tendo sido negociada a
atribuicdo de uma sub-gestdo para um projeto para o desenvolvimento da regido
Sérvia do Danubio, em parceria com a Agéncia Austriaca de Cooperagao.
Por fim, no que tange ao Regulamento do Sistema de Preferéncias Generalizadas,
Portugal participou na ativamente nas discussfes para a sua definicdo, e considera
globalmente positivo o novo regime aprovado, nomeadamente ao estabelecer uma
maior diferenciacdo entre os paises beneficiarios e ao assegurar mecanismos que
permitam salvaguardar de forma mais eficaz os interesses de alguns sectores mais

sensiveis da industria nacional, como sejam os téxteis e vestuario.

b) Aplicacéo do Direito da Unido Europeia (Titulo X)

Ao longo de 2012 foi iniciada a tramitacdo do procedimento interno de 15 acordos e
tratados internacionais celebrados no ambito da UE, sendo que desses ficaram

concluidos trés: i) Tratado de Adesdo da Cro4cia a UE; ii) Tratado que institui o
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Mecanismo Europeu de Estabilidade; iii) Tratado sobre a Estabilidade, Coordenacao e
Governacao da Unido Econémica e Monetaria.
Foram ainda ratificados e publicados mais 10 acordos e tratados, destacando-se aqui
0s quatro relativos a transporte aéreo entre a Unido Europeia, os Estados Unidos da

Ameérica, a Noruega e o Canada.

2.3. Comissao de Defesa Nacional

O relatério desta Comissédo versa sobre o Capitulo IV e o Capitulo XI, nomeadamente
as matérias relacionadas com a Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD)
que, apls a aprovacado do Tratado de Lisboa veio substituir a Politica Europeia de
Seguranca e Defesa (PESD) e com a Politica Externa e de Seguranga Comum
(PESC).

a) RelacBes Externas (Titulo VII)
i. Politica Externa e de Seguranca Comum

De acordo com o Relatério, ao longo de 2012, e tal como em 2011, Portugal procurou
valorizar na Unido Europeia o seu mandato no Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas (CSNU) e as iniciativas ali levadas a cabo.

Portugal defendeu os interesses nacionais na preparacdo das posicbes da Unido
Europeia em importantes negocia¢cBes internacionais como, por exemplo, na
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (“Rio+20”).
Durante 2012 Portugal promoveu uma coordenacao estreita das posi¢cdes nacionais
nas reuniées do Comité Politico e de Seguranca e dos Grupos de Trabalho PESC, de
forma a garantir uma visdo unitaria e integrada na definicdo da posicao portuguesa
nas diferentes sedes de consulta e decisdo da PESC.

Assim, em 2012 iniciou-se o processo de revisdo do Instrumento de Estabilidade (IdE),
que se enquadra no quadro mais amplo da revisdo dos diferentes instrumentos
financeiros da UE. A actuacao nacional estava orientada para identificar oportunidades
gue permitissem a selecdo de peritos nacionais qualificados em projetos financiados
ao abrigo deste instrumento.

No ambito do Grupo de Trabalho de Conselheiros de Rela¢gBes Externas (RELEX),

Portugal defendeu a adocdo de medidas restritivas claras e exequiveis do ponto de
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vista dos operadores econdmicos, das instituicbes financeiras e das autoridades
competentes nacionais.
No quadro do Grupo de Trabalho de Conselheiros de Relacbes Externas Sancdes
(RELEX Sancdes), o trabalho dos peritos nacionais incidiu particularmente sobre a
revisdo e atualizacdo do documento que estabelece as Linhas Diretrizes para a
aplicacdo e avaliacdo de medidas restritivas no ambito da Politica Externa e de
Seguranca Comum (PESC), documento que foi adotado pelo Conselho de Negocios
Estrangeiros de junho.
O Grupo de trabalho sobre terrorismo (COTER) continuou a promover a
implementacdo da Estratégia Europeia Contra o Terrorismo, tendo os Estados
membros e a UE prosseguido a implementacdo dos quatro grandes pilares desta
Estratégia (prevencéo, protecao, prossecucao e reacao), no respeito dos direitos e dos
principios consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais.
Em sede de Grupo de Trabalho sobre as Nag6es Unidas (CONUN), Portugal manteve
uma intervencgdo ativa em todos os debates, em especial nos temas que constituem
prioridades nacionais no ambito das Nagfes Unidas e, sempre que oportuno,
procuramos valorizar, na UE, 0 nosso mandato no CSNU e as iniciativas ali levadas a
cabo.
Portugal participou empenhadamente na coordenagdo da atuacdo da UE nos
principais fora multilaterais de direitos humanos. Entre as prioridades da UE
(Birmé&nia/Myanmar, Coreia do Norte, Liberdade de Religido e Crencga, Pena de Morte
e Direitos da Crianga), Portugal empenhou-se na aprovacdo da resolucdo sobre a
aplicacdo de uma Moratdria no Recurso a Pena de Morte, tendo diligenciado junto dos
paises da CPLP (que votaram todos a favor) e ainda na aprovacéo da resolucao sobre
os Direitos da Crianca, que renovou o mandato da Representante Especial do

Secretario-geral das NU sobre Violéncia contra as Criangas.

ii. Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD)

No ano de 2012, a area da Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) foi
marcada pela procura de métodos e de estruturas mais eficientes, mais operacionais e
menos onerosas, no quadro da conhecida compressdo dos orgamentos europeus para
a area da defesa, promovendo, ao mesmo tempo, uma visdo europeia da gestdo de
crises internacionais e reforcando o papel da Unido Europeia enquanto ator global e

contribuinte ativo para a segurancga internacional.
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Portugal redimensionou a sua participacdo nas missées e operacdes de gestdo de
crises, por imperativos relacionados com a ja referida contencdo orcamental, tendo
assegurado uma participacdo na European Union Rule of Law Mission (EULEX)
Kosovo, European Union Naval Force (EUNAVFOR) Atalanta (combate a pirataria no
Corno de Africa), na European Union Training Mission (EUTM) Somadlia (treino de
forcas de seguranca da Somdlia), European Union Monitoring Mission (EUMM)
Georgia e European Union advisory and assistance mission for security reform
(EUSEC) Republica Democrética do Congo.
No ambito da prossecucdo de objetivos globais de nao-proliferacdo de armas de
destruicdo macica e controlo de transferéncias de armamento convencional, Portugal
colaborou na definicdo das politicas e a¢des da Unido Europeia, por um lado, através
da participagdo nos Grupos de Trabalho (GT) PESC CODUN (GT para desarmamento
mundial e controlo de armamento), CONOP (GT para nao-proliferacdo nuclear) e
COARM (GT para controlo de exportacdes de armas convencionais) e nas respetivas
sub-formagdes e, por outro, através da participagdo das nossas Embaixadas e
MissBes nas reunibes de coordenacdo da Unido Europeia sobre as questdes em
discussdo nas Organizagbes Internacionais sedeadas em Nova lorque, Genebra,
Viena e Haia.
No ambito especifico da Agéncia Internacional de Energia Atébmica (AIEA), Portugal
desempenhou um papel relevante como membro do Conselho de Governadores
daquela Organizagéo Internacional, reforgando a voz da Unido Europeia neste forum.
Neste contexto, Portugal copatrocinou uma Resolucdo do Conselho de Governadores
da AIEA instando o Irdo a tomar medidas que assegurem a Comunidade Internacional
da natureza exclusivamente civil do seu programa nuclear.
Portugal contribuiu ainda, para a promocéao e divulgacdo da posicdo da UE junto de
Estados da Africa subsariana e do Médio Oriente, com a participacdo de um perito, a
titulo de orador.
Por fim e ainda no contexto do controlo de exportacdes, registe-se que, em 2012,
entrou em vigor a Lei n.° 37/2011, de 22 de junho, que transpfe para o ordenamento
juridico portugués a Diretiva 2009/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6
de maio, relativa a simplificagdo das transferéncias intracomunitarias de produtos

relacionados com a defesa.
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b) Aplicacéo do Direito da Unido Europeia (Titulo X)
i. Transposicao de directivas e adaptacdes legislativas

O Relatorio em apreciagdo, ao contrario do sucedido em anos anteriores, ndo elenca
as directivas transpostas para o ordenamento juridico portugués. Ao invés é-nos dada
uma visao global da situacao, explicitando o nimero global de transposicdes, dentro e
fora do prazo, e identificando as areas com maior numero de directivas transpostas,
ndo se encontrando o dominio Defesa e Seguranca entre elas.

De acordo com o Relatério a meta de 1% de défice na transposicdo ainda nao
alcancada por Portugal, tendo sido, por isso, decidido introduzir algumas melhorias no

circuito legislativo nacional.

2.4. Comissao de Orcamento, Financas e Administracdo Publica

As matérias da competéncia da COFAP, que cabe concretamente pronunciar-se sao,
os Titulo V - Quadro Financeiro da UE e Reformas das Politicas, Titulo VI — Questdes
Econdmicas e Financeiras, Titulo IX - Politicas Comuns e outras Ac¢des e o Titulo XI -

Execucéo do Direito da Unido Europeia.

O Parecer da COFAP procurou realcar os aspetos mais relevantes dentro de cada
capitulo, ademais dada a natureza expositiva e muita completa do relatério em apreco
nao s6 quanto aos trabalhos e as politicas desenvolvidas pela Unido Europeia no ano
transato, mas também quanto ao papel que Portugal desempenhou em idéntico

periodo no processo de construcao da UE.
a) Quadro Financeiro da Unido Europeia (Titulo I1)

As propostas apresentadas em 2011 confirmaram o alinhamento do orgamento da UE
com os objetivos da Estratégia Europa 2020 e introduziram elementos inovadores e
alguns ajustamentos, mantendo relativamente estaveis a estrutura e o periodo do
Quadro Financeiro. Segundo a metodologia proposta, ainda com a Presidéncia polaca,
os trabalhos desenrolaram-se no final de 2011 e durante 2012 em trés grandes fases:

clarificacdo, negociacado e concluséo.
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b) Interesses Portugueses

O QFP 2014-2020 deve constituir um apoio importante as reformas estruturais no
ambito da Estratégia Europa 2020 e do programa de ajustamento macroecondmico, de
forma a estimular a convergéncia real da economia portuguesa. Nessa medida,
Portugal manifestou o seu apoio ao alinhamento estratégico do QFP das politicas
comunitarias com a Estratégia e, globalmente, aos montantes propostos pela
Comissdo. Portugal defendeu que o orcamento comunitario deveria manter o seu
papel de instrumento estratégico para a concretizacdo dos objetivos e das prioridades
da Unido. A pressdo sobre as finangcas publicas nacionais ndo deveria servir de
pretexto para a reducdo do orgamento da UE: num contexto de crise deve antes servir
como instrumento contra ciclico e de reforgo da ambi¢cdo comum.

Neste contexto, continuaram a ser prioritarias para Portugal a Politica de Coeséo e a
PAC. Quanto a Politica de Coesdao, a posi¢do defendida foi a de que ela assume um
papel fulcral no crescimento econdmico, pelo que defendemos ndo s6 um envelope
nacional adequado mas, sobretudo, uma melhoria significativa das condicbes de
execuc¢do dos Fundos Estruturais em contexto de restricdo orgcamental.

A agricultura assume igualmente uma importancia estratégica para a ultrapassagem
dos atuais constrangimentos da economia nacional. A integragdo da PAC na
Estratégia 2020 veio reconhecer a importancia da agricultura para a economia e
emprego da UE legitimando, assim, a continuagcdo do seu contributo para o
fortalecimento da competitividade e da sustentabilidade da agricultura europeia, no
guadro de um adequado equilibrio territorial e social.

Relativamente ao financiamento da Unido Europeia, Portugal defende um sistema
equitativo, simples e transparente, sem mecanismos de compensacdo. Tendo
presente esta perspetiva, Portugal apoiou o debate sobre o financiamento e os
recursos proprios da Unido. Apoiou igualmente a eliminacao do atual recurso IVA, que
considera complexo e que ndo contribui para a equidade do sistema e manifestou

disponibilidade para estudar as propostas de novos recursos.

c) Semestre Europeu (Titulo 1V)

i. Resultados obtidos na UE
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O Semestre Europeu, criado no ambito da Estratégia Europa 2020 e pela primeira vez
aplicado em 2011, foi formalmente consagrado na legislacéo sobre a nova governacao
econdmica (Six-Pack) que entrou em vigor no fim de 2011. Este processo concentra
no primeiro semestre do ano as principais fases do ciclo de governacdo, com o
objetivo de promover uma maior coordenagédo ex ante das politicas econ6micas dos
EM, e assegurar o alinhamento dos seus planos orgcamentais e econémicos com 0
Pacto de Estabilidade e Crescimento e com a Estratégia Europa 2020.

A apresentacédo pela Comissdo da Andlise Anual do Crescimento (AAC) é o momento
que assinala o inicio do Semestre Europeu. O objetivo deste documento é o de definir
as prioridades de acdo em termos da consolidacdo orcamental, desequilibrios
macroecondmicos e reformas estruturais. E também o principal contributo para a
preparacdo do Conselho Europeu da primavera, que fornece as orientagbes para os
EM atualizarem os seus Programas Nacionais de Reformas (PNR) e os Programas de
Estabilidade ou de Convergéncia a apresentar em abril de cada ano. Apds a analise
destes programas e em fungéo das prioridades definidas pela ACC, a Comissao emite
recomendacdes especificas por pais para aprovagéo pelo Conselho Europeu.

O segundo Semestre Europeu que decorreu em 2012 foi, assim, o primeiro exercicio
deste tipo que incorporou as novas regras de governacgéo, incluindo o procedimento
sobre desequilibrios macroeconémicos e os compromissos dos EM que assinaram o
Pacto para o Euro Mais. Foi langado ainda no final de 2011, tendo esta apresentacao
antecipada permitido aos EM disporem de mais tempo para a preparagdo dos seus
programas e para gerir melhor o processo de avaliagao.

A ACC tinha quatro documentos anexos comunicacao principal sobre: 0s progressos
realizados na UE na implementagdo da Estratégia Europa 2020; o relatorio
macroeconomico; o relatério conjunto sobre o emprego; e o relatério sobre a
coordenacéo fiscal (novo relativamente a primeira ACC). Completando este conjunto,
em fevereiro foi apresentado o relatério sobre o mecanismo de alerta relativo aos
desequilibrios macroeconémicos. Estando sob um programa de ajustamento, Portugal
ndo é objeto de analise aprofundada no ambito deste exercicio de monitorizagéao.
Comparativamente a 2011, a segunda ACC coloca uma énfase especial na
concretizacéo: a prioridade absoluta deve consistir em aplicar as medidas acordadas,
devendo a tonica ser claramente colocada nas agfes favoraveis ao crescimento. A

Comisséo considerou que, em 2012, os esforgos nacionais deveriam concentrar-se em
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cinco dominios essenciais: prosseguir uma consolidacdo orcamental diferenciada e
favoravel ao crescimento; restabelecer o crédito a economia; promover o crescimento
e a competitividade; combater o desemprego e enfrentar as consequéncias sociais da
crise; e modernizar a administracdo publica. Estas prioridades foram confirmadas pelo
Conselho em fevereiro.
Seguindo a sequéncia estabelecida para o Semestre Europeu e o roteiro apresentado
pela Presidéncia dinamarquesa, em marco procedeu-se a aprovagao de orientacdes a
nivel politico pelo Conselho Europeu; em abril os EM transmitiram a Comisséo os seus
programas atualizados (PNR e Programas de Estabilidade ou de Convergéncia); em
maio a Comissdo apresentou os projetos de recomendacdes a dirigir pelo Conselho
aos EM; o Conselho Europeu de junho debateu e endossou estas recomendacdes.
No CE de marco, ao estabelecer as orientacdes para os EM, os Chefes de Estado ou
de Governo (CEG) confirmaram a “Europa 2020" como a estratégia europeia para o
crescimento e o emprego. Entenderam, no entanto, que os esforcos até agora
desenvolvidos pelos EM s&o insuficientes, sendo urgente uma concentragdo na
implementacéo das reformas, dando particular atengéo as medidas que tém efeitos a
curto prazo no crescimento, no emprego e na competitividade. Os CEG sublinharam a
urgéncia na adocdo das medidas ja apresentadas, em particular nos dominios da
inovacdo e da investigagdo, da reforma do setor financeiro, da fiscalidade e
recapitalizagdo bancaria, sendo importante o restabelecimento da confianca e do
normal financiamento a economia. Um foco especial devera ser colocado nas reformas
do mercado de trabalho. A consolidagdo orgcamental deverd ser prosseguida como
condicdo essencial para o crescimento, devendo a politica fiscal contribuir também
para este objetivo.
Globalmente, o exercicio de 2012 foi considerado bem sucedido, traduzindo-se num
aconselhamento politico mais concreto, mais focalizado e mais coerente, com maior
peso politico, conduzindo necessariamente a uma melhor implementacédo. No entanto,
também foram identificadas algumas insuficiéncias e dominios que podem ser
melhorados.
Este processo culminou com a apresentacdo em novembro de um relatério da
Presidéncia cipriota com recomenda¢bes que, basicamente, incidem sobre
governagdo e apropriagdo incluindo, através do envolvimento no Semestre Europeu
dos parlamentos e outras partes interessadas pertinentes, formas de melhorar o

dialogo entre a Comissdo e os EM, nomeadamente a regra comply or explain
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estabelecida no Six-Pack, e a articulacdo dos comités que preparam as avaliacdes, no
sentido de uma melhor coordenacédo entre as varias formacfes do Conselho e melhor
gestdo do calendario.
A crescente importancia politica que o Semestre Europeu tem vindo a assumir justifica
esta atencao, pelas condi¢cbes que proporciona para uma efetiva coordenacao entre os
EM de um leque cada vez mais vasto de politicas, em particular & medida que se
evolui para uma UEM mais completa e pelas caracteristicas das recomendacdes
especificas, cujo cumprimento é cada vez mais assumido como uma condicionalidade
associada a determinadas medidas e/ou politicas (vide em especial o seu papel na
Politica de Coesdo e no acesso aos instrumentos no ambito do Mecanismo Europeu
de Estabilidade — conforme declaracdo dos CEG da &rea do euro, em 29 de junho).
Na sua Comunicacéo sobre o futuro da UEM apresentada em novembro (A blueprint
for a deep and genuine EMU), a Comisséao propds reformular o processo do Semestre
Europeu, completando-o, com o objetivo de reforcar os procedimentos de
coordenagéo ex ante existentes e aprofundar o dialogo com os EM da éarea do euro,
mediante a introducdo de disposi¢cdes contratuais a acordar entre a Comisséo e 0s
EM.
Este quadro poderia ser conjugado com um regime especifico de apoio financeiro, o
gue representaria a etapa inicial da instituicdo de uma capacidade or¢camental para a
UEM. As disposi¢bes contratuais, juntamente com o apoio financeiro, seriam
incorporadas num novo Instrumento de Convergéncia e Competitividade para a UEM.
Simultaneamente, o processo do Semestre Europeu seria simplificado através de uma
melhor articulacdo de todos os procedimentos de governacao e supervisao criados ao
longo do tempo — OrientacBes Gerais para as Politicas Econdmicas e Orientacfes
para o Emprego, PNR, Pacto de Estabilidade e Crescimento/Programas de
Estabilidade ou Convergéncia, Procedimento relativo aos desequilibrios
macroeconomicos.
Estas ideias, em conjunto com as propostas apresentadas pelo Presidente do
Conselho Europeu em cooperagcdo com os Presidentes da Comissao, do Eurogrupo e
do BCE, no relatério “Rumo a uma verdadeira unidao econdmica e monetaria”, serao
objeto de aprofundamento em 2013, cumprindo um mandato do Conselho Europeu de
dezembro.
Ainda antes do final de 2012, a CE apresentou a AAC para 2013, voltando a antecipar

o langamento do novo Semestre Europeu. Para além da comunicag&o principal, a ACC
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2013 inclui o relatério macroeconémico, o relatério conjunto sobre o emprego, o
relatério sobre o estado da integracdo no mercado Unico (este apresentado pela
primeira vez), e o relatério sobre a coordenacéo fiscal. Simultaneamente, foi divulgado
o relatério sobre 0 mecanismo de alerta sobre os desequilibrios macroeconémicos. A
AAC 2013 confirma as cinco prioridades estabelecidas para 2012. A mensagem
principal para 2013 incide na urgéncia de prosseguir as reformas, de modo a gerar um
crescimento sustentavel e criar emprego, mas o foco deve ser colocado na
necessidade da aplicacdo das reformas ser feita com um espirito de verdadeira
equidade e de justica social.

Em 2012 foram feitos progressos a nivel da UE para quebrar o circulo vicioso entre as
deficiéncias dos sistemas financeiros, as tensées no mercado da divida soberana e o
reduzido crescimento econdmico: a criacao do Mecanismo Europeu de Estabilidade; a
adocédo do Pacto para o Crescimento e o0 Emprego; novas regras destinadas a reforgar
a governacao economica. O Banco Central Europeu tomou medidas importantes para
salvaguardar a estabilidade financeira na area do euro. A UE tem em curso um debate
aprofundado tendo em vista reforcar e completar a UEM.

A nivel dos EM e a fim de criar as condi¢des para uma retoma sustentavel, estao a ser
realizados progressos nas reformas estruturais e na consolidacdo das financas

publicas, comegando a ser visiveis 0s sinais de que as reformas estéo a surtir efeito.

ii. Aplicacdo do Semestre Europeu e da Estratégia Europa 2020 em
Portugal

Estando sob Programa de Ajustamento, a aplicacdo do Semestre Europeu a Portugal
obedece a regras diferentes. Na pratica, a avaliacdo e os relatérios periédicos no
ambito do Programa, bem como a apresentacdo dos quadros orgcamentais
normalizados, satisfazem os requisitos em matéria de apresentacdo de informacdes
aplicaveis aos PNR e aos Programas de Estabilidade. Portugal estava, contudo,
obrigado a transmitir a Comisséo informacdo sobre os objetivos e metas nacionais
referentes as areas prioritarias da Estratégia Europa 2020 — investigacdo e inovacao,
ensino, emprego, energia e clima, pobreza.

Em preparacédo deste exercicio, realizou-se em janeiro uma reunido bilateral com os
servicos da Comisséo Europeia. O encontro constituiu uma oportunidade para reforgar

junto da Comissao a mensagem de que as condicionalidades de politica econdmica a

23



7SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Europeus
que Portugal esta sujeito no ambito do Programa de Ajustamento obrigavam a uma
criteriosa avaliacdo das metas apresentadas em 2011. Foram ainda destacadas as
alteracBes profundas no cenario macroecondmico desde a definicdo dos objetivos da
Estratégia Europa 2020.
Nessa sequéncia, Portugal enviou a Comisséo, no inicio do més de maio, uma carta e
um relatério com um ponto de situacdo sobre a concretizacdo dos objetivos do
Programa Nacional de Reformas e o enquadramento da politica macroeconémica
nacional. Portugal reafirmou entdo o seu forte compromisso com 0s objetivos da
Estratégia, sublinhando o seu papel na promocdo de um crescimento sustentavel,
inteligente e inclusivo. A carta informava a Comissdo sobre a constituicdo de um
Grupo de Trabalho interministerial que, de forma regular, iria refletir sobre as metas e
medidas do PNR e sobre a sua articulagio com o Programa de Ajustamento,
procurando o envolvimento constante das instituicdes, governos regionais, autarquias,
parceiros sociais e sociedade civil em geral.
Neste relatério o Governo portugués apresentou, a par do enquadramento
macroecondmico e do seu alinhamento com a agenda da Estratégia Europa 2020,
uma panoramica das reformas em curso, desde a sua entrada em func¢des (em junho
de 2011), no quadro do Programa de Ajustamento. Apresentou também uma avaliagdo
sintética das variaveis que servem para monitorizar as metas da Estratégia Europa
2020, bem como um conjunto de medidas de politica (iniciativas emblematicas) que o
Governo estava ja ou iria concretizar, tendentes a contribuir para a melhoria dos
indicadores (nas areas da investigacdo, da educacgdo, da eficiéncia energética, da
legislacao laboral e do emprego, da coeséao social e do combate a pobreza).
Sublinhando a importancia que os Fundos Estruturais assumem para o futuro da
economia portuguesa, o relatério recorda ainda que o refor¢o da articulacdo entre a
Politica de Coesdo e a Estratégia Europa 2020 constitui uma das orientacdes
fundamentais para o proximo periodo de programacgéo 2014-2020. No caso portugués,
tal articulacdo assume uma relevancia acrescida ja que os Fundos Estruturais
constituem uma importante fonte de financiamento das politicas publicas nacionais,
em particular daquelas que visam a promocao dos principais objetivos da Estratégia
Europa 2020 e do PNR.
Também por estar sob Programa de Ajustamento, Portugal recebeu, mais uma vez,
como Unica recomendacdo do Conselho, cumprir o Memorando associado ao

Programa. E reconhecido, no texto adotado, que Portugal progrediu em varias frentes,
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continuando a ser primordial uma implementacao rapida e determinada das medidas
estruturais e orcamentais do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro.
Portugal teve, em outubro, uma primeira reunido bilateral ja no ambito da preparacéo
do Semestre Europeu 2013. Esta reunido serviu para apresentar 0s progressos na
implementacdo das recomendacdes especificas, no caso a implementacdo das
medidas e reformas acordadas no quadro do Programa de Ajustamento, bem como
uma troca de pontos de vista sobre as prioridades para o Semestre Europeu 2013.
Portugal concordou que as cinco prioridades acordadas em marco permanecem
vélidas para 2013. Apresentou uma primeira avaliagdo positiva das iniciativas
embleméaticas nacionais que permitem executar as reformas estruturais associadas ao
PNR, indo ao encontro, alids, das sucessivas avaliacfes da Troika. Defendeu, ainda,
gue a politica industrial deve estar no centro da estratégia de crescimento para a UE e,
assim, ser fundamental assegurar condicdes de concorréncia equitativas para o
financiamento das empresas. Renovou também a enorme preocupagdo com O
crescente nivel de desemprego, sobretudo jovem, sendo este um tema que tem

merecido a maior atencdo do Governo portugués.
d) Unido Econdémica e Monetaria
i Resposta da Unido Europeia a Crise Econdmica e Financeira
e Relatdrio sobre a Unido Econdémica e Monetéaria (UEM)

No ambito dos trabalhos iniciados em 2011 relativos ao reforco da coordenacdo das
politicas econémicas na area do euro, foi apresentado em junho de 2012, pelo
Presidente do Conselho Europeu, em cooperacdo com os presidentes da Comisséao,
do Eurogrupo e do Banco Central Europeu, o chamado Relatério dos Quatro
Presidentes, onde foram definidos quatro vetores essenciais para o futuro da UEM:

- uma estratégia financeira integrada;

- uma estratégia orcamental integrada,

- uma estratégia de politica econémica integrada

- o reforgo da legitimacéo e da responsabilizacdo democraticas.
No més de outubro foi apresentado um relatério preliminar contendo as principais

ideias-chave a serem implementadas. Um relatério final foi apresentado ao Conselho
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Europeu de dezembro que mandatou o Presidente do Conselho Europeu para, em
cooperacdo com o Presidente da Comissdo e na sequéncia de um processo de
consultas com os EM, apresentar ao Conselho Europeu de junho de 2013 medidas
possiveis e um roteiro calendarizado sobre um conjunto de questdes relacionadas com
a coordenacdo das politicas econdmicas e com as orientagcbes para as politicas
econdmicas da &rea do euro, incluindo medidas para promover o aprofundamento do
Mercado Unico e proteger a sua integridade.

Estas medidas deverao incluir a dimensao social da UEM e uma andlise da viabilidade
e as modalidades de possiveis acordos individuais de natureza contratual entre EM e
instituicbes da UE, apoiados por eventuais mecanismos de solidariedade. Portugal
considera esta iniciativa muito importante para a estabilidade da area do euro e tem
participado ativamente nos debates que tém tido lugar.

e Propostas para aprofundar a coordenacdo das politicas econémicas -

Two-Pack

Durante o ano de 2012 verificaram-se intensos debates sobre as duas novas
propostas de aprofundamento da coordenacédo das politicas econémicas, o Two-Pack.
O Conselho chegou a uma orientacdo geral em fevereiro, tendo as negociagdes com o
Parlamento Europeu decorrido durante todo o ano e estando, atualmente, na sua fase
final. Espera-se que a entrada em vigor deste pacote tenha lugar no decurso da
primeira metade do ano de 2013.

Estes novos Regulamentos tém por objetivo: i) estabelecer disposicbes comuns para a
monitorizacdo e supervisdo dos planos orcamentais dos EM da &rea do euro, com
especial atencdo aos que estdo em procedimento por défice excessivo; ii) reforcar a
supervisdo econémica e orcamental dos paises em programas de assisténcia ou em
dificuldades no que respeita a sua estabilidade financeira.

Portugal participou ativamente na discusséo destas propostas de Regulamento, tendo

sempre enfatizado a importancia de se chegar a acordo.

e Tratado sobre a Estabilidade, a Coordenacdo e a Governacdo na Unido

Econdmica e Monetaria (TECG)
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O TECG foi assinado por todos os paises da UE, a excecdo do Reino Unido e da
Republica Checa, a margem do Conselho Europeu de marco. Este Tratado tem como
objetivo reforcar a disciplina orcamental, fortalecendo a supervisdo orcamental na area
do euro. Neste contexto, o Tratado adota a “regra de ouro” orcamental, segundo a qual
os EM devem apresentar saldos orgcamentais excedentarios ou nulos, sendo que se
considera cumprido este requisito se o saldo estrutural anual das administracdes
publicas tiver atingido o objetivo orgcamental de médio prazo definido para cada
Estado-membro, com um limite de -0.5% do PIB em termos estruturais. Esta regra
devera, por imposicao do Tratado, ser consagrada através de disposi¢des vinculativas
e de carater permanente, de preferéncia a nivel da Constituicdo ou equivalente. Foi
também acordado que o Tribunal Europeu de Justica sera a instituicdo com o dever de
verificar a transposicao da “regra de ouro” para as legisla¢cdes nacionais.

O Tratado entrou em vigor a 1 de janeiro de 2013, e prevé ainda a extensdo da
votagdo por maioria qualificada invertida as decis6es de colocar um Estado-membro
da area do euro em procedimento por défice excessivo, para além da imposicédo de
sangbes por incumprimento. O Tratado contém igualmente regras relativas a
governacdo da area do euro (em concreto, a calendarizacdo de pelo menos duas
Cimeiras anuais a nivel de Chefes de Estado ou de Governo da area do euro).
Portugal foi favoravel a aprovacao do Tratado sobre a Estabilidade, a Coordenagéo e
a Governacdo na Unido Econdmica e Monetaria, tendo concluido o seu processo
interno de ratificagdo em julho de 2012. O Conselho de Ministros aprovou, em
dezembro, a proposta de alteragdo a Lei de Enquadramento Or¢camental, transpondo
para a ordem juridica nacional a arquitetura europeia em termos de regras e
procedimentos orgamentais, onde se inclui a chamada “regra de ouro”. Para além da
dimenséo relacionada com medidas corretivas das situacdes de financas publicas
insustentaveis, consubstanciadas no procedimento dos défices excessivos, foi também
reforcada a dimensdo relacionada com medidas preventivas. Foi ainda definido um
ajustamento anual para o saldo estrutural das administracdes publicas e para a taxa
de crescimento da despesa publica, bem como um limite para a divida publica e o seu

padrédo de ajustamento.

e Pacto para o Euro Mais
Na sequéncia da aprovacdo do Pacto para o Euro Mais, em marco de 2011, o
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Conselho acordou na necessidade de os EM signhatarios considerarem dar maior
enfoque a um numero preciso de reformas essenciais para as suas economias.
Adicionalmente, foi considerado que 0s compromissos neste dominio devem ser
ancorados no Semestre Europeu, permitindo a sua monitorizacdo no contexto deste
processo. Recorde-se que este Pacto tem como intuito reforcar e intensificar a
coordenacgdo das politicas econdmicas por parte dos EM, de forma a melhorar a
competitividade e a promover a convergéncia. Portugal concordou com a necessidade

de reforcar a ligagdo deste processo ao Semestre Europeu.
e Pacto para o Crescimento e o Emprego

O Conselho aprovou, em junho, o Pacto para o Crescimento e o Emprego, o qual visa
promover um quadro de acdo consistente a nivel nacional, da UE e da &rea do euro,
recorrendo a todos os instrumentos e politicas disponiveis.

Assim, o Pacto indica que, a nivel nacional, os EM continuam empenhados em adotar
as medidas necessarias para atingir os objetivos da Estratégia Europa 2020, com 0s
novos instrumentos de governacdo econdémica a serem aplicados de forma eficaz. Na
implementacédo das suas recomendacgfes especificas, os EM dever&o ter em conta a
necessidade de: i) prosseguir uma consolidacdo or¢camental diferenciada e favoravel
ao crescimento, no respeito pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento e tendo em
conta as circunstancias especificas de cada pais e de o investimento ser orientado
para aumentar o crescimento potencial das economias e garantir a sustentabilidade
dos sistemas de pensfes; ii) de restabelecer a concessdo de crédito a economia e
concluir a reestruturagcdo do setor bancario; iii) de promover o crescimento e a
competitividade; iv) de combater o desemprego e dar uma resposta eficaz as
consequéncias sociais da crise e v) de modernizar a administracao publica.

A nivel europeu, o Pacto preconiza: i) o aprofundamento do mercado interno; ii) a
concretizacdo, até 2015, do mercado Unico digital; iii) a reducdo dos encargos
regulamentares; iv) a realizacdo do mercado interno de energia até 2014; v) a
transicdo da investigacdo para inovagdes com procura no mercado; vi) que a Politica
de Coeséo seja orientada para investir no crescimento e na criagdo de emprego e para
as reformas estruturais a nivel nacional; vii) a mobilizacdo de recursos destinados a
apoiar medidas com efeito rapido sobre o crescimento, em particular o aumento de

capital do BEI, a fase-piloto da iniciativa project bonds para financiamento de projetos,
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a utilizacdo de parte das dotacbes dos Fundos Estruturais para partilhar o risco dos
empréstimos do BEI e facultar garantias de empréstimo nos dominios do
conhecimento e das competéncias, da utilizacdo eficiente dos recursos, das
infraestruturas estratégicas e do acesso das PME ao financiamento e viii) a utilizacdo
do orcamento da Unido como catalisador do crescimento e do emprego em toda a
Europa, servindo nomeadamente como alavanca para os investimentos produtivos e
em capital humano. Por seu lado, a politica fiscal devera contribuir para a
consolidacdo orcamental e para o crescimento sustentavel. Dever-se-a, ainda,
estimular o emprego e facilitar a mobilidade dos trabalhadores no interior da UE e
potenciar o comércio como fator dinamizador do crescimento. Portugal foi favoravel a

aprovacéao deste Pacto.

e Mecanismo Europeu de Estabilidade

O Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE) foi acordado pelos Chefes de Estado ou
de Governo no dia 2 de fevereiro, tendo entrado em vigor no dia 27 de setembro de
2012. Recorda-se que a intensificacdo da turbuléncia ao nivel dos mercados de divida
soberana tornou evidente a necessidade de criagdo de um mecanismo permanente,
credivel e robusto, de forma a auxiliar a &rea do euro nas situagfes de pressao sobre
0s mercados financeiros, bem como a necessidade de evitar situacdes de contagio,
afastar o risco moral e potenciar politicas orgamentais adequadas.

Este Tratado foi sujeito a varias adendas, de entre as quais se destacam as que
permitem a possibilidade de o MEE facultar assisténcia financeira a um Estado-
membro de uma forma preventiva, recapitalizar as instituicbes financeiras dos EM e
intervir nos mercados de divida soberana de um EM. Ficou também estabelecida a
capacidade dos recursos financeiros deste mecanismo num montante de €500 mil
milhGes.

Portugal foi favoravel a aprovacao deste Tratado, tendo concluido o seu processo de

ratificagcdo na Assembleia da Republica em julho.
e) Apoio Financeiro a Portugal

Durante 2012, Portugal foi objeto de quatro exames regulares de avaliagdo de

progressos no ambito do programa de assisténcia financeira, assinado em abril de
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2011, tendo tido uma avaliagdo positiva em todas as avaliagbes. Como resultado, na
quinta avaliacdo, a terceira de 2012, Portugal acordou numa reformulacdo dos
objetivos orcamentais, tendo o Conselho aprovado em outubro uma Decisdo
concedendo mais um ano para a correcao da situacdo de défice excessivo, cujo prazo
passou de 2013 para 2014.

O programa é baseado nos seguintes objetivos: i) uma estratégia orcamental credivel
e equilibrada de reducdo do défice para 3% do PIB até 2014 (novo prazo), ii) um
programa abrangente de reformas estruturais e iii) um plano de apoio ao setor
financeiro, orientado para a recapitalizacdo e a progressiva desalavancagem deste
setor.

f) Mercados e Servigos Financeiros — Gestéo da Crise Financeiro na UE

O ano de 2012 foi marcado pelo inicio da concretizacdo da Unido Bancéria, em
particular pelas negociagées no ambito do seu primeiro pilar: o Mecanismo Unico de
Supervisdo (SSM). Sublinhe-se ainda o trabalho de avaliagdo das necessidades de
recapitalizacdo dos maiores bancos europeus, na sequéncia de exercicios de stress
tests e de recomendacdes emitidas pela Autoridade Bancaria Europeia de refor¢co dos

capitais proéprios.

e “Rumo a uma verdadeira UEM”: a Uniao Bancaria

O relatério “Rumo a uma verdadeira UEM”, conhecido por “Relatério dos quatro
Presidentes”, apresentado a 26 de junho de 2012 pelo Presidente do Conselho
Europeu, Herman Van Rompuy, e preparado em colaboracdo com os Presidentes da
Comisséo, do Eurogrupo e do BCE, prop&e o projeto de uma UEM estavel e préspera,
assente em quatro elementos constitutivos, sendo a Unido Bancaria um desses
pilares. A Unido Bancaria proposta baseada num quadro financeiro integrado, aberto a
todos os EM da UE e com envolvimento obrigatério dos EM da area do euro, assente
num manual Unico de regulagdo, onde se incluem dois elementos centrais: uma
supervisdo bancaria Unica exercida a nivel europeu e um quadro comum de garantia
de depositos e de resolugdo. Segundo o relatério, o Mecanismo Europeu de
Estabilidade (MEE) podera vir a assegurar uma rede de seguranca orcamental para a

autoridade de garantia de depdsitos e de resolucdo. Na sequéncia deste relatorio, o
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Conselho Europeu de 28 e 29 de junho convidou o Presidente do Conselho Europeu a
apresentar um roteiro calendarizado para implementar a Unido Bancéaria. Na mesma
altura, a Comissdo anunciou que podera apresentar propostas legislativas tendentes a
instituir o mecanismo Unico de superviséo, e os Chefes de Estado ou de Governo da
area do euro decidiram que, uma vez estabelecido o mecanismo Unico de supervisao,
o MEE fosse autorizado a capitalizar diretamente os bancos.
O Presidente do Conselho Europeu apresentou, em dezembro, o roteiro solicitado pelo
Conselho Europeu, tendo proposto i) no curto prazo, o estabelecimento efetivo do
SSM para o setor bancario e a criagdo de um quadro operacional para a
recapitalizacéo direta dos bancos através do MEE e ii) no médio prazo, a criacao de
uma autoridade Unica europeia de resolucdo apoiada por um mecanismo de suporte
financeiro adequado. O relatério, endossado na generalidade pelo Conselho Europeu
de 28 e 29 de dezembro, ndo contém qualquer referéncia a um quadro comum
europeu de garantia de depésitos.
Portugal apoiou desde o inicio o projeto da Unido Bancéria, entendendo-o como um
passo essencial para quebrar o ciclo vicioso entre 0 soberano e o setor bancario.
Neste sentido, seria essencial que todos os pilares que a constituem, incluindo o
quadro comum de garantia de depésitos, fossem implementados 0 mais rapidamente

possivel.

e Mecanismo Unico de Supervisio (SSM)

Na sequéncia dos desenvolvimentos do final de junho, a Comissdo apresentou uma
proposta de Regulamento que confere ao BCE atribuicdes especificas em matéria de
supervisao prudencial das instituicées de crédito e uma proposta de Regulamento que
altera o Regulamento 2010/1093/UE. Estas propostas visam a criacdo do SSM -
conferindo ao BCE um papel central neste mecanismo - e a adaptacdo das regras de
votacdo do Conselho de Supervisores da Autoridade Bancaria Europeia, para evitar
gue os EM participantes no SSM exercam um dominio excessivo naquele Conselho.

O Conselho Ecofin de 13 de dezembro adotou uma orientacdo geral sobre as duas
propostas, permitindo & Presidéncia dar inicio ao processo de negociacdes com o0
Parlamento Europeu. As principais linhas da abordagem geral do Conselho sdo as
seguintes: i) o SSM sera composto pelo BCE e pelas autoridades nacionais, tendo o

BCE a responsabilidade dultima pelo adequado funcionamento do mecanismo
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centralizado de supervisdo; i) a supervisdo sera partiihada entre o BCE e os
supervisores nacionais; iii) o BCE sera diretamente responsavel pelos bancos mais
relevantes dos EM participantes no mecanismo centralizado de supervisdo (bancos
com ativos superiores a 30 milhdes de euros ou a 20% do PNB do EM onde esta
estabelecido), sendo os restantes bancos supervisionados pelos atuais supervisores
nacionais; (iv) o BCE mantera alguns poderes de intervengéo sobre as instituicdes nao
colocadas sob sua supervisdo direta e, em Uultima analise, o poder de passar a
supervisiona-las diretamente; v) as funcdes do BCE de natureza monetaria serédo
estritamente separadas das funcdes de supervisdo, sendo para tal criado no seio do
BCE um Conselho de Supervisdo responsavel pela preparacdo das decisbes de
supervisao; vi) os EM que ndo pertengcam a area do euro e pretendam participar no
SSM poderdo fazé-lo mediante a celebracdo de acordos de cooperacdo estreita e
terdo plenos direitos de voto no Conselho de Supervisdo, em pé de igualdade com os
EM pertencentes a area do euro e vii) 0 BCE assumira as suas funcdes de supervisdo
no dmbito do SSM a 1 de marco de 2014 ou 12 meses a contar da entrada em vigor
do ato legislativo, consoante o que ocorrer em ultimo lugar.

Portugal considera o acordo alcangcado globalmente positivo, permitindo avangar na
construcdo de uma supervisdo mais efetiva e harmonizada. De acordo com as regras
definidas, é de esperar que 0s maiores bancos portugueses sejam supervisionados
diretamente pelo BCE, existindo sempre a possibilidade de o Banco de Portugal
requerer ao BCE que supervisione diretamente outros bancos ou de o BCE chamar a

si a supervisdo de bancos estabelecidos em mais que um EM.

e Exercicio de Recapitaliza¢éo

No contexto do denominado “pacote bancario”, adotado pelo Conselho Europeu a 26
de outubro de 2011, a Autoridade Bancéria Europeia publicou, a 8 de dezembro de
2011, uma Recomendacdo determinando que 0s grupos bancarios sujeitos ao
exercicio de stress-test que levara a cabo deveriam reforcar os respetivos niveis de
capitalizacdo de forma a atingir, até 30 de junho de 2012, um racio Core Tier 1 de 9%,
depois de uma avaliagdo prudente, a valores de mercado, das exposi¢coes a divida
soberana detidas em 30 de setembro de 2011. Em Portugal, esta Recomendacéo
abrangeu os quatro maiores grupos bancérios portugueses.

O “pacote bancario” previa também que, caso os bancos nao fossem capazes de
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atingir as metas de capital, os EM deveriam providenciar apoio ho ambito do regime de
auxilios de Estado, tendo Portugal criado para o efeito um mecanismo de
recapitalizacdo publico de €12 mil milhdes. Na data limite, os quatro grupos bancarios
cumpriram a Recomendacdo ou dispunham de garantias soélidas de cumprimento,

tendo trés grupos bancérios recorrido ao mecanismo de recapitalizagdo publico.
g) Fiscalidade

e Tributacdo da Energia

Em junho, o Conselho debateu a proposta de Diretiva sobre a tributacdo dos produtos
energéticos e da eletricidade, apresentada pela Comissdo em abril de 2011 com o
objetivo de rever a Diretiva 2003/96/CE (Diretiva Tributacdo da Energia), de modo a
alinha-la com os objetivos da UE em matéria de energia e de alteracdes climaticas.
Segundo a proposta da Comisséo, a tributagdo da energia incluiria dois componentes:
a tributacdo relacionada com as emissfes de dioxido de carbono e a tributagéo geral
sobre o consumo de energia.

A Presidéncia concluiu que os EM concordaram que a Diretiva deve estabelecer niveis
minimos de tributacdo, usando como pontos de referéncia o teor energético e os niveis
de emissbes de CO2 dos produtos energéticos (embora a Polénia tenha manifestado
reserva sobre a forma de célculo dos niveis minimos da taxa avancada pela
Presidéncia). A Presidéncia concluiu ainda que deve haver maxima flexibilidade por
parte dos EM na definicdo da estrutura dos impostos nacionais sobre energia, e que
as disposicdes sobre o principio da proporcionalidade poderao ter que ser suprimidas.

Em dezembro, o Conselho adotou um relatério contendo o ponto de situacdo das
negociacgdes e propostas para o trabalho futuro e convidou a Presidéncia irlandesa a
dar continuidade aos trabalhos, tendo como ponto de partida o Ultimo texto de
compromisso apresentado pela Presidéncia cipriota.

Os avancos registados neste dossié foram pontuais, continuando em aberto um
conjunto de pontos sensiveis sobre: os niveis das taxas minimas de tributagdo dos
produtos energéticos e da eletricidade; a tributacdo das instalagbes abrangidas pelo
regime comunitério de comércio de emissdes; o tratamento fiscal dos biocombustiveis
e bioliquidos; o tratamento fiscal do gasdleo comercial; o tratamento fiscal dos

produtos energéticos e da eletricidade para a agricultura e os periodos transitorios.
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e Cooperacdao administrativa no ambito dos Impostos Especiais sobre o

Consumo

Em maio, o Conselho adotou o Regulamento 389/2012, relativo a modernizacédo da
cooperacdo administrativa entre os EM na area dos Impostos Especiais sobre o
Consumo (IEC), revogando o Regulamento 2073/2004. O Regulamento define as
condi¢cbes para a aplicacdo da legislacdo sobre os IEC, bem como as regras e 0s
procedimentos para o0 intercambio de informacdes, inclusivamente por meios

eletrénicos.

e Futuro do IVA

Em maio, o Conselho tomou nota de um relatério da Presidéncia sobre os debates
relativos a Comunicacao da Comisséo sobre o futuro do IVA40, apresentada em 2011,
e adotou Conclus8es sobre a mesma, apoiando o objetivo de um sistema de IVA da
UE mais simples, eficaz e neutro, robusto e a prova de fraude. O Conselho sublinhou
ainda que o IVA constitui uma importante fonte de receitas para 0s orcamentos
nacionais e que a reforma do atual sistema de IVA na UE devera torna-lo mais eficaz e
eficiente, eliminando isenc¢des injustificadas e alargando a base tributavel, de modo a

contribuir para a consolidacdo orcamental e o crescimento.

e Regime de IVA para os servicos de telecomunicacdes, de radiodifusdo e

televisdo e eletronicos

Em outubro, o Conselho adotou 0o Regulamento 967/2012, que estabelece as regras
respeitantes a aplicacdo do disposto na Diretiva IVA relativa aos regimes especiais
aplichveis a sujeitos passivos ndo estabelecidos que prestem servicos de
telecomunicacdes, de radiodifusé@o e televisdo ou servicos eletrénicos a pessoas que
ndo sejam sujeitos passivos. Este Regulamento altera o Regulamento 282/2011 e
introduz novas medidas que abrangem tanto 0s regimes especiais para as empresas

UE como para as ndo UE, e sdo aplicaveis a partir de 1 de janeiro de 2015.
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e Fraude fiscal e evasao fiscal

Em novembro, o Conselho adotou Conclusdes salientando a importancia da
intensificacdo da acgéo contra a fraude e a evaséao fiscais, conforme solicitado pelo
Conselho Europeu de junho de 2012. O Conselho saudou a Comunicag¢do sobre os
meios concretos para reforcar a luta contra a fraude fiscal e a evaséao fiscal, incluindo
em relacdo a paises terceiros, apresentada pela Comissdo em julho de 2012.

O Conselho observou ainda que todos os EM reconhecem a importancia da tomada de
medidas efetivas para lutar contra a fraude e a evasao fiscais, em particular no atual
contexto de restricbes orgcamentais e crise economica.

Das ag0es sugeridas, o Conselho considerou prioritaria a realizagdo de progressos: (i)
no dominio da tributacdo direta, fazendo avancar os trabalhos e os debates sobre a
revisdo da Diretiva Tributacdo da Poupanga e chegar rapidamente a acordo sobre as
diretrizes de negociacédo de acordos com paises terceiros em matéria de tributacdo da
poupanga, garantindo uma efetiva troca de informacdes entre administracbes e
estudando a possibilidade de aprofundar a cooperacdo administrativa no dominio da
tributacdo direta e (ii) no dominio da tributacdo indireta, combatendo as perdas
consideraveis no dominio do IVA, inter alia mediante a prossecucéo dos trabalhos de
analise das possiveis medidas para lutar eficazmente contra a evasao fiscal e garantir
uma efetiva troca de informag6es entre administragfes, bem como a utilizacéo efetiva
do ja existente sistema informatizado de controlo no dominio dos impostos especiais
de consumo. O Conselho observou ainda que nao devera ser dada prioridade, nesta
fase, a certos dominios mencionados na Comunicagdo, tais como sancdes
administrativas e penais e auditorias conjuntas.

Dando seguimento as diretrizes do Conselho e refletindo o programa de trabalho
proposto na sua Comunicacdo de julho relativa aos meios concretos para reforcar a
luta contra a fraude fiscal e a evaséo fiscal, a Comissdo divulgou, em dezembro, um
plano de acdo com medidas concretas para reforgar a luta contra a fraude e a evaséo
fiscais. Neste documento, a Comissao apresenta (i) as iniciativas que ja adotou para
lutar contra a fraude e a evasdo fiscais, (i) as iniciativas que poderdo ser
desenvolvidas durante o ano de 2013, (iii) as iniciativas planeadas para 2014, e (iv) as
iniciativas que requerem um prazo mais alargado. Esta Comunicacédo foi, ainda,
acompanhada de duas recomendacdes da Comissdo na &rea fiscal: uma relativa as

medidas de incentivo a paises terceiros para aplicar normas minimas de boa
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governacao em questdes fiscais e outra relativa ao planeamento fiscal agressivo.

e Fraude no IVA - Mecanismo de Reacdo Rapida

Em dezembro, o Conselho debateu uma proposta de Diretiva sobre o mecanismo de
reacdo rapida contra a fraude no IVA. Em termos gerais, a proposta visa acelerar, em
casos de fraude subita e de grande escala no IVA, a obtencdo pelos EM de
autorizacao para derrogacao das disposicdes da Diretiva IVA.

O debate incidiu sobre as questbes processuais da proposta de Diretiva,
nomeadamente sobre o procedimento a ser seguido no &mbito do mecanismo de
reacdo rapida, se as decisbes de execucao devem ser aprovadas pelo Conselho ou
pela Comisséo.

e Acordos sobre tributacdo da poupanca

Em maio e em novembro, o Conselho debateu uma proposta de mandato que autoriza
a Comisséo a negociar alteracdes aos Acordos assinados em 2004 com a Suica,
Liechtenstein, Ménaco, Andorra e Sdo Marino sobre a tributacdo dos rendimentos da
poupanca. A proposta destina-se a atualizar os Acordos de molde a assegurar que 0s
cinco paises apliguem medidas equivalentes a uma Diretiva alterada da UE sobre a
tributacdo dos rendimentos da poupanca (Diretiva 2003/48/CE). As alteracdes, tanto a
Diretiva como aos Acordos, visam melhorar a sua eficacia em termos de intercambio
de informacdes, pretendendo refletir as alteracbes aos produtos de poupanca e a
evolugéo do comportamento dos investidores desde que foram aplicados pela primeira
vez em 2005. Face as reservas da Austria e do Luxemburgo, néo foi possivel registar
avancos significativos neste dossié. Em junho e outubro, o Conselho Europeu apelou a

gque se chegasse rapidamente a acordo sobre a proposta de mandato em negociacao.

e Imposto sobre as transacdes financeiras (ITF)

Na primeira metade do ano, o Conselho debateu a proposta de Diretiva que visa
introduzir um imposto comum sobre as transacbes financeiras (ITF). Dada a

necessidade de unanimidade do Conselho nesta matéria e a oposi¢éo de alguns EM a
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proposta da Comissdo, a Presidéncia, no Ecofin de junho deu por terminadas as
negociacdes, concluindo estarem ausentes condi¢cdes para a sua aprovacdo. Na
sequéncia desta decisdo, onze EM requereram a Comissdo a abertura de um
procedimento de cooperacao reforcada para implementar entre si o ITF. Na sequéncia
do pedido desses EM, a Comissdo adotou a 23 de outubro uma proposta de Decisédo
do Conselho que autoriza uma cooperacgéo reforcada entre estes EM, no dominio do
ITF. Dado que, em dezembro, o Parlamento Europeu aprovou a referida proposta de
autorizagao, restaria ao Conselho aprovar a Decisdo para que os onze EM e a
Comisséo pudessem comegar a discutir o ITF no ambito da cooperagéo reforgada.

Portugal apoiou a proposta original da Comissdo, mesmo reconhecendo as
dificuldades técnicas que esta levanta, e foi um dos onze EM que requereram a
Comisséo a abertura de um procedimento de cooperacéo reforcada. Recorde-se que o
Orcamento do Estado para 2013 confere ao Governo uma autorizagéo legislativa para
introduzir um ITF, pelo que, caso este avance rapidamente no plano europeu, 0
Governo pode aproveitar esta autorizagao legislativa para implementar o ITF europeu

logo que seja alcangado acordo.

e Relatdrio especial do Tribunal de Contas — Procedimentos aduaneiros e

evasdo ao IVA

Em margo, o Conselho adotou conclusfes tomando nota do Relatério Especial do
Tribunal de Contas intitulado “O controlo da aplicacdo do procedimento aduaneiro 42
evita e deteta a evasao ao IVA?”, incentivando os EM a prosseguirem o reforgo da
cooperacdo neste dominio e a permanecerem vigilantes na prevencao e detecao da

evasdao ao IVA ligada ao procedimento aduaneiro.

e Relatdrio ao Conselho Europeu sobre questdes fiscais

Em junho e dezembro, o Conselho aprovou um relatério ao Conselho Europeu sobre
guestbes fiscais, apresentando o ponto de situagdo dos trabalhos do Conselho
relativos as propostas legislativas chave, tais como as relativas a tributagdo da
energia, & matéria coletavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades, ao
imposto sobre as transacdes financeiras, a revisdo da diretiva sobre a tributagdo da

poupanca e as diretrizes de negociacdo para a revisdo dos acordos em matéria de
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tributacdo da poupanca com paises terceiros.

e Pacto para o Euro Mais — Coordenacao das politicas fiscais

Em junho e dezembro, os Ministros das Financas dos paises signatarios do Pacto
Euro Mais aprovaram um relatério sobre a coordenacdo das politicas fiscais. Os
relatérios identificam as seguintes questfes a tratar no ambito do dialogo estruturado
previsto pelo Pacto: prevencéo de praticas fiscais prejudiciais, luta contra a fraude e a
evasdo fiscais, intercambio de boas praticas, coordenacgdo internacional e contributo

das politicas fiscais para a consolidacao orcamental e o crescimento.

e Concorrénciafiscal prejudicial = Cédigo de Conduta

Em junho e dezembro o Conselho adotou Conclusdes congratulando-se com os
progressos realizados pelo Grupo do Cédigo de Conduta (Fiscalidade das Empresas),
durante as Presidéncias polaca e cipriota, incentivando a Comissao a intensificar os
debates com os paises terceiros (Suigca, em particular), tendo em vista a aplicacdo dos

principios e da totalidade dos critérios do Cédigo.

e Fo6rum conjunto da UE em matéria de precos de transferéncia

Em dezembro, o Conselho adotou Conclusdes acolhendo favoravelmente uma
Comunicacao da Comissao sobre os trabalhos efetuados pelo forum conjunto da UE

em matéria de precos de transferéncia entre julho de 2010 e junho de 2012.

h) Aplicacédo do Direito da Unido Europeia (Titulo XI)

i. Transposicao de Diretivas e Adaptacdes Legislativas

Em 2012, foram introduzidas pela DGAE/MNE, na base de dados da Comisséo, 151

comunicagles eletronicas, as quais incluiram a transposicdo de 94 diretivas, 8

notificagBes eletronicas relativas a diretivas que ndo necessitam de transposi¢éo e 49

transposicdes parciais de diretivas. Para 2013, transitaram 104 diretivas, das quais 17
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com o prazo de transposicao ultrapassado e 87 com o0 prazo em curso.
Das 17 diretivas com prazo de transposicao ultrapassado, 14 mantém-se em fase de
pré-contencioso e incidem maioritariamente nas areas de financas e transportes. As
areas em que foram transpostas mais diretivas foram a da agricultura, com 40,
seguida dos transportes e telecomunicagfes, com 21, e 13 no dominio da saude.
Portugal obteve a 3.2 melhor posicdo do ranking geral relativo ao cumprimento da
meta “tolerancia zero” fixada na Comunicagdo da Comissédo de junho “Uma melhor
governagao para o mercado Unico” para a transposi¢do das diretivas do Mercado
Interno nas é&reas chave do setor dos servicos (comércio grossista e retalhista,
servigos prestados a empresas, construcao e intermediacao financeira) e do setor das
redes (economia digital, energia e transportes).
Atendendo a complexidade do processo legislativo, merece particular destaque a
transposicéo de 8 diretivas através de Leis da Assembleia da Republica que incidiram
nas areas dos servicos financeiros, dos transportes e telecomunicacdes, da justica e
assuntos internos, esta ultima com importantes alteracdes nas condi¢fes de entrada,
residéncia e emprego de nacionais de paises terceiros.
Apesar dos esforgos, a meta de 1% de défice na transposicdo ainda nédo foi alcangcada
por Portugal. Para cumprir os compromissos acordados ao nivel da UE e reiterados
por sucessivos Conselhos Europeus, foi assim decidido introduzir algumas melhorias
no circuito legislativo nacional e dar pleno cumprimento as regras ja consagradas no
Regimento do Conselho de Ministros, designadamente pela reativacdo de alertas
eletrénicos para os gabinetes governamentais logo apos a publicagdo da diretiva no
Jornal Oficial da Unido Europeia. Foi ainda reforcada a cooperacao e articulagdo com
os diferentes 6rgdos de soberania, bem como com os competentes servicos da
administracao publica, o que permitiu desbloquear processos legislativos complexos e
agilizar procedimentos, evitando-se nomeadamente a condenacdo de Portugal por
incumprimento de obrigacdes relativas a transposi¢cdo e o consequente pagamento de
sanc¢les pecuniarias elevadas consagradas no Tratado de Lisboa.
Foi possivel, mediante pedido de desisténcia da Comissédo ja na pendéncia das acbes
no TJUE, evitar a condenacdo de Portugal pela ndo transposicdo da Diretiva
2009/113/CE relativa a carta de conducdo e da Diretiva 2009/136/CE relativa ao
servigco universal e aos direitos dos utilizadores em matéria de redes e servigos de
comunicagdes eletronicas, entretanto transpostas. O ponto de situagéo do processo de

transposicao foi regularmente apresentado nas reunides de Secretérios de Estado e
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constard em 2013 também das agendas mensais do Conselho de Ministros.
i) Aprovacéo e Ratificacdo de Tratados

Foi iniciada a tramitagdo do procedimento interno de aprovagdo de 15 acordos e
tratados internacionais celebrados no ambito da UE. Em relacdo a trés destes (Tratado
de Adesdo da Croacia a UE, Tratado que institui o Mecanismo Europeu de
Estabilidade e Tratado sobre Estabilidade, Coordenagdo e Governacdo na Unido
Econdmica e Monetaria), foi possivel, dada a prioridade politica que Ihes foi atribuida,
gue a sua tramitacdo fosse concluida antes do fim de 2012. Foram ainda ratificados e
publicados mais 10 acordos e tratados, instruidos em anos anteriores, com destaque

para quatro sobre transporte aéreo entre a UE, os EUA, a Noruega e o Canada.

2.5. Comiss&o de Economia e Obras Publicas?

Em 2012, assistiu-se a continuacdo da desaceleracdo da economia mundial, com
destaque para um fraco crescimento das economias avancadas devido ao
enfraquecimento da economia europeia, ndo obstante o maior dinamismo dos paises
emergentes e em desenvolvimento. A economia da Unido Europeia e, em particular,
da area do euro, enfraqueceu, tendo o PIB diminuido 0,4% em termos homoélogos

reais no conjunto dos trés primeiros trimestres de 2012 (+1,4% em 2011).

Relativamente a Portugal, é assumido que prosseguiu a aplicacdo do Programa de
Ajustamento negociado em 2011 com as instituicdes internacionais, encontrando-se a
economia portuguesa em forte ajustamento quer interno quer externo. De acordo com
os dados do INE, conclui-se que nos trés primeiros trimestres do ano de 2012, o PIB
apresentou uma quebra média de 3% em termos reais, logo apds uma quebra de 1,6%
em 2011, tendo esta evolucdo sido motivada pela forte contragéo da procura interna,
compensada, parcialmente, pela evolucdo mais favoravel das exportagdes.

Relativamente ao emprego, é assumido que o mercado de trabalho manteve a

tendéncia de degradacgéo que se vinha verificando em anos anterior, quer ao nivel do

2 Titulo VI — Questdes Econémicas e Financeiras; Titulo IX - Politicas Econémicas e Outras Acdes e
Titulo XI - Execucéo do Direito da Unido Europeia.
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emprego, quer do desemprego, tendo a taxa de desemprego sido de 15,2% nos trés

primeiros trimestres de 2012.

a) QuestBes Econdmicas e Financeiras (Titulo V)

No capitulo dedicado ao Situacdo Econdémica e Emprego, refere-se:

No relatério é dado conta de que se assistiu a continuacdo da desaceleracao
da economia mundial, com destaque para um fraco crescimento das
economias avancadas devido ao enfraquecimento da economia europeia, ndo
obstante o maior dinamismo dos paises emergentes e em desenvolvimento. A
economia da Unido Europeia e, em particular, da area do euro, enfraqueceu,
tendo o PIB diminuido 0,4% em termos homologos reais no conjunto dos trés
primeiros trimestres de 2012 (+1,4% em 2011).

Relativamente a Portugal, é assumido que prosseguiu a aplicacdo do
Programa de Ajustamento negociado em 2011 com as instituicbes
internacionais, encontrando-se a economia portuguesa em forte ajustamento
quer interno quer externo. De acordo com os dados do INE, conclui-se que nos
trés primeiros trimestres do ano de 2012, o PIB apresentou uma quebra média
de 3% em termos reais, logo apés uma quebra de 1,6% em 2011, tendo esta
evolugdo sido motivada pela forte contragdo da procura interna, compensada,
parcialmente, pela evolugdo mais favoravel das exportacdes. Relativamente ao
emprego, € assumido que o mercado de trabalho manteve a tendéncia de
degradagdo que se vinha verificando em anos anterior, quer ao nivel do
emprego, quer do desemprego, tendo a taxa de desemprego sido de 15,2%

nos trés primeiros trimestres de 2012.

No que concerne ao capitulo da Unido EconOmica e Monetaria, destacam-se:

No relatério é dado conta que a Unido Europeia manteve a sua estratégia de
resposta a crise econémica e financeira através do refor¢o da coordenacao das

politicas orgamentais e econdémicas dos Estados-membros, com o inicio da
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implementacdo do pacote legislativo conhecido como  Six-Pack?®,
nomeadamente através de exercicios de supervisdo mais coordenados, mais
harmonizados e mais intrusivos, no ambito do denominado “Semestre
Europeu”, podendo estes exercicios de supervisdo orcamental e
macroecondmica culminarem num conjunto de procedimentos por
desequilibrios  excessivos (Procedimento por Défices Excessivos e
Procedimento por Desequilibrios Macroeconémicos);

e Relativamente a area do euro, é salientado que o refor¢co da coordenacao das
politicas econOmicas passou, também, pela via legislativa, através da

negociacdo do Two-Pack* entre o Parlamento Europeu e o Conselho.

No que respeita especificamente a Portugal, é assumido no relatério que em 2012,
foi objeto de quatro exames regulares de avaliagdo de progressos no ambito do
programa de assisténcia financeira, assinado em abril de 2011, tendo tido uma
apreciacao positiva em todas as avaliagbes. Como resultado, na quinta avaliagéo,
a terceira de 2012, Portugal acordou numa reformulacdo dos objetivos
orcamentais, tendo o Conselho aprovado em outubro uma Decisdo concedendo
mais um ano para a correcdo da situacao de défice excessivo, cujo prazo passou
de 2013 para 2014 (o programa € baseado nos seguintes objetivos: i) uma
estratégia orcamental credivel e equilibrada de reducédo do défice para 3% do PIB
até 2014 (novo prazo), ii) um programa abrangente de reformas estruturais e iii) um
plano de apoio ao setor financeiro, orientado para a recapitalizacdo e a progressiva

desalavancagem deste setor);

e E ainda recordado que o pacote de assisténcia é financiado através do
Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira (26 mil milhBes de euros), do
Fundo Europeu de Estabilizacdo Financeira (26 mil milhbes de euros) e do

Fundo Monetério Internacional (26 mil milhdes de euros), totalizando um

® Em 16 de Setembro, os ministros das financas de todos os Estados Membros chegaram a
acordo sobre um pacote de seis actos legislativos (0 "six pack") para reforcar a governacdo
econdmica na Unido Europeia, e mais especificamente na area do euro. Fonte: Conselho da
Unido Europeia.

* O segundo pacote sobre a governacdo econémica (two-pack) é constituido por dois projetos
de regulamento destinados a melhorar a governacao econdmica na area do euro. Esses
regulamentos vém introduzir um maior acompanhamento das politicas orgamentais dos paises
e uma supervisdo reforcada dos Estados-Membros que estejam sujeitos a um programa
macroeconémico ou a um procedimento relativo aos défices excessivos. Fonte: Conselho da
Unido Europeia.
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montante de 78 mil milhes de euros, salvo correcbes cambiais entretanto
ocorridas, dando-se conta que até ao final de 2012 foram disponibilizados 57,1

mil milhdes de euros.

No Capitulo Il relativo aos Mercados e servi¢os financeiros, importa sublinhar:

Ao nivel dos servicos financeiros, 0 ano de 2012 foi marcado pelo arranque do
projeto da Unido Bancaria, como resposta a crise de divida soberana e do seu
impacto nas instituicbes financeiras e nas economias, tendo, por outro lado,
continuado os trabalhos com vista a reforma da supervisdo e regulagdo do
setor financeiro na UE, iniciada apds a crise financeira de 2007/2008 (esta
reforma inclui compromissos assumidos no seio do G20 bem como uma

agenda prépria da UE).

s

Relativamente a Portugal, €& referido que as suas intervengdes nas
negociacbes da UE tém sido pela defesa de i) solugBes europeias para
gquestdes com dimensdo europeia, ii) uma melhor articulacdo das acbes dos
diferentes Estados-Membros e iii) um manual Unico de regulagéo (single rule

book) a nivel europeu.

No Capitulo relativo a Fiscalidade, observa-se o seguinte:

As principais prioridades centraram-se na continuagdo da discussdo de varias
medidas de combate a fraude e a evaséo fiscais, bem como de propostas no
dominio do IVA, tributacdo da energia e tributacdo da poupancga, sendo de
destacar: a adocdo do Regulamento 389/2012, relativo a modernizacao da
cooperacdo administrativa entre os Estados-Membros, na area dos Impostos
Especiais sobre o Consumo (IEC); a adocdo do Regulamento 967/2012,
relativo ao Regime de IVA para os servicos de telecomunicacbes, de
radiodifusdo e televisdo e eletronicos; a continuacdo da negociacdo da
proposta sobre um sistema comum de imposto sobre as transacgdes financeiras
(ITF).

Concretamente no que respeita a Portugal, é salientada a sua participacdo

activa em todos os trabalhos, dando um contributo técnico e politico
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significativo ao longo do processo conducente a adogcdo das propostas. E
referido que as medidas legislativas dai decorrentes, nomeadamente aquelas
gue se destinam a intensificar o combate a fraude e evasao fiscais, permitirdo a
Portugal, por um lado, agir preventivamente sobre potenciais esquemas de
fraude, evitando perdas de imposto e, por outro lado, obter mais receita,
através do aumento das informacg@es disponiveis sobre rendimentos sujeitos a

imposto obtidos no estrangeiro.

Relativamente ao Capitulo dos Fluxos Financeiros, destacam-se:

No relatério é referido que em 2012, o resultado liquido das relagbes
financeiras entre Portugal e a Unido Europeia foi de 4.970 milhdes de euros, o
que corresponde a um aumento de cerca de 80% face ao ano anterior, tendo
contribuido para este resultado, essencialmente, 0 aumento de transferéncias
no ambito do atual periodo de programacgédo e, em particular, do Fundo de
Coesdo e do FEADER (Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural),
ndo tendo ocorrido transferéncias relativas ao encerramento dos programas do
QCAIIl (Quadro Comunitario de Apoio para Portugal relativo ao periodo 2000-
2006), FEOGA (Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola) e IFOP

(Instrumento Financeiro de Orientacdo da Pesca).

Por sua vez, relativamente as transferéncias de Portugal para a Unido
Europeia, é referido que se verificou uma ligeira descida nos recursos préprios,
em linha, designadamente, com a evolugdo do contexto econémico e do
orgcamento, com excecdo da rubrica Diversos, que inclui o encerramento de
processos por incumprimento. As restituicbes a Portugal respeitaram a

ajustamentos dos recursos proprios pagos em anos anteriores.

Por ultimo é salientado no relatério que existem, ainda, outras transferéncias
financeiras, ndo incluidas no quadro de fluxos financeiros decorrentes da
participacdo de Portugal nos programas e acfes existentes no quadro de
diversas politicas comunitarias, tais como investigacdo e desenvolvimento,
ambiente, energia, formacdo profissional, educacdo, entre outras. Contudo,

estas tém um impacto financeiro limitado e de dificil contabilizacdo, na medida
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em que se realizam de forma dispersa, sendo efetuadas diretamente para os

beneficiarios.

b) Titulo DAS Politicas Comuns e Outras Ac¢des (Titulo VIII)

No Capitulo VIl concernente ao Emprego e assuntos sociais, do refere-se:

O ano de 2012 continuou marcado pela crise econémica e financeira, com
importantes impactos sociais € no emprego na Europa e que, portanto, o
crescimento e a promocdo do emprego estiveram, assim, no centro das
prioridades da UE e foram temas centrais em diversas cimeiras europeias. O
Conselho Europeu informal de 30 de janeiro, em particular, deu um impulso
forte a este debate e acordou na necessidade de tomar medidas imediatas
para estimular o emprego, sobretudo dos jovens, e o0 apoio as PME;

No caso de Portugal, e em resposta ao desafio proposto pelo Presidente da
Comisséo Europeia aos Estados-Membros com maiores dificuldades de
integracéo da populacdo jovem no mercado de trabalho, entre os quais
Portugal, o Governo portugués langou, em junho, o Plano Estratégico “Impulso
Jovem”, assente em trés pilares: 1) estagios profissionais; 2) apoios a
contratagéo, formagéo profissional e empreendedorismo e apoios ao

investimento;

E ainda salientado que ao nivel politico, se procedeu a um debate sobre a
avaliacdo dos aspetos da supervisdo anual das politicas econémicas e das
reformas estruturais relacionados com a politica social e o emprego, no ambito
do Semestre Europeu, onde se apresentaram propostas efetivas para melhorar
0 processo de avaliacdo e aplicacdo das recomendacdes especificas aos
paises e se definiram orientacbes sobre o papel do Conselho Emprego e
Politica Social (EPSCO) na nova governacdo europeia, que devera contar,
igualmente, com a participacdo dos parceiros sociais e dos parlamentos

nacionais;
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e A discussdo de fundo sobre o desemprego na Europa, foi promovido um
debate politico sobre o papel dos parceiros sociais, do movimento associativo e
das instituicdes sociais locais na execucdo dos objetivos do emprego e
reducdo da pobreza da Estratégia Europa 2020, assim como foram
identificadas diversas areas que carecem de aprofundamento, de modo a
contribuirem para a criacdo de emprego: desemprego jovem e melhor acesso
ao mercado de trabalho; segmentacdo do mercado de trabalho; melhoria da
taxa de emprego de grupos desfavorecidos; papel dos parceiros sociais;
educacao e formagao e a “economia verde”. Refere-se que Portugal apoiou e

participou ativamente em todos os debates desenvolvidos nestes dominios.

Por ultimo, outro dos Capitulos, destacados pelo Governo de Portugal, no
ambito da participacdo de Portugal na UE, que merece ser sublinhado, diz

respeito a Politica de Coesdao:

e No relatério é referido que as Presidéncias dinamarquesa e cipriota
conseguiram um avangco notavel no processo negocial do pacote legislativo
Coesdo para o futuro periodo de programacdo e que passada a fase de
clarificacdo das propostas passou-se, a partir do inicio de 2012, a fase de
negociacdo. E ainda referido que a nivel técnico, as propostas foram debatidas
em sede de Grupo de Acdes Estruturais (GAE). As questdes centrais de
carater financeiro e politico foram discutidas no ambito das negociacdes do
Quadro Financeiro Plurianual (QFP), ou seja no Grupo de Amigos da
Presidéncia (GAP), Comité dos Representantes Permanentes (COREPER) e
Conselho de Assuntos Gerais (CAG). O objetivo das Presidéncias foi preservar
a globalidade e equilibrio das negocia¢des segundo o principio de que “nada

esta acordado até tudo estar acordado”.
e No caso de Portugal, € assumido que o ano foi também marcado pela

reprogramacao estratégica do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN).
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e E ainda salientado quanto as Regides Ultraperiféricas (RUP), que a Comissdo
publicou a Comunicacao “As regides ultraperiféricas da Unido Europeia:
Parceria para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo” (COM (2012)
287).

2.6 Comisséao de Agricultura e Mar

O Relatério desta Comissao incide, em concreto, sobre o Titulo IV (Quadro Financeiro
da Unido Europeia e Reforma das Politicas), os Capitulos VI (Politica Maritima
Integrada), XIV (Agricultura) e XV (Pescas) do Titulo IX (Politicas Comuns e Outros
Acdes) e sobre o Titulo XI (Execucdo do Direito da Unido Europeia) do
supramencionado Relatério do Governo.

O ano de 2012 foi marcado pela intensificacdo dos trabalhos de analise e negociacao
das propostas da Comissédo Europeia para o Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020
(QFP2014-20), apresentadas ainda em 2011. Apesar de 0s avancos registados ao
nivel do desenvolvimento de opg¢fes politicas nas Presidéncias dinamarquesas e
cipriotas, estes ndo foram porém suficientes para chegar a um acordo no Conselho
Europeu extraordinario de 22 Novembro de 2012, no qual o Presidente do Conselho
Europeu e o Presidente da Comissdo foram mandatados para apresentar um novo
Compromisso.

Durante o processo, Portugal juntamente com um Grupo de Estados-Membros,
defendeu que o or¢camento para 2014-2020, deveria ser um orcamento estratégico
virado para o crescimento econémico da Europa, identificando a Politica de Coeséo e
a Politica Agricola Comum, como os instrumentos de politica para atingir esse fim.

O Governo portugués assumiu uma posicdo global de apoio as propostas da
Comisséo tanto no que toca as principais areas de despesa como de abertura face ao

debate sobre os recursos préprios.

Debate sobre o Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 (QFP 2014-20)
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O debate sobre o0 QFP 2014-2020 teve o alinhamento tradicional e colocou de um
lado, os contribuintes liquidos® mais restritivos e, do outro, os Estados-membros
principais beneficiarios das politicas comuns, o chamado grupo “Amigos da Coesdo™.
Os Estados-Membros mais restritivos pretendiam melhorar a sua posi¢ao liquida
através da diminuicdo do peso do orgamento, e consequentemente, a sua contribui¢cao
(o congelamento implicaria passar dos atuais 1% do PIB para 0,85%), pelo que
propuseram que o ajustamento fosse feito na Politica de Coesédo e na PAC. Contudo,
considera o Governo, que alguns destes paises, tais como a Franca ou a Itdlia, a
Alemanha ou a Inglaterra, tém algumas fragilidades nas suas posi¢des, uma vez que
beneficiam significativamente de algumas das Politicas que mais peso tém nas
despesas da Unido, como é o caso da PAC, da Politica de Coesdo ou as
compensacoes, respetivamente.
Em 2012, intensificou-se a coordenacdo entre os Estados membros com maior
interesse na Politica de Coesdo em virtude de os paises contribuintes liquidos mais
restritivos terem sido unanimes na recusa do montante global proposto pela Comissao
e na exigéncia da definicdo da dimenséao financeira do QFP prévia a discussao sobre
as politicas (abordagem top down), além de reivindicarem um orgcamento ‘mais
moderno”, com cortes na Coeséo, PAC e despesas de Administracdo e protegendo as
areas da Investigacao cientifica, Inovacéo, Educacéo, Justica e Assuntos Internos e a
Acao Externa.
A fase de negociagdo propriamente dita iniciou-se em marco de 2012, tendo sido
discutida a versao final do QFP 2014-2020 em 22 de novembro no Conselho Europeu
(CE) extraordinario, sem contudo os Estados-Membro terem chegado a acordo,
apesar dos esforcos das presidéncias dinamarqueses e cipriota e depois de, durante
esse CE, o Presidente do Conselho Europeu ter chamado a si a tarefa de encontrar
um acordo. O Conselho Europeu decidiu entdo mandatar o Presidente Von Rompuy e
o Presidente da Comissdo Europeia para aprofundar as discussdes de forma a poder
ser apresentada uma nova proposta ao Conselho Europeu, durante o primeiro

semestre de 2013.

5 Alemanha, Reino Unido, Franga, Paises Baixos, Dinamarca, Suécia, Finlandia, Austria, Italia.

6 Polénia, Letonia, Lituania, Estonia, Hungria, Republica Checa, Eslovaquia, Eslovénia, Malta, Espanha,

Portugal, Grécia, Bulgaria, Roménia.
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Refere o relatério que um dos grandes pontos de discordancia prendeu-se com a
dotacdo global do orcamento, sobretudo da parte de alguns contribuintes liquidos
restritivos que continuaram a defender um corte mais substancial. Do lado dos
recursos, verificou-se uma divergéncia de posi¢cdes entre 0os maiores contribuintes

guanto a existéncia de rebates e ao seu financiamento.

Interesses Portugueses

O Governo considera que o QFP 2014-2020 deve constituir um apoio importante as
reformas estruturais no ambito da Estratégia Europa 2020 e do programa de
ajustamento macroeconémico, de forma a estimular a convergéncia real da economia
portuguesa, tendo manifestado o seu apoio ao alinhamento estratégico do QFP e das
politicas comunitarias com a Estratégia e, globalmente, aos montantes propostos pela
Comissdo e defendido que o orcamento comunitario deveria continuar a ser o
instrumento estratégico para a concretiza¢do dos objetivos e das prioridades da Unido.
Por outro lado, Portugal considerou que a pressdo sobre as finangas publicas
nacionais ndo deveria servir de pretexto para a reducdo do orgcamento da EU, pelo
que, num contexto de crise, mais do que nunca, deve servir como instrumento contra
ciclico e de reforco da ambicdo comum, continuando, portanto, a ser prioritarias para

Portugal a Politica de Coeséo e a PAC.
Agricultura e Politica Agricola Comum

Para o Governo Portugués, os atuais constrangimentos da economia nacional
ultrapassam-se, também, com a assunc¢do da importancia estratégica do setor
agricola. Com efeito, a integragdo da PAC na Estratégia 2020 veio reconhecer essa
importancia da agricultura, neste caso, para a economia e emprego da UE
legitimando, assim, a continuacdo do seu contributo para o fortalecimento da
competitividade e da sustentabilidade da agricultura europeia, no quadro de um

adequado equilibrio territorial e social.

No Capitulo sobre a Politica Externa e da Seguranga Comum, destaca-se:

e A participacdo atenta e ativa nos trabalhos do COMAR, tendo presente a
defesa dos interesses de Portugal na preparacédo das posicdes da UE em

importantes negociacgdes internacionais, com destaque para:
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v" Resolucdo 67/78 da Assembleia-geral das Nacdes Unidas sobre

Oceanos e Direito_do Mar: Portugal participou ativamente na

negociacdo desta Resolucdo, da qual resultou um beneficio
concreto e importante para 0S NnOSSOS interesses nacionais,
nomeadamente, para a extensdo da Plataforma Continental. Esta
Resolugdo confirmou igualmente o acordo, alcancado pela
Conferéncia do “Rio+20”, para a negociacdo de um regime
internacional sobre a exploracéo de recursos genéticos marinhos em
areas além da jurisdicao nacional, instrumento juridico fundamental
para a defesa dos direitos de Estados costeiros. Finalmente, a
Resolucéo referiu especificamente Portugal, como um dos poucos
Estados-Parte da CNUDM que assinalaram, em 2012, os 30 anos
da abertura a assinatura daquela Convencdo, através da
organizacdo de uma série de eventos em territdério nacional,
incluindo conferéncias e seminarios de reconhecido valor politico e

cientifico.

No ambito da Conferéncia das Nac¢des Unidas para o desenvolvimento
sustentavel 2012 (CNUDS “RIO+20", Rio de Janeiro, 20 a 22 de junho)
Portugal teve a seu cargo a preparacdo da seccdo sobre os Oceanos do
projeto da UE de documento final do “Rio+20”, permitindo que um
significativo conjunto de propostas portuguesas fosse consagrado no

documento final e na posi¢céo negocial da UE.

Na apreciagdo das Politicas Comuns e Outras Acg¢des (Titulo VIII), referem-se,

sumariamente, as principais politicas desenvolvidas no ano de 2012, de acordo com

0s capitulos em analise.

No Capitulo referente a Competitividade, sublinha-se:

Investigacao - A¢cbes COST
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Em 2012, Portugal aderiu a 56 Acbes COST (European Cooperation in the field of
Scientific and Technical Research), distribuidas pelos seguintes dominios cientificos:
Ciéncias da Terra e Gestdo Ambiental: 6 acBes; Florestas, seus Produtos e Servicos:
5 acBes; Tecnologias da Informacéo e Comunicacédo: 8 a¢des; Individuos, Sociedades,

Culturas e Saude:7 agles; Transportes e Desenvolvimento Urbano: 4 agdes;

No Capitulo do Ambiente e alteragdes climaticas:

e Organismos geneticamente modificados (OGM)

Foi dada continuidade as negociacfes da proposta de Regulamento que altera a
Diretiva 2001/18/CE, no que se refere a possibilidade de os EM limitarem ou proibirem
o cultivo de OGM no seu territério, ndo tendo sido possivel ultrapassar a minoria de
blogueio existente e inviabilizando, assim, a obtencdo de um acordo, segundo o

Governo.

Portugal ao longo do processo expressou 0 seu apoio ao principio da subsidiariedade,
através da introducao da possibilidade de um EM restringir ou proibir o cultivo de OGM
no seu territério. Portugal tem uma posicdo flexivel quanto a possibilidade de
introducdo de uma lista aberta de fundamentos que permita aos EM restringir ou

proibir o cultivo de OGM, bem como invocar outros fundamentos que néo os listados.

Relativamente ao Capitulo da Politica Maritima Integrada (PMI)

No final de 2011, a Comissédo Europeia lancou a Estratégia Maritima da UE para a
area do Atlantico e impulsionou a criagdo de um forum para o biénio 2012-2013, que
envolve cinco Estados-Membro (Portugal, Espanha, Franga, Irlanda e Reino Unido).
Este forum, que se desenvolve em torno de cinco seminarios tematicos, pretende
contribuir para a definicho de acdes e de projetos prioritarios por forma a serem

incluidos no futuro plano de acéo da Estratégia.
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E importante referir que este processo interativo destina-se a identificar os projetos
mais viaveis e a impulsionar a constituicdo de parcerias e de projetos transfronteiricos.
Os projetos podem beneficiar de financiamento nacional e comunitario no ambito das
regras que venham a ser estabelecidas no quadro financeiro 2014-2020 e das

prioridades definidas pelas autoridades dos EM.

O primeiro seminario do féorum foi organizado por Portugal, conjuntamente com a
Comissao, sob o tema “Recursos naturais costeiros e do mar profundo”, que decorreu,
em setembro, na cidade de Horta, nos Acores e onde forma abordados temas
relevantes como a exploragéo biotecnoldgica e mineral, desenvolvimento tecnolégico,

acessibilidade, limitag6es ambientais, empreendedorismo e financiamento.

Realizaram-se mais dois outros seminarios, um em Brest, sob o tema “A inovagao ao
servico de uma economia hipocarbdnica” e o outro em Bilbau, sob o tema “Servigos
oceanicos e atenuagdo das alteragbes climaticas ao abrigo da abordagem

ecossistémica”.

Em 2013, prevé-se a realizacdo dos restantes dois seminarios, o Ultimo dos quais
decorrerd em marco, em Cork (Irlanda), tendo em vista ultimar contributos para o

plano de agéo, a aprovar pela Comisséo ateé final de 2013.
Em 2012 a Comissao lancou duas consultas publicas:

v' Uma para apresentacéo de sugestdes de prioridades de investimento na regido
do Atlantico em cinco éareas fundamentais: observancia da abordagem
ecossistémica; reducdo da pegada de carbono europeia; exploragcédo
sustentavel dos recursos naturais dos fundos marinhos; resposta a ameacas e
emergéncias e crescimento social inclusivo. Com prazo até 15 de fevereiro de
2013;

v' Outra sobre o Livro Verde “Conhecimento do Meio Marinho 2020: da
cartografia dos fundos a previsdo Oceanografica”, que terminou em 15 de
dezembro, e na qual Portugal participou. Esta iniciativa devera conduzir a
elaboracdo de um mapa digital continuo dos fundos marinhos europeus, até
2020.
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Entre os dias 19 e 20 de maio de 2012, decorreu em Gotemburgo (Suécia) a
celebracdo do Dia Maritimo Europeu, sob o tema “Crescimento sustentavel dos
oceanos, mares e costas: crescimento azul”, na qual Portugal marcou presenca no
painel dedicado as estratégias regionais, com uma apresentacdo sobre a Estratégia da

UE para a regiao do Atlantico.

Algumas iniciativas foram tomadas e realizadas no sentido de impulsionar a PMI, tais

como:

v' As realizadas pela Presidéncia cipriota do conselho com especial destaque na
que resultou na “Declaracao de Limassol”, e para a qual participaram todos os
Ministros da UE responsaveis pela PMI, da Croacia e do Espago Econdomico

Europeu;

v" Uma aposta da Comissdo no apoio financeiro no desenvolvimento de
instrumentos transversais, através da abertura de concursos, designadamente
nas areas do ordenamento do espago maritimo e do ambiente comum de

partilha de informacgéo (CISE — Common Information Sharing Environment).

A “Declaracao de Limassol” define o reforco e competitividade dos transportes
maritimos; aumento da produgdo das energias renovaveis maritimas; apoio a
investigacao cientifica e desenvolvimento, da aquicultura, da biotecnologia, do turismo
costeiro e da exploragdo dos recursos minerais marinhos, como areas de grande
potencial para o desenvolvimento da economia azul e de uma Agenda Marinha e

Maritima Europeia.

Esta declaracéo foi refletida nas conclusées do Conselho de Assuntos Gerais sobre a
PMI, em dezembro de 2012, nas quais se realca a importancia da economia azul para
0 desenvolvimento e recuperagcdo da economia global europeia, em particular na

criacdo de riqueza e emprego sustentaveis.

Os EM comprometem-se a: criar condicbes para apoiar a investigagdo e o
conhecimento do meio marinho; cooperar na vigilancia marinha; melhorar a
planificacdo do espaco maritimo e a planificacdo das zonas costeiras e prosseguir a

aplicacéo da Diretiva Quadro Estratégia Marinha.
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No que diz respeito a projetos internacionais em matéria de PMI, o governo refere-se

aos seguintes:

v' BlueMassMed Project (2010-2012) — que, envolvendo 47 agéncias em 6 EM
costeiros do mediterraneo a atlantico, surgiu como resposta a necessidade de
promover a cooperacao interdepartamental em areas como a poluicdo do mar,
pesca ilegal, imigracdo clandestina, trafico de droga e outras ameacas a
seguranca maritima e, simultaneamente, contribuir para a salvaguarda da vida

humana, a busca e o salvamento no mar;

v' Cooperation Project 2013 — visa preparar as agéncias europeias e os EM para
a criacdo do CISE (Common Information Sharing Environment) e que ira
integrar a informagdo dos sistemas de vigilancia maritima, de controlo do

trafego maritimo e atividade da pesca e de monitorizacdo do meio marinho;

v' Transboundary Planning in the European Atlantic - que visa o ordenamento do
espaco maritimo na area do Atlantico, tendo sido desenvolvido pelos cinco EM
da frente atlantica, sera cofinanciado pela Comisséo e terd a duracdo de 18

meses.

No que concerne ao Capitulo Agricultura:

Na area da agricultura, o ano foi marcado pela discussao aprofundada das propostas

de reforma da Politica Agricola Comum (PAC) p6s-2013.

e Politica agricola comum - Reforma da Politica Agricola Comum apés
2013

Portugal considera que a presidéncia dinamarquesa orientou a discusséao da reforma
sobre alguns dos seus aspetos particulares, nomeadamente: o aumento da
flexibilidade e da simplificacdo, as medidas para os jovens agricultores e a
ecologizacdo da PAC e que formulou e identificou as questbes essenciais,
nomeadamente as que dependem do QFP (2014-2020), separando aquelas que
mereciam um amplo consenso das que necessitavam ainda de uma discussdo mais

aprofundada.
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A presidéncia cipriota, por seu lado, sintetizou as principais posicfes alvo de consenso

e aquelas onde se verificavam dificuldades nas trés grandes areas em discussao:

v' Pagamentos diretos

Portugal defendeu um modelo de convergéncia interna a um ritmo semelhante ao
da convergéncia externa e uma aproximacao através de modelos alternativos,
decididos pelos EM, por forma a mitigar os efeitos negativos sobre a situacéo
econdémico-financeira de setores como leite, arroz, milho, tomate para industria. O
governo portugués, ndo concordou, portanto, com o modelo convergéncia interna

proposto pela Comissao, pelo facto de ser demasiado intenso e célere.

v Desenvolvimento rural

Portugal contestou as propostas de elegibilidade dos investimentos em regadio
dada a sua complexidade face as regras suplementares da proposta de
Regulamento do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER),

na sua relagdo com os instrumentos de politica comunitaria da agua ja existentes.

Defendeu o apoio a criagdo de agrupamentos de produtores, a elegibilidade dos
investimentos nas areas florestais de gestdo publica, bem como o aumento das
taxas de apoio ao investimento na floresta, pelo facto de ser um investimento de

risco e com elevado nimero de anos de retorno.

v' Organizacdo comum de mercado (OCM) Unica.
Defendeu a reabertura do debate sobre o fim das quotas leiteiras, da mesma forma
como esta a ser efetuado nos setores do vinho e do aclcar, uma vez que este

regime tem vindo a mostrar ser capaz de garantir um equilibro no mercado.

Julga-se importante realcar que é considerado no relatério que o atual processo de
codecisdo com o Parlamento Europeu, que a prépria complexidade das propostas da
reforma da PAC e a interdependéncia das decisdes financeiras sobre o0s niveis
orcamentais para as rubricas agricolas, podia fazer com que o processo de decisao

fosse demorado, sensivel e complexo.
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Com efeito, os Ministros da agricultura sé consideravam possivel tomar uma posi¢ao
depois de um acordo sobre o QFP para 2014-2020, o qual se esperava que definisse,
para além dos niveis orcamentais para as despesas da PAC, o grau e o calendario de
convergéncia dos apoios entre EM, a aplicacdo da ecologizacdo e as taxas de

cofinanciamento.

Na ultima reunido do Conselho, em dezembro, os Ministros debrucaram-se, sobretudo,
sobre algumas medidas transitérias, em particular a necessidade do prolongamento
dos regimes atuais das ajudas diretas durante o ano de 2014, na expectativa de se

obter o acordo no primeiro semestre de 2013.

¢ Vinha - Direitos de plantacéo

O Grupo de Alto Nivel, no qual participa a Comissdo e os produtores de vinho, criado
para a analisar a decisao da Comissao de supressédo dos direitos de plantacdo apoés
31 de dezembro de 2015, alcangcou um importante consenso sobre o modelo de
substituicdo dos atuais direitos de plantacdo da vinha.

Esse consenso, dado a conhecer no ultimo Conselho de Ministros da Agricultora,
prevé a substituicdo do atual regime de direitos de plantacdo por um sistema de
autorizacdes de novas plantacdes para todas as categorias de vinho, com a atribuicdo
anual de autorizagdes, nao transferiveis e validas por um periodo de 3 anos, e

concedidas em funcao de uma percentagem da area de vinha plantada em cada EM.

Estas conclusfes serdo, em 2013, apresentadas ao PE para que este acordo possa,

em definitivo, ser objeto de legislacao.

e Importagcbes de carne de bovino de alta qualidade dos EUA e do

Canada

Em abril, o Conselho adotou uma alteragéo ao Regulamento (CE) n.° 617/2009, de 13
de julho, para permitir incluir um contingente proveniente de animais ndo tratados com
hormonas, originarios dos EUA e do Canada. Esta alteracédo ao regulamento referido,
colocou termo a um prolongado diferendo comercial, no ambito da Organizacao

Mundial do Comércio, que oponha a UE aos EUA e Canad4, sobre a utilizacdo de
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hormonas na carne de bovino, levando, em simultaneo, a retirada de sancdes

impostas aos produtos da UE pelos EUA.

e Distribuicdo de géneros alimenticios as pessoas mais necessitadas da
EU

No inicio do ano foi adotado um novo regulamento relativo a distribuicdo de produtos
alimentares as pessoas mais necessitadas na UE que se refletiu, depois de um dificil
acordo politico, no voto contra da Dinamarca, Suécia e do Reino Unido e na abstencéo

da Republica Checa.

Segundo o0 governo portugués, este novo regulamento veio introduzir maior
flexibilidade, tais como o alargamento da gama de produtos a incluir no programa e a
possibilidade de os mesmos serem comprados no mercado na auséncia de

existéncias de intervencao.

Este programa, criado em 1987 abrange atualmente mais de 18 milhdes de pessoas,
com um orgcamento anual previsto de cerca de 500 milhdes de euros, totalmente
financiado pela UE, sendo que na proposta do QFP 2014-2020, o seu financiamento

transita para a rubrica relativa a coesao econémica, social e territorial.

e Politica de qualidade — novo regime de qualidade dos produtos

agricolas e géneros alimenticios

O acordo entre o Conselho e o PE sobre um novo Regulamento relativo a politica da
qualidade permitiu introduzir melhorias diversas, como seja na adogdo de
procedimentos mais rapidos, concessdo de maiores poderes as organizacfes de
produtores e melhor protecdo das DenominacgBes de Origem Protegida (DOP) e
Indicacdes Geograficas Protegidas (IGP) ou ainda das Especialidades Tradicionais
Garantidas (ETG).

Este novo regulamento revela-se de grande importancia em particular para o grupo de
5 EM, onde esta inserido Portugal, na medida que detém 77% das denominacdes, e
representam, ao nivel grossista, um valor estimado em cerca de 15 milhdes de euros,

abrangendo mais de 1000 produtos.
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Houve, contudo, matérias que nédo ficaram em definito resolvidas, nomeadamente a
gquestao da possibilidade de adaptacdo da oferta e da procura para os produtos DOP e
IGP, pelo que a discussao continuara, mas agora nho ambito da reforma da PAC apos
2013.

A Comissdo deverd ainda produzir, num futuro préximo, um estudo de impacto que

possa servir de base a possibilidade de criar outras denominacoes.

2.7. Comissao de Educacéao, Ciéncia e Cultura

A Comissédo de Educacédo, Ciéncia e Cultura emitiu parecer sobre 0s seguintes
aspetos: Titulo IX — Politicas Comuns e Outras Ac¢des e Capitulo V- Financiamento da
Uniéo Europeia.

No Titulo sobre as Politicas Comuns e Outras Ac¢fes, importa sublinhar o

Capitulo sobre a Competitividade:

O ano foi marcado pela execucdo da 1.2 fase do ato para o Mercado Unico, pela
criacdo do novo sistema da UE de atribuicdo e protecédo de patentes, bem como pela
criacdo de um tribunal unificado para a resolucdo de litigios decorrentes das patentes,
dando especial relevo a iniciativa portuguesa na criagcdo do Centro de Mediacdo e

Arbitragem que tera sede partilhada em Lisboa e Liubliana.

Patente europeia com carater unitario

e Em 2012 foi obtido o acordo final e aprovados os dois regulamentos que
consagram o sistema unitario de atribuicdo e protecdo de patentes. Em
termos de funcionamento, a nova patente ser4 um titulo concedido pela
Organizacdo Europeia de Patentes (OEP), podendo depois o requerente
optar por conferir-lhe um carater unitario solicitando que a protecdo se
estenda automatica e simultaneamente a todos os EM, com excecao de

Espanha e ltalia.

Tribunal unificado de patentes
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o O futuro sistema jurisdicional sera composto por um Tribunal de Primeira
Instancia, constituido por divisbes locais ou regionais nos EM , que terdo
competéncia para dirimir litigios relacionados com a infracdo das patentes —
as questbes relacionadas com a validade destas (e, nalguns casos,
também as questdes relacionadas com a infracdo) serdo dirimidas numa
divisdo central do tribunal, que serd localizada em Paris, mas com polos
especializados por &rea técnica em Munique e Londres — por um Tribunal
de Recurso, com sede no Luxemburgo, e, na sequéncia de iniciativa

portuguesa, por um Centro de Mediac&o e Arbitragem.
Direitos de Autor

e Foi adotada a Diretiva 2012/28/EU, de 25 de outubro, relativa as obras

orfas.

Foi iniciada a discussdo da proposta de Diretiva relativa a gestao coletiva dos direitos
de autor e direitos conexos e ao licenciamento multiterritorial de direitos sobre obras

musicais para utilizagdo online.

No Capitulo da Educacgéo, Cultura, Juventude e Desporto, destaca-se:

Educacéo

Nos Conselhos de 2012, foi consensual a necessidade de envidar mais esfor¢os para
cumprir os objetivos no dominio da educacdo até 2020 e sublinhada a importancia
crucial de investir nas politicas favoraveis ao crescimento e ao emprego, como a
educacao, a formacao e a investigacdo. As metas instituidas na Estratégia Europa
2020 constituem um desafio para os EM, que desenvolvem esfor¢os acrescidos para a
sua concretizacdo. Destaca-se ainda a adocdo da orientacdo geral parcial sobre a
proposta de Regulamento que institui o futuro programa “Erasmus para Todos”
(2014/2020); os temas da empregabilidade dos diplomados, da validacdo da
aprendizagem formal e informal, da literacia; e a execugao do “Quadro Estratégico

para a cooperagao europeia no dominio da educagao e da formagao”.

Processo de Bolonha
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O Governo destaca a realizacdo da 8.2 Conferéncia Ministerial do Espaco
Europeu do Ensino Superior e do 3.° Férum Politico sobre o Processo de
Bolonha, onde foram adotadas as prioridades para 2012-2015 e a

Estratégia de Mobilidade do Espaco Europeu do Ensino Superior.

Instituto Universitario Europeu de Florenca

A Diregao Geral dos Assuntos Europeus, no ambito do acordo celebrado
com a Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, manteve o habitual
acompanhamento das questdes financeiras do Instituto Universitario
Europeu, de Florenca, em sede do Comité Orcamental do Instituto. Foram
selecionados 2 novos bolseiros para o ano académico 2012/2013, sendo de
13 o universo total de investigadores portugueses a frequentar o programa

de doutoramento durante 2012.

Colégio da Europa

Cultura

A DGAE, a semelhanca de anos anteriores, procedeu a coordenagao,
acompanhamento, gestdo e selecdo das candidaturas de licenciados
portugueses para o Colégio da Europa. Foram apresentadas 13

candidaturas, tendo sido selecionados 6.

Programa “Europa para os Cidadaos”

O Conselho de maio chegou a uma orientacdo geral parcial sobre a
proposta de Regulamento que institui o programa “Europa para os
Cidadaos” para o periodo 2014-2020, que ira substituir o atual programa

gue expira em 2013.

Capitais Europeias da Cultura
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e O Conselho de maio adotou uma Decisdo que designa as cidades de
Donostia-San Sebastian e Wroclaw, em Espanha e na Poldnia,

respetivamente, Capitais Europeias da Cultura para o ano de 2016.
Governacdao cultural

e No Conselho de novembro, foram adotadas Conclusbes sobre a
governacgdo cultural, a fim de ajudar os governos a concretizar politicas
culturais de forma integrada, nas quais se recomenda a adog&o de novas
metodologias na investigagdo em matéria de cultura, que incluam dados
estatisticos concretos e fiaveis, com vista a otimizar as vantagens do setor

econdmico e criativo.
Audiovisual
Programa “Europa Criativa”

O Conselho aprovou em novembro uma orientacdo geral parcial sobre a
proposta de Regulamento que institui o programa “Europa Criativa” para o
periodo 2014-2020 e que redne num quadro Unico 0S atuais programas
Cultura, MEDIA e MEDIA Mundus.

Juventude

A participacdo de Portugal ao longo do ano foi pautada pelo ritmo e programacéo das
Presidéncias dinamarquesa e cipriota que, em termos metodolégicos, tiveram em
comum o processo relacionado com o Dialogo Estruturado, o qual, em Portugal, se
desenrolou num quadro de cooperacdo entre o Instituto Portugués do Desporto e
Juventude e o Conselho Nacional da Juventude e se dedicou ao tema Participagéo

dos Jovens.
Programa Juventude em Acéo — 2007/2013

e Este ano, foram submetidas 568 candidaturas nacionais. 220 obtiveram

financiamento, abrangendo 5390 beneficiarios diretos.

Desporto
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Os principais temas debatidos ao longo do ano foram a luta contra a dopagem, a

viciacdo de resultados, que contemplou os principios de boa governacdo e

transparéncia no desporto, bem como o0s aspetos econdmicos do desporto e a

promocao de recolha de dados para avaliar o impacto econémico do setor do desporto

da UE. O Governo destaca a candidatura nacional do ex-Secretario de Estado do

Desporto e Juventude, Alexandre Miguel Mestre, que foi eleito para representante da

UE no Conselho de Fundadores da Agéncia Mundial Antidopagem.

2.8. Comissao de Saude

O Parecer da Comissao de Saude sobre o Relatério do Governo sobre a participacao

de Portugal na UE incide, em concreto, sobre o Titulo IV (Justica e Assuntos Interno),

Titulo VIII (Politicas Comuns e Outras Ages),Titulo X (Aplicagdo do Direito da Unido

Europeia)

Justica e Assuntos Internos (Titulo VI)

Luta Contra a Droga

O ano de 2012 ficou marcado pela continuidade que Portugal deu aos
trabalhos relativos & implementagdo do Plano de Acdo da UE de Luta
contra a Droga 2009-2012, no quadro da Estratégia da UE (2005-2012),

bem como a respetiva avaliagao.

Ao mesmo tempo prosseguiram as negociacbes relativas a uma nova
Estratégia da UE em matéria de drogas (2013 -2020), cuja adogdo, em
dezembro, confirma os principios da abordagem equilibrada e integrada

para a reducdo da oferta e da procura de droga.

No segundo semestre, a Presidéncia cipriota definiu como prioridade
central a aprovagdo da nova Estratégia da UE em matéria de drogas (2013-
2020), objetivo concretizado no Conselho de Justica e Assuntos Internos

(JAI) realizado em dezembro. De acordo com o documento resultante deste
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Conselho, a nova estratégia fixa o quadro, os objetivos e as prioridades dos
Planos de Acdo em matéria de luta contra a droga, prosseguindo a
abordagem integrada, multidisciplinar e equilibrada, que alia a reducédo da
procura a reducdo da oferta, que continuara desta forma a ser a base da

abordagem europeia do problema da droga.

De realcar também outra importante acao, no ambito das negociacdes para
0 novo quadro financeiro da UE para o periodo 2014-2020, uma vez que
aquando da apresentacdo, pela Comissdo, das propostas para 0s
programas plurianuais de agéo na area da saude e da justica, ndo estava
incluido, em nenhum destes programas, o financiamento de agfes na area
da reducédo da procura de drogas, sendo este tema amplamente debatido.
Face a oposicdo manifestada pelos Estados Membros pela inexisténcia de
um instrumento financeiro que visasse reduzir o consumo de drogas na UE,
procurou-se, ao longo de todo o ano e em articulagdo com as demais
entidades intervenientes na matéria, reverter a situagdo e negociar a
inclusdo da possibilidade de financiamento de atividades em matéria de
reducdo da procura de drogas no Programa Saude para o Crescimento

ou/e no Programa Justica, ndo estando ainda concluido o processo.

De sublinhar ainda que o Observatério Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia (OEDT), agéncia europeia com sede em Lisboa, cujo
Presidente do Conselho de Administracdo € o portugués Jodo Gouléo,
manteve o forte empenho em desenvolver os trabalhos ja em curso e a

implementacéo de indicadores para a reducéo da oferta.

A Comissdo e o OEDT organizaram em novembro, em Nicésia, um
workshop sobre “Drug prevention and monitoring: situation and perspectives
in Southern Partnership countries”, que mostrou ser mais um elo de

fortalecimento de lagos com os paises vizinhos.
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o Portugal esteve igualmente representado na conferéncia realizada em
novembro, em Lisboa, sobre os indicadores da oferta, pelo Servico de

Intervencao nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias (SICAD).

No que diz respeito ao Capitulo da Saude Publica:

O ano de 2012 destacou-se pela adoc¢éo, no Conselho de junho, de uma orientacdo
geral parcial sobre o Programa de Saude para o Crescimento, que é o instrumento que
pora em execucao a politica europeia no dominio da saude no periodo de 2014 a
2020.

Esta acdo tem como objetivos gerais incentivar a inovagdo nos cuidados de saude,
aumentar a sustentabilidade dos sistemas de saude, melhorar a salde dos cidadaos
da UE e proteger os cidadaos contra as ameacas sanitérias transfronteiricas.

Sem prejuizo de considerar relevante que o programa venha a complementar, apoiar e
gerar valor acrescentado no ambito das politicas seguidas pelos EM com vista a
melhorar a saude e reduzir progressivamente as desigualdades entre os cidadaos da
Unido, Portugal apoiou este acordo e sublinhou a importancia da execucao de acdes
que visem reduzir os efeitos nocivos da droga sobre a salude e apoiou a incluséo,

neste programa, do financiamento ao combate a toxicoclependéncia, até agora

previsto no programa Justica.

Qualidade e Seguranca dos Orgéos, Tecidos e Células de origem humana
destinados a Transplantacéo

No ano de 2012 foram adotadas as seguintes diretivas, entre as que assumem maior

relevancia, nesta area em particular:

* Diretiva de execugao 2012I25IUE da Comisséo, de 9 de outubro de 2012, que
estabelece procedimentos de informagédo para o intercambio, entre EM, de 6érgaos

humanos destinados a transplantacéo,
* Diretiva 2012/39/UE da Comissao, de 26 de novembro de 2012, que altera a

Diretiva 2006/17/CE no que se refere a certos requisitos técnicos para a andlise de

tecidos e células de origem humana.
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REVISAO DO QUADRO REGULAMENTAR DOS DISPOSITIVOS MEDICOS

Durante 2012 houve também lugar a discussao regulamentar a nivel europeu, no que
respeita aos dispositivos médicos, e que englobou varios aspetos dos quais se
salienta a revisao do quadro regulamentar e o “teste de resisténcia” a atual legislagcao
e a execucdo das medidas propostas pelo Comissario Daili no seguimento do caso
“implantes mamarios PIP”.

Relativamente a revisdo da Diretiva 9013851CEE de 20 de junho (respeitante aos
dispositivos médicos implantaveis ativos), a Diretiva 931421CEE de 14 de junho,
(relativa aos dispositivos médicos) e a Diretiva 98/79/CE de 27 de outubro (relativa aos
dispositivos médicos de diagndstico in vitro), a proposta legislativa apresentada pela
Comissdo tem como objetivos garantir um elevado nivel de prote¢cdo e seguranca,
consolidar a legislagédo, promover a transparéncia, proporcionalidade e uniformidade
legislativas e permitir a inovacdo sustentavel e o acesso atempado ao mercado,
reforcando o mercado interno e a competitividade do setor.

No seguimento do caso “implantes mamarios PIP” a Comissao, para além de propor
novas medidas legislativas no ambito da revisdo do quadro regulamentar, realizou um
“teste de resisténcia” a atual legislagao, identificando os aspetos regulamentares
existentes que, se adequadamente executados, teriam evitado a referida situacdo de

fraude.

As medidas definidas em 2012 pela Comissao vém refor¢ar uma adequada e rigorosa
designagé@o e monitorizagdo dos organismos notificados e dos processos de avaliacao
de conformidade (nomeadamente pela avaliagdo dos relatorios de vigilancia e pela
realizacdo de auditorias ndo avisadas). Visam também um mais eficiente processo de
fiscalizacdo de mercado a niveis nacional e europeu, estimulando a coordenacéo entre
as autoridades competentes e propondo o desenvolvimento de atividades conjuntas. A
Comisséo propde ainda o desenvolvimento de mecanismos para o estabelecimento do
sistema UDI (Unique Device Identification), o encorajamento da notificacdo de
incidentes pelos profissionais de salde e doentes e o desenvolvimento de sistemas de
registo relativos a dispositivos médicos implantados.

Na Reunidao de Alto Nivel, realizada em maio, a Comissao apresentou o “teste de

resisténcia” realizado e referiu o compromisso politico assumido pelos varios EM no

65



ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Assuntos Europeus
que respeita a aplicacdo nos seus territérios das medidas preconizadas no plano

proposto pela Comisséo.

Ensaios Clinicos

Iniciou-se em julho de 2012 a discusséo da proposta de Regulamento do PE e do
Conselho relativo aos ensaios clinicos de medicamentos para uso humano, que
revoga a Diretiva 2001120/CE. Esta proposta de regulamento, cuja negociagdo
prosseguira em 2013, contempla um conjunto de alteracbes que podera ter um
impacto significativo na investigagdo clinica em Portugal. Os principais pontos de
preocupacéo para Portugal incidem sobre o sistema de avaliagdo proposto e prendem-
se com o facto de o sistema néo levar em consideracdo a experiéncia adquirida e a
capacidade instalada dos EM, na avaliacdo de ensaios clinicos, uma vez que nao
permite que cooperem de forma efetiva na avaliagdo dos respetivos processos de
pedido. Para além disso, os tempos de avaliacdo muito curtos especificados sao,
igualmente, um ponto que pode comprometer a qualidade da avaliacdo e a seguranca
dos participantes em ensaios clinicos.

O Regulamento remove as definicbes de autoridade competente e de comisséo de
ética, deixando a cada EM o estabelecimento de mecanismos internos de avalia¢éo
ética, sem prejuizo do referido, Portugal tem defendido propostas alternativas ao
sistema de avaliacdo (de modo a torna-lo inclusivo de todos os EM), e ao
encurtamento drastico dos prazos (através de um ajustamento do calendario a
necessidade de articulacdo entre os varios EM envolvidos nos diferentes niveis de
avaliagdo, por forma a permitir que esta seja adequadamente efetuada), privilegiando
uma resposta rapida e defendendo a referéncia expressa a dimensdo ética dos

ensaios clinicos.

Aplicagao do Direito da Unido Europeia
Resolucéo de Problemas no Mercado Interno — SOLVIT

O SOLVIT é uma rede em linha de resolucéo de problemas, em funcionamento desde
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2002, na qual participam os Estados Membros da UE, com o objetivo de dar uma
resposta pragmatica as dificuldades decorrentes de uma aplicacdo incorreta da
legislacdo do mercado interno pelas autoridades publicas. Em cada EM existe um
Centro SOLVIT, cujo servico é gratuito, sediado na administracéo publica nacional e
que procura solucionar os problemas apresentados pelos cidadaos e pelas empresas,

num curto espacgo de tempo — dez semanas.
Principais areas de intervencdo da Rede SOLVIT

Em 2012, foram tratados pelos 30 Centros SOLVIT do EEE 1235 casos. 104 dos quais

envolveram o centro portugués.

As principais areas de intervengéo do Centro SOLVIT Portugal foram seguranca social
e saude (49%), tributagéo (11,6%), reconhecimento de qualificacdes profissionais
(10,5%), direitos em matéria de emprego (4,8%), vistos (3,8%), titulos de residéncia
(2,9%), registo de veiculos a motor (2,9%), cartas de condugéo (1,9%), livre circulagédo
de capitais (1,9%),controlos fronteirico (1%), acesso ao mercado dos servi¢os (1%) e

dos produtos (1%), acesso ao ensino (1%) e outros (6,7%).

Transposicao de diretivas e adaptacdes legislativas

Uma area de especial relevancia diz respeito a transposi¢cdo de diretivas para o
ordenamento juridico nacional, uma vez que o bom funcionamento do Mercado Unico
pressupde que haja uma correta e atempada aplicacdo da legislagdo comunitaria. Dai
o controlo rigoroso levado a cabo pela Comisséo Europeia, através do Painel de
Avaliacdo do Mercado Interno (Scoreboard), apresentado duas vezes por ano, com o
objetivo de revelar o desempenho dos Estados-membros em relacdo a meta de 1% de
défice de transposicao, fixada em 2007. Dezasseis Estados-membros ja estdo abaixo
desse objetivo (eram apenas 11 em marco), tendo o défice médio da UE passado de
1,2% para 0,9%. Em fevereiro de 2012, o défice de Portugal era de 1,7% (22.° lugar de
entre os 27 EM), tendo descido, no painel publicado em outubro, para 1,4%. No

entanto, a posicao relativa manteve-se.
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Salienta-se que Portugal obteve a 3a melhor posicdo do ranking geral relativo ao
cumprimento da meta “tolerancia zero” fixada na Comunica¢ao da Comissao de junho
“Uma melhor governagao para o mercado Unico” para a transposicao das diretivas do

Mercado Interno.

Execucdo do Direito da Unido Europeia: Pré-Contenciosos e Contencioso da

Unido Europeia

Em 2012 foram inados 34 processos de pré-contencioso por falta de transposicéo de
diretivas, maioritariamente nas areas das finangas e transportes. Deste total, 20 foram
arquivados e 14 mantém-se em fase de pré-contencioso por falta de transposicao. Na
fase contenciosa, isto é, no Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), nao
existem processos por nao transposicao.

Quanto a fase contenciosa, em 2012, Portugal teve intervengdo em 110 processos de
contencioso relativos a agdes iniciadas em anos anteriores e em 2012 a Comissao
instaurou trés acdes por incumprimento com base na mé aplicagédo do direito da UE.
No dominio da falta de transposi¢éo de diretivas, registaram-se 34 novos processos de
pré-contencioso em 2012, dos quais 20 foram arquivados. Os restantes 14 transitam
para o préximo ano e tém por objeto, fundamentalmente, matérias relacionadas com

as finangas, energia, transportes e saude.

2.9. Comisséo de Seguranca Social e Trabalho

O presente Parecer aborda os temas relativos a implementacéo do Tratado de Lisboa,
a Questbes EconOmicas e Financeiras, nomeadamente a Situacdo Econdmica e
Emprego, a Estratégia Europa 2020 e as Politicas Comuns e Outras Acoes,
nomeadamente no Emprego e Assuntos Sociais, iniciativas levadas a cabo pela Unido

Europeia naquelas areas, em 2012.

Portugal possui uma das mais elevadas taxas de desemprego juvenil, o Governo
portugués langou, em junho, o Plano Estratégico “Impulso Jovem”, assente em trés
pilares: estagios profissionais; apoios a contratacdo, formag&o profissional e
empreendedorismo e apoios ao investimento.

O Plano tem como propésito criar oportunidades de ingresso no mercado de trabalho

para os jovens portugueses, oferecendo-lhes formacdo certificada ou formacdo no
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posto de trabalho, sempre com o objetivo de uma posterior relacao laboral duradoura,
com vista a inverter a tendéncia instalada de aumento do desemprego estrutural entre
oS jovens.
A abordagem seguida encontra-se em linha com a Iniciativa “Oportunidade para os

Jovens” da Comissao Europeia.

Relatorio Conjunto sobre o Emprego 2012

O Relatério Conjunto sobre o Emprego 2011/2012 foi adotado no Conselho EPSCO de
fevereiro para transmissao ao Conselho Europeu da primavera.

Este Conselho manteve as prioridades e medidas previstas para 2011. Foram, no
entanto, considerados necesséarios esforcos adicionais, envolvendo o0s parceiros
sociais, em particular nas seguintes areas: criagdo de emprego; desemprego jovem;
politicas ativas do mercado de trabalho; politicas sociais (necessidade de maior
adequacdo ao contexto de crise) e ajustamento da oferta e da procura nos mercados
de trabalho.

Relativamente a Portugal, o Relat6rio Conjunto sobre o Emprego 2011/2012 refere o
aumento substancial das taxas de desemprego e a necessidade de continuar as
reformas no ambito das seguintes areas: a) formacdo de salarios; b) combate ao
trabalho ndo aprendizagem ao longo da vida; iii) melhorar a qualidade e o
desempenho dos sistemas de ensino e de formacgéo a todos 0s niveis e aumentar a
participacdo no ensino superior ou equivalente e iv) promover a inclusdo social e
combater a pobreza.

Em fevereiro, o Conselho EPSCO adotou uma orientacdo geral sobre a decisédo
relativa as OE, confirmando a validade dos seus grandes objetivos e prioridades,
devendo as orientacdes ser mantidas para 2012 e tidas em conta pelos EM nas
respetivas politicas de emprego. Apos o parecer do Parlamento Europeu, o Conselho

adotou formalmente a decisdo em abril.
Recomendacdes Especificas aos Estados-Membros

Em junho, o Conselho EPSCO aprovou os aspetos das recomendacdes especificas

por pais relacionados com o emprego. Foi ainda adotado o Monitor de Desempenho
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para o Emprego, que permite identificar rapidamente os maiores desafios no ambito do
emprego na UE e em cada Estado-Membro.

Como no ano anterior, Portugal recebeu urna Unica recomendac¢éo apontando para a
necessidade de cumprimento dos compromissos assumidos no ambito do programa
de ajustamento econdémico e financeiro.

No contexto da ado¢do das recomendacdes especificas, os Ministros encetaram um
debate sobre as questdes transversais, como as pensfes, as politicas salariais e a
carga fiscal sobre o trabalho, que também sédo abordadas pelo Conselho ECOFIN,
tendo sublinhado a necessidade de o Conselho EPSCO manter a sua influéncia sobre

estas questdes de interesse comum.
Andlise Anual do Crescimento 2013

Os trabalhos do Conselho EPSCO de dezembro centraram-se essencialmente no
debate da Analise Anual do Crescimento para 2013 e do Relatério do Mecanismo de
Alerta dos desequilibrios macroeconémicos, apresentados pela Comissao.

A Analise Anual do Crescimento inclui em anexo o Relatério Conjunto do Emprego e o
Relatério Macroeconémico, que definem as prioridades orcamentais, economicas e
sociais para 0 ano seguinte. Estes documentos langam o primeiro Semestre Europeu,
reiniciando o ciclo anual de monitorizagdo das politicas econdmicas e das reformas
estruturais.

No seio deste debate, foi sublinhada a necessidade de manter a prioridade ao
combate ao desemprego e as consequéncias sociais da crise e o desemprego jovem
foi considerado a questao mais critica e urgente. Neste contexto, foi realcado o papel
crucial da protecdo social e da seguranca social nos momentos de crise, que deve

coexistir com a adequada modernizacdo desses sistemas.

Proposta de Diretiva relativa as prescricbes minimas de seguranca e saude em
matéria de exposicdo dos trabalhadores aos riscos devidos aos agentes fisicos

(campos eletromagnéticos)

O Conselho EPSCO de outubro adotou uma Abordagem Geral Parcial da proposta de

Diretiva que visa substituir a Diretiva n.° 2004/40/CE, relativa a protecdo dos

trabalhadores contra riscos decorrentes da exposi¢cao a campos eletromagnéticos, que
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nunca entrou em vigor devido a dificuldades na sua aplicacdo. O texto acordado revé
os valores-limite de exposicdo com base em novas provas cientificas e prevé
derrogacdes, em particular no que se refere as aplicagcbes médicas que utilizam a
imagiologia por ressonancia magnética, mas em certa medida também a outras
atividades, em casos devidamente justificados.
Portugal considera equilibrada a posicdo alcancada, tendo visto as suas principais
preocupacdes acauteladas. Desde o inicio das negociacbes que Portugal tem
defendido o principio da igualdade de tratamento de todos os trabalhadores,
independentemente do setor em que desempenham a sua atividade. No entanto,
porque se tomou necessario alcancar um compromisso no Conselho por forma a
garantir que a presente proposta é aprovada até outubro de 2013, foi assumida uma
posicéao flexivel relativamente a derrogacao de carater geral.

Coordenacéo dos sistemas de seguranca social

O Conselho de maio aprovou um Regulamento que altera os Regulamentos (CE) n.°
883/2004 e n.° 987/2009, relativos a coordenacgéo dos sistemas de seguranca social.
As alteragBes aprovadas visam proporcionar uma solucdo satisfatoria relativamente
aos trabalhadores fronteiricos desempregados, e anteriormente empregados por conta
prépria, que estavam segurados contra o desemprego no pais onde exerciam a sua
atividade e que regressaram ao seu EM de residéncia, onde nao existe qualquer
seguro contra o risco de desemprego. Neste caso, é o EM onde o trabalhador exerceu
a sua ultima atividade que deve suportar as prestacdes de desemprego. As alteracdes
adotadas abrangem, igualmente, a utilizacdo do critério de base de afetacdo para
determinar a legislacédo aplicavel aos membros da tripulacédo aérea.

Ainda neste ambito, o Conselho de dezembro adotou a posi¢do a tomar pela UE em
relacdo as disposicdes em matéria de coordenacgdo dos sistemas de seguranca social
previstas nos Acordos de Associagao ou acordos similares estabelecidos entre a UE e
a Albania, o Montenegro, Sado Marino e a Turquia. Trata-se de garantir aos
trabalhadores provenientes dos paises parceiros uma protecdo social igual a
concedida no EM onde trabalham ou trabalharam. Reciprocamente, essas disposi¢coes
séo igualmente apliciveis aos nacionais dos EM que trabalhem nesses paises. O caso
da Turquia €, contudo, particular, visto o Conselho ter emitido uma declaracdo onde

torna clara a ndo entrada em vigor do acordo com a Turquia enquanto o TJUE néo se
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tiver pronunciado sobre dois processos relativos a acordos com paises terceiros sobre

coordenacdo dos sistemas de seguranca social.

2.10. Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

O relatério da Comissédo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local incide
sobre o Capitulo Il - Ambiente e Alteracdes Climaticas, do Titulo VII - Politicas
Comuns e Outras Ac¢des e sobre o Titulo XI - Execucao do Direito da Unido Europeia,
do supramencionado Relatério do Governo.

Na apreciagdo das Politicas Comuns e Outras Ac¢des, referem-se, sumariamente, as
principais politicas desenvolvidas no ano de 2012, no ambito do Capitulo Il (Ambiente

e Alteragdes Climaticas).

Segundo o Governo, «(...) a politica de ambiente foi afetada pelo contexto econémico
da Unido», sendo escassos 0s atos legislativos aprovados no decurso de 2012. Em
seu lugar, foram publicados textos de orientagdo politica, como algumas Conclusdes

do Conselho, ou instrumentos estratégicos, como o Blueprint sobre a Agua.

No dominio da Agua, o ano é marcado pelo lancamento da Comunicacdo da
Comissdo Uma matriz destinada a preservar os recursos hidricos na Europa (o
Blueprint), resultante de um conjunto de avaliacdes e andlises efetuadas sobre a
politica europeia em matéria de agua, como sejam o Relatério da Agéncia Europeia do
Ambiente sobre o Estado da Agua 2012, a avaliacdo da implementacdo da Diretiva
Quadro da Agua e dos Planos de Gestdo de Bacia Hidrogréfica, a avaliacdo da politica
para a escassez de agua e a seca (lancada em durante a Presidéncia de Portugal, em

2007) ou o fitness check a politica comunitaria para a agua.

Em consequéncia, o Conselho de Dezembro de 2012 adotou Conclusbes que
reiteraram a importancia de uma politica europeia da agua, capaz de responder aos
desafios emergentes, devendo a aposta centrar-se numa melhor implementagcéo da
legislacdo existente, numa melhor integragcdo das politicas de &gua com outras

politicas setoriais e, bem assim, na flexibilidade.
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O Governo refere que «(...) Portugal tem concordado com os principios de base
subjacentes a iniciativa Blueprint, reconhecendo a necessidade e as vantagens
inerentes a integracdo das diferentes politicas ambientais e de outras politicas
setoriais para a concretizacdo dos objetivos» da Diretiva Quadro da Agua,
considerando que , para Portugal, «(...) uma governacao eficaz e uma politica de
financiamento adequada séo as chaves essenciais para a concretizacao de politicas,

planos e medidas no ambito da gestdo das aguas».

O ano de 2012 € marcado pela «(...) apresentacdo do Programa geral de acdo da
Unido para 2020 em matéria de ambiente Viver bem, dentro dos limites do nosso
planeta», proposta de Decisdo que assume especial relevancia, visto estabelecer
objetivos prioritarios para orientar a politica de ambiente da Unido até ao horizonte de
2020 (tendo em conta o0 mandato do Conselho de Junho sobre a definicdo do 7.°
Programa de Acdo em Matéria de Ambiente) e englobar uma visao «(...) ambiciosa e
urgente» para os desafios do espaco europeu com o horizonte de 2050 (segundo
transmite o Governo, «(...) que integrasse uma economia europeia inclusiva, verde e
competitiva, preservando o ambiente e a salude das geracdes atuais e futuras,
apontando para dois elementos principais: o reforco e a melhor implementagédo da
politica de ambiente e da legislagdo em vigor, bem como a transicdo para uma

economia verde»).

O final de 2012 é igualmente marcado pelo inicio das negociacées com o Parlamento
Europeu sobre a proposta de Regulamento que estabelece um Programa para o
Ambiente e A¢éo Climatica (LIFE), um dos principais instrumentos de financiamento
da Unido Europeia para o ambiente para o periodo 2014 — 2020 (com um or¢camento
global proposto pela Comisséo no valor de 3,6 mil milhdes de euros, muito acima do
anterior programa LIFE+, com os seus 2,1 mil milhdes de euros)., tendo como objetivo
contribuir para a aplicagdo e desenvolvimento da politica e legislacdo ambiental
através do cofinanciamento de projetos-piloto que demonstrem capacidade inovadora
e elevado potencial de replicacdo, em duas vertentes distintas: a do ambiente,
natureza e biodiversidade (Subprograma Ambiente) e a da acdo climatica

(Subprograma Clima).
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No dominio da acédo climatica, o ano de 2012 é marcado pela 18.2 Conferéncia das
Partes da Convencdo-Quadro das Nac¢Bes Unidas para as Alteracdes Climéticas, a
qual se realizou em Doha, no Qatar, entre 26 de Novembro e 7 de Dezembro, tendo, a
esse proposito, sido aprovadas Conclus@es do Conselho sobre Alteracfes Climéaticas,
as quais consubstanciaram o mandato da Unido Europeia para as sessfes negociais
das Nac¢bes Unidas que se realizaram entre Maio e Dezembro.

O Governo recorda que, na 18.2 Conferéncia das Partes, foi alcancado um acordo
relativo a extensdo do Protocolo de Quioto, o qual terminaria em 2012. Com efeito,
apesar de a Unido Europeia ter vindo a defender a criagdo de um novo regime
climético apds 2012 que substituisse o Protocolo que Quioto, sé em Doha se acordou
a sua extensao até 2020, nele participando a Unido Europeia, a Noruega, a Suica, o
Ménaco, o Liechtenstein, a Australia e o Cazaquistdo. Este segundo periodo de
compromisso permanecera em vigor entre 2013—-2020 (coincidente, portanto, com as

metas do pacote energia—clima).

Também em 2012 e a nivel comunitario, foi aprovado, ap6s uma dificil negociagéo, um
acordo em primeira leitura relativo a proposta de Decisao sobre regras contabilisticas
e planos de acdo para as emissfes e absor¢bes de gases com efeito de estufa
resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, a reafectagéo do solo e a
silvicultura, bem como quanto a proposta de Regulamento para um Mecanismo de

Monitorizac@o e Reporte de Gases de Efeito de Estufa.

Segundo o Governo, «(...) devido ao contexto econémico atual e ao excesso de
licencas de emissdo no mercado, que tem como resultado o baixo preco do carbono, a
Comissao apresentou uma proposta que visa adiar o leildo de 900 milhdes de licencas
do Comércio Europeu de Licencas de Emissdo (CELE) de 2013-2015 para anos
posteriores a Fase 3 (CELE 3 - 2013/2020)», ndo tendo nenhuma decisao sido

alcancada, prosseguindo a analise desta proposta no ano em curso.

De referir, finalmente, que néo foi possivel adotar Conclusdes do Conselho (ficando
apenas como Conclusbes da Presidéncia), em relacdo ao Roteiro das Alteracdes
Climaticas para 2050, devido ao facto de a Polénia ndo querer fazer referéncia a

possiveis metas de reducdes de emissdes entre 2020 e 2050.
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Por dltimo, breves referéncias a continuidade das negociacdes da proposta de
Regulamento que altera a Diretiva 2001/18/CE, no que se refere a possibilidade de os
Estados-Membros limitarem ou proibirem o cultivo de Organismos Geneticamente
Modificados no seu territério, para as quais o Governo menciona «(...) ndo tendo sido
possivel ultrapassar a minoria de bloqueio existente e inviabilizando, assim, a
obtencao de um acordo». Com efeito, o Governo recorda que «(...) Portugal ao longo
do processo expressou O seu apoio ao principio da subsidiariedade, através da
introducdo da possibilidade de um EM [Estado-Membro] restringir ou proibir o cultivo
de OGM [Organismos Geneticamente Modificados] no seu territério», tendo Portugal,
também segundo a informacado veiculada pelo Governo, «(...) uma posi¢édo flexivel
quanto a possibilidade de introducdo de uma lista aberta de fundamentos que permita
aos EM [Estados-Membros] restringir ou proibir o cultivo de OGM [Organismos
Geneticamente Modificados], bem como invocar outros fundamentos que ndo o0s

listados».

A matéria da biodiversidade e da seguranca biolégica assumiu destaque no plano de
trabalhos europeu, tendo o Conselho aprovado Conclusdes com orientagfes sobre os
principais temas a defender pela Unido Europeia na 11.2 Conferéncia das Partes da
Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, a qual teve lugar em Hyderabad, na india,
entre 8 e 19 de Outubro de 2012. Nelas, destaca-se o pacote negocial adotado em
Nagodia, no Japéo, em 2010, «(...) alusivo ao plano estratégico e ao programa de
trabalho até 2020, a estratégia de mobilizacdo de recursos e o Protocolo de Nagoia,
sobre acesso e partilha dos beneficios decorrentes da utilizacdo dos recursos

genéticos».

Ja antes, entre 1 e 5 de Outubro de 2012, Hyderabad foi palco dos trabalhos
preparatérios da 6.2 Conferéncia das Partes do Protocolo de Cartagena sobre
Seguranca Bioldgica, tendo, a esse respeito, sido adotadas Conclusées do Conselho
com orientacdes sobre os principais temas para a Unido Europeia, dos quais se
destaca a ratificacdo do Protocolo Suplementar de Nagéia — Kuala Lumpur sobre
Responsabilidade Civil e Indemnizacdo, movimentos transfronteiricos néao-
internacionais e medidas de emergéncia e gestdo e avaliacdo de risco. Segundo o

Governo, «(...) a aplicacdo eficaz do Protocolo sobre seguranca biolégica constitui
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uma garantia de utilizacdo segura dos organismos vivos modificados, obtidos pela
tecnologia moderna e, fundamentalmente, do seu movimento transfronteirico, bem
como uma contribuicdo importante para a concretizacdo dos objetivos da Convencao

da Diversidade Biol6gica».

2.11. Comisséao para a Etica, a Cidadania e a Comunicac&o

As matérias da competéncia da CECC, que cabe concretamente pronunciar-se sao
sobretudo aquelas que se inserem nas Politicas Comuns e Outras A¢8es (Titulo VIII).

No Capitulo relativo as Telecomunicacdes e Sociedade da Informagéo e Modernizagéo
Administrativa, destacam-se o0s seguintes dossiés:

e Aprovacdo do Regulamento de Roaming;

e Redes «ftranseuropeias de telecomunicagdes/Mecanismo “Interligar a
Europa”;

e Agenda Digital;

e Regulamento da Agencia Europeia para a Seguranca das Redes e da
Informacéo (ENISA);

e Conferencia Mundial das Telecomunicagdes (WCIT-12);

e 25.° Congresso da Unido Postal Universal (UPU);

e Programa Quadro de Competitividade e Inovacédo (CIP) — Apoio as TIC
(2007-2013);

e Programa Internet Mais Segura (2009-2013);

e Programa comum “Assisténcia a Autonomia no Domicilio”;

e 8.2 Parceria UE-Africa sobre Ciéncia, Sociedade da Informacdo e Espaco;

Importa também destacar o elevado empenho na cooperacdo de alto nivel que
Portugal demonstrou, no quadro da Modernizagdo Administrativa, através de um

Grupo de Peritos sobre o Governo Eletrénico.

PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
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O signatario do presente Parecer exime-se, nesta sede, a manifestar a sua opinido
politica sobre o relatério em analise, a qual é, de resto, de “elaboracgao facultativa” nos

termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IV - CONCLUSOES

O presente relatério € apresentado nos termos do artigo 5.° da Lei n.° 43/2006, de 25
de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio relativa
ao acompanhamento, apreciacdo e pronuncia, pela Assembleia da Republica, no
processo de construcdo da Unido Europeia.

Em resposta a solicitagdo da Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus, todas as
restantes comissdes parlamentares permanentes emitiram pareceres, que se anexam,
sobre o documento «Portugal na Unido Europeia em 2012», com o qual o Governo
Portugués cumpriu a obrigagdo, prevista na alinea i) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, de “apresentar, em tempo util, a Assembleia da
Republica, para efeitos do disposto na alinea n) do artigo 161.° e na alinea f) do artigo

163.°, informacéo referente ao processo de construcdo da Unido Europeia”.

Comum a todas as apreciacfes realizadas pelas diversas comissfes parlamentares
permanentes foi a consideragédo de que o Relatdrio procurou aludir a todas as matérias
relativas a integragdo europeia, produzindo um registo detalhado da participagédo de

Portugal nesse processo.

Em acréscimo, cada um dos pareceres emitidos deu conta de opinides e juizos mais

individualizados que, de seguida, se resumem:

1) O parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, conclui que o Relatério “é essencialmente um
documento descritivo que procede a uma enumeracgao exaustiva das atividades
realizadas e da intervencéo e/ou participacdo de Portugal nessas atividades”;

2) O parecer da Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades

Portuguesas conclui que “ o relatério procura fazer um tratamento de todas as
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matérias relativas a integracdo europeia e a participacdo de Portugal nesse

Processo,

3) O parecer da Comissdo de Defesa Nacional, conclui que o Relatério
Portugal na Unido Europeia - 2012 “permite-nos ter uma visdo global da
participacdo portuguesa na Unido Europeia, sem que, no entanto, seja feita
uma avaliacdo ou um balanco dessa mesma participacdo devido a propria

natureza do documento que nos é apresentado”;

4) O parecer da Comissdo de Orgcamento, Finangcas e Administragcéo
Pablica, conclui que o relatério Portugal na Unido Europeia 2012 apresentado
a Assembleia da Republica “deve permitir uma adequada analise da
participacdo de Portugal no processo de construcdo da Unido Europeia,
principalmente, no que diz respeito as instituicdes europeias com impacto em
Portugal e as principais medidas tomadas pelo governo portugués como
consequéncia dessas mesmas decisdes. (...) Um relatério de 500 péaginas
dificulta a avaliagdo politica da participacdo de Portugal na UE e torna o

relatério do governo num “relatério de atividades” técnico”;

5) O parecer da Comissédo de Economia e Obras Publicas conclui que no
relatério Portugal na Unido Europeia 2012 “consta um conjunto de actividades

no ambito relativamente a construgédo europeia e na qual Portugal participou”.

6) O parecer da Comissao de Agricultura e Mar, conclui que no relatério
Portugal na Unido Europeia 2012, verifica-se de forma clara “a participacao e
posicdo portuguesa nas relacbes externas, seja no ambito de acordos
bilaterais, como no ambito de acordos/cimeiras promovidos ou celebrados pela
EU”;

7) O parecer da Comissdo de Educacéo, e Ciéncia e Cultura, conclui que o

Relatério Portugal na Unido Europeia 2012 permite o acompanhamento da

participacdo de Portugal no processo de construcéo da Unido Europeia;
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8) O parecer da Comissdo de Saude conclui que “o Relatério do Governo,
Portugal na Unido Europeia — 2012, é um documento essencialmente descritivo

das atividades realizadas pela Unido Europeia, nas quais Portugal participou”;

9) O parecer da Comissdo de Seguranca Social e Trabalho conclui que “A
Unido Europeia dedicou uma atencdo reforcada, no ano de 2012, aos
problemas existentes no mercado de trabalho, em particular o elevado
desemprego, com destaque para o desemprego juvenil. E que “apesar dessa
atencdo, a continuacdo da crise econdmica e financeira colocou a Unido
Europeia, e especialmente alguns Estados-Membros, numa situagéo social
preocupante com o desemprego e o desemprego juvenil a atingirem valores

historicamente muito elevados;

10) O parecer da Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério e
Poder Local, refere que “a politica de ambiente foi afetada pelo contexto
econdémico da Unido», sendo escassos 0s atos legislativos aprovados no
decurso de 2012;

11) O parecer da Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicac&o,
concluiu que “em 2012, se mantiveram, no essencial, as linhas estruturantes da
politica europeia de Portugal, e que o Governo procurou honrar 0 compromisso
de construgéo europeia, nas matérias relevantes para a Comissao para a Etica,

a Cidadania e a Comunicagao”.

Resumindo:

1 - O Governo, em 28 de marco de 2013, ao apresentar, a Assembleia da Republica, o

documento intitulado «Portugal na Unido Europeia em 2012», cumpriu, de modo

formalmente satisfatério, as obrigacdes previstas na alinea i) do n.° 1 do artigo 197.°

da Constituicdo da Republica Portuguesa e n.° 3 do artigo 5.° da Lei n° 43/2006, de 25

de Agosto com as alterag@es introduzidas pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio relativa

ao acompanhamento, apreciacdo e pronuncia, pela Assembleia da Republica, no

processo de construgdo da Unido Europeia;
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2 - Com o presente relatério, a Comissado de Assuntos Europeus, enquanto comissao
parlamentar permanente para o acompanhamento e apreciacdo global dos assuntos
europeus, da seguimento ao despacho de Sua Exceléncia a Senhora Presidente da
Assembleia da Republica, de 28 de marco de 2013, que, a ela, fez baixar o referido

documento, para emisséo de parecer;

3 - Os referidos pareceres parcelares, ndo obstante a natural diversidade da forma e
do conteudo de cada um, partilharam, todos eles, uma exposicao detalhada das partes
do mencionado relatério do Governo, correspondentes ao ambito peculiar a cada uma
das comissdes, e, alicercados em tal exposi¢do, convergiram na opinido comum de
que o documento «Portugal na Unido Europeia em 2012» relata pormenorizadamente
a participagéo de Portugal no processo de construcdo da Unido Europeia, ao longo do
ano de 2012.

PARTE V - PARECER

1 - A Comisséo de Assuntos Europeus, tendo apreciado o relatério “Portugal na Unido
Europeia em 2012” e os pareceres que as restantes comissdes parlamentares
permanentes da Assembleia da Republica sobre ele elaboraram, e tendo presente o
anteriormente exposto, considera que tal relatério se encontra em condi¢cdes
regimentais e constitucionais para ser discutido em reunido plenaria da Assembleia da

Republica.

2 - Os diversos grupos parlamentares reservam as suas posi¢cdes sobre as matérias

em apreco, para a discussao em sessao plenaria.

Palacio de S. Bento, 9 de Julho de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

(Jodo Serpa Oliva) (Paulo Mota Pinto)
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