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Exmo. Senhor Chefe do Gabhinete de S. Exa. A Ministra da Justica

Dr, Henrique Ataide Rosa Antunes

Tenho a honra de remeter a V. Exa., em conformidade com o solicitado, parecer sobre a
Proposta de Lei que procede & sétima alteracdo do CPC aprovado pela Lei 41/2013 de 26/06 -
Primeira alterag@o Decreto-Lei 268/94, de 25/10 - Décima alteracio Decreto-Lei N° 269/98, de 1/09

Com os methores cumprimentos e elevada consideragéo,
A Chefe de Gabinete
Ana de Azeredo Coelho

Juiza Desembargadora

Ana lsabel De Assinado de forma digital por Ana Isabel

A d De Azeredo Redrigues C. F. Da Silva
zeredo C3I053c63959267023e 180167 7d7356117ba7048¢

Rodrigues C. F. Dados: 2019.03.08 13:28:23

Da Silva

Chefe de Gabinete
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Informacao

Assunto: Proposta de Lei que procede a sétima alteracio do CPC
aprovado pela Lei 41/2013 de 26/06 - Primeira alteracdo Decreto-Lei 268/94, de
25/10 - Décima alteracio Decreto-Lei N° 269/98, de 1/09.

Proc. n® 2018/GAVPM/5831

Foi solicitada a elaboracdo de informacdo sobre a proposta de Lei que
altera o regime processual civil fundamental vigente.

#*

Apresenta a seguinte exposicdo de motivos:
I

Considerando o pouco tempo decorrido sobre a vigéncia do Cddigo de
Processo Civil aprovado pela Lei n°® 41/2013, de 26 de junho, razbes evidentes de
estabilidade normativa e de preservagdio das aquisicdes jurisprudenciais e
doutrindrias, desaconselham, vivamente, qualquer intervengdo latitudindria na
legislacdo processual civil. Existem, todavia, aspetos especificos dessalegisla¢do que
merecem reponderacgdo, ordenada pelo propdsito de assegurar a eficiéncia e
agilidade do processo civil e de garantir a sua conformidade com os principios
estruturantes do acesso ao direito e a tutela jurisdicional efetiva, da confianga, do
contraditorio e da igualdade daspartes e, em geral, com os principios do processe
equitativo, e com a defesa do consumidor, pautada pelo standard internacional e
europeu do elevado nivel de defesa, que pressupde exigéncias crescentes quanto aos
mecanismos de defesa.

A transferéncia da competéncia para o tratamento dos processos de
inventdrio para os Cartérios Notariais, instrumentalizada através da Lei n® 23/2013,
de 5 de marco, que aprovou o Regime Juridico do Processo de Inventario, teve por
finalidades agilizar aquele tratamento e descongestionar o sistema judicial. A
solu¢d@o, além de nunca ter obtido o consenso da comunidade juridica e dos
operadores judicidrios e ndo judicidrios, ndo alcangou, comprovadamente, o primeiro
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daqueles objetivos. Desde logo, por virtude da inexisténcia em 92 Municipios de
Cartdrio Notarial privado - especialmente nos Distritos de Portalegre, Beja, Evora e
na Regido Auténoma dos Agores, no qual existem vdrias ilhas sem Notdrio (Corvo,
Graciosa, Sdo Jorge e Santa Maria);, depois, pelo notdrio défice de tutela dos
incapazes, maiores acompanhados e ausentes, resultante da ndo intervengio do
Ministério Publico no inventdrio notarial. Enfim, pela constatagdo, em largo nitmero
de processos, de tempos desrazodveis de resolugdo, com prejuizos graves, tanto para
a situagdo juridica dos cidaddos, como para o interesse coletivo de ordenamento do
territdrio, designadamente dos espagos rurais e florestais, consequente a
permanéncia, temporalmente indefinida, de niumero considerdvel de prédios na
situacdo juridica de indivisdo.

Considera-se adequado, para a superagfio destes constrangimentos, por
assegurar a concorddncia prdtica de todos 0s interesses em presenga, 0
estabelecimento de um principio de competéncia concorrente, permitindo ao utente
do servico de justica, em regra, a op¢do pelo recurso ao Tribunal ou ao Cartdrio
Notarial, conforme o juizo que faca, no caso concreto, sobre a qualidade, a eficiéncia
e celeridade daquele servigo prestado pelo juiz ou pelo notdrio. Dado que com o
regime que agora se institui a intervencgdo do notdrio no inventdrio tornar-se-d
facultativa, dependendo da livre opgio dos interessados, considera-se desrazodvel
impor a todos os notdrios o encargo de proceder ao tratamento do inventdrio,
mostrando-se mais adequado assentar o sistema numa base, também, ela facultativa,
ie, permitindo a assun¢do desta competéncia apenas aos notdrios que estejam
interessados e disponiveis para o seu exercicio. De outro aspeto, permitese aos
interessados a escolha do cartdrio notarial em que pretendem instaurar o inventdrio,
contanto que exista uma conexdo relevante entre o notdrio escolhido e a partiltha.

O processo de inventdrio judicial é recodificado no Cddigo de Processo Civil,
com o minimo de perturbagdo para a sua sistemdtica. A tramitagdo do processo - que
é largamente simplificada, a luz dos principios orientadores da celeridade do
procedimento e da equidade da partilha — obedece ao principio da unidade, sendo
essencialmente homdtropa, quer o inventdrio corra perante o juiz ou perante o
notdrio, apenas se prevendo, no que corra no cartorio notarial as especificidades
impostas pela circunstiancia de o decisor ser o notdrio. Por ultimo, regulam-se os
casos em que os inventdrios notariais pendentes, ¢ data da entrada em vigor do novo
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regime, devem transitar para o tribunal competente, nos termos do Cddigo de
Processo Civil.

I

Os mecanismos atuais de impugnacdo das sentencas proferidas a revelia por
desconhecimento ndo culposo da agdo estdo longe de assegurar um nivel adequado
de tutela do réu, nio satisfazendo as exigéncias da justica nem os parametros do
direito europeu. Procede-se, por isso, a correcio do regime da revelia do réu,
aumentando a protecdo da parte revel, admitindo-se como fundamento do recurso
extraordindrio de reviséio, a par dos casos da falta ou nulidade da citacdo do réu, a
invocacdo de justo impedimento ocorrido no momento da apresentacdo da
contestagiio. Cumprem-se, assim, a exigéncias colocadas pelo Regulamento (CE) n.°
805/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Abril de 2004, que cria o
titulo executivo europeu para créditos néo contestados, permitindo, deste modo, aos
tribunais portugueses certificar as decisdes proferidas em processos em que se tenha
verificado a revelia do réu como titulo executivo europeu. A protecgio da parte revel
encontra igualmente expressdo na atribuicdo de efeito suspensivo a execug¢dio sempre
que o fundamento dos embargos consista na alegago da falta ou nulidade da sua
citacdo na agdo declarativa em que se constituiu o titulo executivo.

1

Reintroduz-se o articulado da réplica para resposta as exce¢des alegadas
pelo réu e retoma-se o tratamento da compensagdo como exceciio peremptoria, em
coeréncia com a sua natureza de causa de extingdo das obrigacdes que lhe é
assinalada pela lei substantiva: @ compensagio sé constitui objeto de pedido
reconvencional no caso de o réu pretender a condenagdo do autor no pagamento do
excedente do seu crédito sobre o crédito alegado pelo primeiro.

v

No tocante ao recurse de apelagio clarificam-se os onus, e a sede da sua
alegacdo, que vinculam o recorrente que impugne a decisdo da questio de facto, e
reconhece-se ao juiz relator a faculdade de decidir liminar e sumariamente essa
impugnaciio, sempre que, logo em face da alegacdo mesma do recorrente, ela se
mostre patentemente infundada.

T
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O recurso de revista é restituido & sua estrutura ordindria e unitdria,
suprimindo-se a dualidade recursdria constituida por wma revista hormal e uma
revista excecional, que mais ndo é que uma revista que se singulariza pela
especificidade dos seus fundamentos. A aferi¢do dos fundamentos especificos da
revista ¢ agora atribuida, em exclusivo, ao juiz relator do Supremo Tribunal do
Justica, cabendo da decisdo deste, que admita ou rejeite a revista, reclamacdo pare a
formagdo constituida por trés juizes, cuja decisdo, sumariamente fundamentada, é
definitiva. Por uma razdo de extensdo de competéncia, aquela formagdo é ainda
competente, tendo a reclamacdo como fundamento a verifica¢ido de alguns dos
pressupostos especificos da revista, para apreciar os restantes fundamentos
invocados pelo reclamante, com o que se evita a duplicacdo de procedimentos
reclamatorios, dirigidos a orgdos diversos.

Ordenada pelo propdsito de garantir a tutela da confianca dos particulares,
consagra-se a faculdade de o Supremo Tribuna de Justica, orientado por critérios de
seguranca juridica e de equidade, modular os efeitos temporais da uniformizaciio de
jurisprudéncia, prevenindo os inconvenientes, para a situacdo juridica dos
particulares, da sua aplicagdo retroativa irrestrita.

Os fundamentos do recurso extraordindrio de revisdo sdo objeto de uma
reponderacdo geral, através da individualizagdo das patologias processuais que, a
luz dos pardmetros do processo equitativo, devem permitir a revisdo de uma
sentenga transitada em julgado. Mantém-se, porém, um adequadoe equilibrio entre a
intangibilidade do caso julgado e a possibilidade da sua rescisdo por inarreddveis
imperativos de justica, de modo a que se possa proceder a reparag¢io da injustica da
sentenga transitada em julgado e ao proferimento de uma nova decisiio fundada no
direito.

Soluciona-se ainda o delicado problema da dualidade de regimes que, por
forca do Acdrdio do Tribunal de Justica da Unido Europeia de 9 de Setembro de 2015,
processo C-180/14, vigora no ordenamento juridico portugués no dominio da
responsabilidade do Estado pelo exercicio da funcdo jurisdicional, consoante a
decisdo danosa viole direitos europeu, em que ndo é aplicdvel a condicdo da sua
revogagdo prévia, ou infrinja direito interno, casc em que constitua a exigir-se a sua
prévia revogacdo. Preconiza-se, para suprimir dualidade, materialmente injustificada
de regimes, a revisdo da decisdo danosa, transitada em julgada, suscetivel de
fundamentar a responsabilidade civil do Estado por danos emergentes do exercicio

NLR | 4733

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 « 1269-273 Lisboa
Telefone: 213 220020 » Fax: 213 47 4918
hutpi/fwww,csm.org,pt » esm@csm.org.pt




CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

da funcdo jurisdicional, desde que o recorrente ndo tenha contribuido para o vicio
que imputa a decisdo e tenha esgotado os meios de impugnacdo dessa decisdo, com o
consequente pedido de indemnizac¢dio, no caso de revogacdo da decisdo danosa
recorrida. Esta solucdo tem ainda a virtualidade de impedir o entorse na
coordenacio das regras de incompeténcia em razdo da matéria e da hierarquia,
obstando a que os tribunais de instéincia sefjam chamados a decidir se uma decisdo do
Supremo Tribunal de Justica se encontra ferida com um grave erro de direito.

Vv

Entre as intervengdes na agfio executiva — também elas minimas — salienta-
se, pela sua relevincia, a elevag¢do da tutela da casa de habita¢do do executado, cuja
penhora s6 é admisstvel, em execugio de valor igual ou inferior ao dobro da algada
do tribunal de 1.° instdncia, se a penhora de outros bens ndo permitir,
presumivelmente, a penhora a satisfagd@o do crédito exequendo no prazo de 30 meses.
Visa-se, além do mais, proteger o0 executado no caso de o imdvel que constitui a sua
habitaciio se encontrar onerado com hipoteca, evitando-se que o credor reclame o seu
crédito na execugdo, mesmo que o executado ndo esteja em mora com 0s pagamentos
a esse credor, o que redunda na asfixia financeira do devedor e na perda da sua
habitacdo para satisfazer uma divida que nem se sequer se mostra vencida. Reforca-
se igualmente a tutela do consumidor contra cldusulas contratuais abusivas,
vinculando-se o exequente a apresentar cdpia do contrato, de que emerge o crédito
exequendo, concluido por recurso a essas cldusulas e o juiz da execugdo a controlar
oficiosamente a ilegalidade ou cardcter abusivo dessas mesmas cldusulas, recaindo
sobre g agente de execugdo o dever de suscitar a intervencgdo liminar do juiz da
execugdo, sempre que seja plausivel a existéncia de cldusulas contratuais gerdis,
ilegais ou abusivas. Alinha-se, assim, o processo de execucdio com a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Unifio Europeia relativa as cldusulas abusivas nos contratos
com o0s consumidores. O refor¢o da tutela do consumidor contra cldusulas
contratuais abusivas ou ilegais exprime-se ainda na penalizac@io do credor que,
devendo conhecer da ilicitude dessas cldusulas, procurou a satisfa¢do, com base
nelas, do crédito, em prejuizo do primeiro.

No tocante ao regime dos procedimentos para cumprimento de obrigagdes
pecunidrias emergentes de contratos de valor néo superior a alcada do tribunal de 1°
instdncia resolve-se, de modo expresso, o problema suscitado pela falta de resposta
do autor a compensagdo invocada pelo réu e procede-se a reconformacdo do efeito
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cominatdrio da falta de dedugdo da oposicio, obviando-se as razdes que levaram a
jurisprudéncia constitucional a concluir pela inconstitucionalidade do anterior e do
atual regime. Assim, vinca-se a vertente garantistica da notificacdo do requerido
suscetivel de provocar um efeito preclusivo quanto aos meios de defesa invocaveis no
ambito da execugdo subsequente e desvincula-se essa problemdtica da tipificaciio dos
fundamentos dos embargos na execugdo sumdria, feita por remissdo fundamental
para a execugdo de sentenga, impedindo, assim, a convivéncia na ordem juridica
portuguesa de dois regimes distintos sobre a eficdcia preclusiva da omissdo da
oposigdo no procedimento de injungédo: eficdcia ndo preclusiva no ambito da injun¢do
interna; eficdcia preclusiva no dmbito da injun¢do europeia — mesmo quando a
injuncdo tenha sido decretada e executada em Portugal.

Por ultimo, dissipam-se as dividas quanto a exequibilidade extrinseca da ata
da assembleia de conddminos, estatuindo-se que o titulo executivo suscetivel de
permitir a realiza¢iio coativa das prestacdes devidas ao condominio é constituido por
aquela ata e pelo decumento de notificacdo admonitoria do condomino relapso, com
a especificacdo dos valores em divida.

Alteracoes propostas ao Codigo de Processo Civil

Iniciando a andlise da proposta, deparamos, logo na primeira das
alteracdes propostas com uma surpresa: afinal, nfo se trata apenas de alteragdo ao
regime de recursos, a¢dio executiva e processo de inventdrio, como nos informa o
objecto descrito no art. 1° mas da erec¢do do interesse processual em pressuposto
processual a demanda.

Vem agora propor-se o aditamento ao art. 2° o aditamento de um numero 3,
com a redacgdo 3 - A agdo e os procedimentos cautelares pressupdem o interesse da
parte na tutela jurisdicional, bem como no art. 577° a alteragdo do numero 1, ¢) A
falta de personalidade ou de capacidade judicidria de alguma das partes, bem como a
falta de interesse processual na tutela jurisdicional,.

Duvidas mantém o CSM relativamente a necessidade desta alteragdo legal,
pois que a omissdo da sua referéncia expressa na lei positiva ndo impediu o seu
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tratamento e acolhimento jurisprudencial e doutrinal, no seu dmbito adequado: as
accdes de simples apreciacdo positiva ou negativa.

No mais, corre-se o risco de uma confusdo tedrica com o regime de
legitimidade processual, em contraciclo & seguranga que resultava da andlise
pacifica destes pressupostos processuais.

Ensinam A. Varela, Miguel Bezerra e Sampaio e Nora, Manual de Processo
Civil, pg. 186, que as accdes de simples apreciagdo, que pode ser positiva ou
negativa, consoante o0s casos, sdo aquelas em que, reagindo contra uma situagdo de
incerteza, o autor pretende apenas obter a declaragdo da existéncia ou inexisténcia
de um direito ou de um facto.

Simplesmente, como referem os mesmos Autores, “Destinando-se essas
accdes a “obter unicamente a declaragdo da existéncia ou inexisténcia dum direito
ou dum facto”, tem-se entendido que ndo basta qualquer situagdo subjectiva de
divida ou incerteza acerca da existéncia do direito ou do facto, para que haja
interesse processual na ac¢do”.

E mais adiante,“S6 quando a situacdo de incerteza, contra a qual o autor
pretende reagir através da ac¢do de simples apreciacdo, reunir os dois requisitos
postos em destaque — a objectividade, de um lado; a gravidade, do outro — se pode
afirmar que hé interesse processual”.

Como antes haviamn escrito: “Serd ohjectiva a incerteza que brota de factos
exteriores, de circunstincias externas e ndo apenas da mente ou dos Servigos
internos do autor (...). A gravidade da divida medir-se-& pelc prejuizo (material ou
moral) que a situacdo de incerteza possa criar ao autor”.

O interesse em agir, ou interesse processual, ndc estd expressamente
consagrado na nossa let processual civil (ao contrario do que sucede, por exemplo,
nas legislagoes italiana Art. 100: (Interesse ad agire) "Per proporre una domanda o
per contraddire alla stessa & necessario avervi interesse". e brasileira Art. 3°: "Para
propor ou contestar acdo é necessario ter interesse e legitimidade.”.).

Ensina, igualmente, Miguel Teixeira de Sousa, As partes, o objecto e a prova
na ac¢do declarativa, pg. 114, que nas ac¢es de simples apreciacdo auténomas,
“existe interesse processual quando ha uma incerteza objectiva sobre a situagdo
juridica do autor”.
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Segundo Remédio Marques, Accdo Declarativa a luz do Cédigo revisto, pg.
86 a necessidade de subordinar a admissibilidade das accdes de simples apreciacéo
a existéncia de interesse processual de quem a elas recorre justifica-se a luz de dois
postulados: “a} A exigéncia de protecgdo do réu contra acgdes vexatdrias propostas
pelo autor, no sentido de permitir o uso do processo para provocar danos ac réu ou
limitar o direito fundamental de defesa; e b} A necessidade de lograr a economia
processual e a efectividade da tutela jurisdicional dos direitos e das demais
posicdes juridicas, o que importa impedir que as ac¢des de simples apreciagdo se
transformem num peso injustificado para o aparetho jurisdicional estadual, mais
precisamente nas situagdes em que a caréncia de tutela judicidria é meramente
ficticia, nas eventualidades em que nio se estd na presencga de uma ameaca efectiva
a violagdo de direitos ou posigdes juridicas, ou nos casos em que o autor tem ao seu
dispor uma forma de tutela jurisdicional mais efectiva, vigorosa ou consistente
(v.g., podendo propor uma acgdo de condenacdo, uma acg¢do constitutiva ou,
inclusivamente, uma ac¢do executiva)”.

Na Jurisprudéncia dos tribunais superiores, e no mesmo sentido da
exigéneia de uma incerteza objectiva e grave, vejam-se os Acs. do STJ de 3/5/1995,
CJST], 11, 61, de 30/9/1997, BM] 469, 457 e de 20/10/1999, BM]J 490, 238.

A inexisténcia de interesse em agir por parte do autor de uma ac¢do de
simples apreciagdo tem vindo a ser tratada como consubstanciando a falta de um
pressuposto da acc¢do, inominado, que, obstando a apreciacdo de mérito, conduz a
absolvicdo do réu da instincia (Antunes Varela,...., ob. cit., p. 189).

Admitindo-se a altera¢do proposta ac paradigma legal a respeito deste
pressuposto processual, parece-nos desajustado o seu acrescento artificial ao art. 29,
que se refere a garantia de acesso aos tribunais, talvez temendo o legislador que o
acolhimento da necessidade de interesse em agir constitua novo limite a essa
garantia fundamental.

Nada mais errado, na medida em que tal garantia ja se encontra limitada
ao exercicio regular de um direito, como bem resulta dos n°s 1 e 2 deste preceito, nas
referéncias a pretensdo regularmente deduzida em juizo e acc¢do adequada a
reconhecer ent juizo (esse direito.

Py s vt
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Bastaria-nos, para tanto, o acclhimento expresso no art. 577° proposto e,
eventualmente, a delimitagdo no regime da legitimidade processual, dos dois
pressupostos, ja que o legislador pretende introduzir-se nesta discussdo tedrica.

*

Pretende-se, de seguida, proceder a alteragdo do art. 3° n° 4, que passaria a
seguinte redacgdo: 4 - As excegdes deduzidas no tiltimo articulado admissivel pode a
parte contrdria responder na audiéncia prévia ou, ndo havendo lugar a esta, no inicio
da audiéncia final; a falta de resposta aplica-se, com as necessdrias adaptages, a
cominagio estabelecida no artigo 587.°.

O ambito de aplicacdo deste preceito mostra-se agora reduzido a sua esfera
correcta — incidentes em geral, incluindo procedimentos cautelares e processos
especiais que para eles remetam - e arredado do processo comum, face a
repristinacdo, para este, do classico regime de dindmica articular (peti¢do —
contestacdo — réplica — tréplica), interrompido pelo infeliz regime proposto em
2013, de impossibilidade de resposta as excepcOes deduzidas na contestagdo, por
réplica, que, assim, se verd reduzido a uma nota de rodapé nos anais processuais
civis.

Concorda-se com o aditamento proposto, no pressuposto da alteragao que
infra se sugere ao art. 5879 de forma a garantir a coeréncia e cristalinidade do
sistema.

A analise deste preceito obriga-nos a per saltum olhar para o art. 587°
proposto:

Posigdo da parte quanto aos factos articulados pela parte contrdria

A falta de impugnagdo dos factos alegados em articulado posterior a
contestacio tem, com ressalva do disposto na alinea c¢) do artigo 572.% o efeito
cominatdrio previsto no artigo 574.°, mesmo que a impugnacdo devesse ser realizada
de forma oral.

Em primeiro lugar, ndo se compreende a restricdo do seu ambito a falta de
impugnacio dos factos alegados em articulado posterior a contestacdo. E quanto
aos factos alegados na contestagdo? Recorde-se que, quanto a estes, ndo se mostra
imediatamente aplicdvel o efeito cominatério do incumprimento do onus de
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impugnacio, previsto no art. 574° apenas relativamente ao réu, perante os factos
alegados na peti¢do inicial.

Ou serd que o legislador se esqueceu de uma virgula, & seguir & expressdo
«alegados»?

Nesse caso, ainda que com esforgo, podia-se aplicar este entendimento a
todas as situagdes previstas na dindmica articular do processo comum,

Contudo, ficaria sempre outra curva desnecessdria: a admissdo da
impugnacdo oral.

Efectivamente, sendo a resposta & matéria das excepgdes sempre
admissivel, em sede de réplica ou ftréplica, ndo resta campo fértil para a
impugnacdo oral.

Excepto para os casos em que ndoc se admita réplica; mas, esses, ndo se
encontram no processo comum, onde se insere o art. 587° em andlise.

Terd sido preocupagdo do legislador garantir que o efeito do art. 574° se
aplica também as impugnacgdes que devessem ser feitas de forma oral, em
audiéncia prévia ou no inicio da audiéncia final. Mas, nesse caso, deve ser lavrado o
campo do art. 3°, ndo do art, 587°, pois este apenas se destina a outra colheita: o
processo comum, que ndo preveé resposta oral.

Em terceiro lugar, mostra-se desnecessdria a ressalva do art. 5729 ¢), na
medida em que é este proprio preceito que excepciona o efeito cominatdrio nas
situagfes de incumprimento do dever de exposi¢cdo especificada dos factos
essenciais as excepcdes.

Contudo, parece-nos que se pode ir mais além; sendo, vejamos:

O artigo 587° podera constituir o ninho confortavel a esta questdo,
acomodando todas as situa¢es admissiveis de omissdo de resposta a matéria de
facto de natureza excepcional — consubstanciadora de excepcdo — directamente e
por remissio.

E poderemos encontrar matéria para a construgdc desse ninho, na
repristinacdo do passado art. 505°, do Cédigo de Processo Civil anterior a revisdo de
2013.
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Dessa forma, propomos a seguinte redacgdo para o art, 587°;
Posicdo da parte quanto aos factos articulados pela parte contrdria

A falta de algum dos articulados de que trata o presente Capitulo ou a falta
de impugnac¢do, em qualquer deles, dos factos alegados pela parte contrdria no
articulado anterior, tem o efeito cominatdrio previsto no artigo 574°.

Quanto a alteragdo proposta ao art. 30°, nada tem o CSM a opor a mesma,
no pressuposto da erecgdo do interesse em agir a pressuposto processual tipificado.

Efectivamente, a al. a) proposta atalha como regra geral a opgdo do n°3
vigente (titulares da relacdo material controvertida tal como é configurada pelo
autor).

Recorde-se que, no entendimento deste conceito de relagdo material
controvertida, desde hd longos anos se vinham digladiando duas correntes,
moldadas fundamentalmente, nas posicdes de ilustres processualistas como
Barbosa de Magalhies e José Alberto dos Reis, sendo que - com a redaccao dada ao
n® 3, do art. 26° do Cdd. Proc. Civil pelo DL 329-A/95, de 12 de Dezembro - o
legislador tomou uma clara opg¢do pela posicdo do primeiro : refere-se no
Predmbulo do citado DL, que se partiu "de uma formulagdo da legitimidade
semelhante a adoptada no DL 224/82 e assente, consequentemente, na titularidade
da relacdo material controvertida, tal como a configura o autor, proxima da posigao
imputada a Barbosa de Magalhdes na controvérsia que historicamente o opds a
Alberto dos Reis".

A alterac¢do proposta procede a um afinamento, necessario, por um lado,
para distingdo dogmatica entre o interesse em agir e o interesse legitimario (n° 1 e
2 da redacgdo do art. 30° vigente) e, por outro lado, ao reconhecimento pela lei de
situagtes de legitimidade processual que escapam ao filtro da relagfio material
controvertida configurada pelo autor.

*

Quanto a restricio que se propde ao art. 62° b), de atribuigdo de
competéncia internacional dos tribunais portugueses, as situa¢des em que algum
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dos factos que integram a causa de pedir tenha sido praticado em territério
portugués, mas desde que esses factos permitam estabelecer uma conexdo adequada
com a ordem juridica portuguesa, merece a concordéncia do CSM.

O que releva para a competéncia internacional, é que a situagdo da vida em
que se analisa a causa de pedir mantenha com a ordem juridica portuguesa,
através de qualquer um dos factos em que se analisa, uma conexdo suficientemente
forte com o Estado portugués que impeca que se fale de competéncia exorbitante
ou de forum non conveniens.

Tem sido acentuado pela doutrina o risco do principio da causalidade, com
a extensdo que lhe deu a Reforma de 95, poder ocasionar, quando apenas um dos
factos que integram a causa de pedir complexa ocorre em Portugal, que a
competéncia que funde se mostre exorbitante e de compatibilidade duvidosa com o
Direito Internacional Privado,

Veja-se, a este respeito, Remédio Marques, «A ac¢do declarativa a luz do
Codigo Revisto», 2% ed, p 288: «Parece-nos que aplica¢do deste critério pode conduzir
a exageros quando o facto integrante da causa de pedir complexa verificado em
Portugal é irrelevante na consideragdo do efeito juridico pretendido (no pedido) ...
Seria por isso de toda a utilidade prever-se na lei portuguesa a possibilidade de 0s
tribunais portugueses afastarem nessas hipoteses (que configuram causa de pedir
complexa) a sua competéncia, com base na ideia de “forum non conviens” -
fundamento de recusa de atribuicdo de competéncia internacional previsto
essencialmente nos ordenamentos da Common Law».

E por isso, e como o acentua Lima Pinheiro, «Direito Internacional Privado,
Competéncia internacional e reconhecimento de decisdes estrangeiras», vol III ,
279-280, «na doutrina foi sugerido que este critério fosse combinado com uma
cldusula de excepcdo inspirada na teoria do “forum non conveniens™: seria
necessdrio verificar se o lago existente entre o caso e a ordem juridica portuguesa é
suficientemente forte para justificar a competéncia dos nossos tribunais».

A alteracdo proposta consagra esta limitacdo e merece a concordancia do
CSM.
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Quanto ao art. 72°-A proposto — competéncia em razao do territério em
matéria sucessoria do tribunal da residéncia habitual do autor da sucessdo — o CSM
ndo se opde a esta solucdo, que coincide com a solucdo tradicional do Cddigo de
1961 (ainda que nesse caso, por remissdio para o conceito de lugar de abertura da
sucessdo, previsto no Cadigo Civil - arts. 82° e 2031° do Cdd. Civil e 77° do C4d. Proc.
Civil de 1961).

Ja se discordard da opcdo, nos casos de mais do gque uma residéncia
habitual, pela escotha cega do tribunal da comarca de Lishoa.

Se tal escolha se compreende na situa¢do em que o autor da sucessio
nunca teve residéncia habitual em Portugal (situa¢io em que ndo se consegue
preencher o n® 2), j4 a situagdo de multiplicidade de residéncias habituais merecerd
outro tratamento,

Um individuo pode ter mais de uma residéncia habitual, dando azo a um
problema de conteiido milltiplo. Neste caso deve relevar a residéncia habitual...a que
o individuo esteja mais estreitamente ligado. — cfr. Lima Pinheiro, Direito
Internacional Privado, Vol. I Introducdo e Direito de Conflitos, Parte Geral,
Almedina, 2001, p. 352.

Repare-se, se 0 autor da sucessdo tinha residéncia habitual repartida entre
Porto e Braga, o tribunal competente serd o de Lisboa...

Nio se acompanha a opc¢do, podendo relevar o critério da residéncia
habitual a que se enconirava mais estritamente ligado e mostrando a experiéncia
que estes casos sdo raros e resolvidos pelo mecanismo natural do 6nus de prova ou,
em alternativa, aceitar qualquer uma das residéncias, & escolha do requerente, de
entre as habituais.

Quanto ao art. 90° a utilidade do artigo reside em fixar a competéncia
territorial nos casos de execugdo de sentencas estrangeiras ou titulos executivos
estrangeiros.

Dessa forma, propde-se a seguinte redacgdo alternativa:

1. Sem prejuizo do disposto nos Regulamentos da Unido Europeia e nas
Convengdes internacionais que vinculam Portugal quanto @ competéncia
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internacional, fundando-se a execugdo em sentenga estrangeira ou em titulo diferente
da sentenca, serd competente:

a) O tribunal do domicilio do executado, se a execugdo tiver por fim o
pagamento de quantia certa;

b) O tribunal onde a coisa se encontrar, se a execugdo for para entrega de
coisa certa;

¢) O tribunal do lugar onde o facto deve ser prestado, se a execu¢ao tiver
por fim a prestagdo de um facto.

2. A alinea a) do n° 1 néo se aplica, se:

a) Se tratar de execugdo por crédito hipotecdrio, para o qual serd
competente o Tribunal da situacdo dos bens hipotecados;

b) Se o executado ndo tiver domicilio nem residéncia em Portugal mas
tiver aqui bens, caso em que serd competente para a execu¢do por quantia certa o
tribunal da situagdo da maior parte dos bens.

3. A alinea b) do n® 1 ndo se aplica se jd ndo existir a coisa que devia ser
entregue, caso em que se aplicam as regras de competéncia para a execug¢do por
quantia certa.

4. No caso de haver lugar a revisio e confirmagdo da sentenca, aplicam-
se as regras previstas para a execugdo de sentenga proferida por Tribunais
superiores.

Quanto ao art. 91°, propde-se o aditamento de um n° 3, com a seguinte
redaccio:

3 - A decisdio proferida sobre o crédito invocado na exce¢do de compensagdo
tem valor de caso julgado material até ao limite da compensabilidade dos créditos.

QO aditamento proposto insere-se na alteracdo proposta a adequagédo
processual da excepcdo de compensagdo. Como é referido na exposicdo de motivos:
retoma-se o tratamento da compensacdo como exce¢do peremptdria, em coeréncia
com a sita natureza de causa de extingdo das obrigagbes que lhe é assinalada pela lei
substantiva: a compensacio sé constitui objeto de pedido reconvencional no caso de
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0 réu pretender a condenacgdo do autor no pagamento do excedente do seu crédito
sobre o crédito alegado pelo primeiro.

Regressa-se, assim, ao entendimento guase pacifico relativamente a lei
anterior — art. 274° n° 2, al. b) do Céd. do Proc. Civil de 1961: a jurisprudéncia e
grande parte da doutrina entendiam que a compensagao poderia ser invecada por
via de excepcdo peremptoria, até ao valor do crédito invocado pelo autor.

Entendimento esse interrompido pela revisdo de 2013.

O normative que se pretende aditar, resolve uma polémica doutrinal ja
existente na versdo anterior do Cédigo: a determinagdo do ambito do caso julgado
material, relativamente & apreciacdo judicial da excepgdo de compensacio — e
apenas quanto a esta.

A repristina¢do do anterior regime — nagquele entendimento — veio também,
repristinar a necessidade de esclarecimento desta questio.

Para alguns, admitir-se uma segunda accdo em que se desse uma segunda
oportunidade do réu demonstrar a existéncia daquele crédito, era permitir que se
proferisse uma segunda decisdo perfeitamente contraditdria e incompativel com a
primeira.

Para ouftros, numa perspectiva de coeréncia e logica processual ndo se
revela equaciondvel a possibilidade de preclusio do direito de compensacao,
sobretudo face & grande questdo que esteve na base da polémica abordada nos
pontos anteriores, alicerce da tese partilhada por quem defendia uma diferenga
fulcral entre esta e as outras excepgfes peremptorias: a diversidade da relagdo
juridica (enquanto as outras, como a prescricdo e a caducidade diziam respeito 2
relacdo juridica invocada pelo autor na peti¢io, esta diz respeito a outras relacGes
juridicas trazidas ao processo pelo réu). Tratando-se de outras relacdes juridicas,
ndo se conceberia como possa a sua invocagdo formalmente incorrecta que levou o
tribunal a ndo admitir a questdo, por exemplo, inviabilizar a sua futura invocacéo
noutra ac¢do (que venha a intentar para realizar o seu direito que néo foi objecto
de qualquer discussdo ou decisdo de mérito).

A opgdo foi considerar-se que a decisdo proferida na primeira ac¢do que é
objecto de caso julgado abrange a defesa que invoca uma situagdo de compensagao
de créditos, impedindo que o Réu em nova accdo reclame do Autor o pagamento

ST
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desse crédito, no seguimento de Miguel Teixeira de Sousa, in Observacdes criticas
sobre algumas altera¢des ao Codigo de Processo Civil, B.M.]. n.° 328, pag. 87.

Nada tem o CSM a opor a esta opgdo do legislador, entre duas teses
admissiveis.

Quanto ao art. 91°-A vem consagrar aguele regresso a dicotomia

excepcio/reconvencgio, no (ue concerne a compensagdo, nos moldes supra
expostos e que nos escusamos de reproduzir.

Nada se opde ao preceito.

A alteracfio proposta aos arts. 102° e 104° n°2 consistemn na defini¢do da
incompeténcia em razdo da forma de processo como incompeténcia relativa,
sempre de conhecimento oficioso, a par da incompeténcia em razao do valor da
causa.

Nada tem o CSM a opor a esta opgdo legislativa, que vem delucidar algumas
controvérsias jurisprudenciais e conflitos de competéncia consequentes, com 0s
inerentes efeitos entorpecedores da fluidez processual.

*

Ta se repudia a alterac¢do proposta ao art. 155°% n®4:

4 - A falta ou deficiéncia da gravacdo deve ser invocada, no prazo de 10 dias,
a contar do momento em que ¢ disponibilizada a gravagdo da ultima sessdo da
audiéncia.

A opcdo tomada vem, no caso de audiéncias prolongadas, que se
desenrolam em vdrias sessdes, arrastar por similar periodo de tempo o prazo de
arguicdo da nulidade emergente da falta ou deficiéncia de gravacao.

Ora, nesses casos, seria mais 1til esclarecer que a nulidade em causa deve
ser invocada, em prazo a contar da disponibilidade da gravagdo concreta, pois tal
permitira repetir em curto espaco de tempo, o depoimento afectado, com evidente
vantagem e termos de proximidade e espontaneidade da producdo de prova.
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Veja-se que, no caso de sessfies que se desenrolam em mais de um anp,
pode acontecer que o depoimento a repetir tenha sido prestado ha largos meses e
depois de produzida toda a prova subsequente. Em muitos casos, 0 depoimento é
verdadeiramente outre, influenciado pelo decurso do prazo, pela construcio da
memoria individual e pelo conhecimento que a propria testemunha e — assumamaos
- as partes e seus mandatdrios obtiveram dos trabalhos instrutorios posteriores.

Em segundo lugar, a necessidade de arguicdo mais proxima do fluir
instrutdrio permite o diagnoéstico dos problemas técnicos e sua imediata correcgao,
0 que ndo acontecerd caso as partes apenas se vejam obrigadas a confirmar a
regularidade das gravagdes depois de realizada a ultima sesséo.

Optaria, por isso, 0 CSM na definicdo do inicio do prazo de arguicdo apos a
disponibiliza¢do de cada sessao.

Quanto a alteracdo proposta ao art. 247° - notifica¢iio dos mandatérios
judiciais mediante envio por carta registada de um cddigo de acesso a enderego
electronico onde os elementos a notificar se encontram disponiveis — nada tem o
CSM a opor a esta modalidade de notificagéo.

Contudo, serd de ponderar se o lugar natural da sua regulamentagdo deste
endereco electrénico ndo serd na Portaria prevista nos arts. 132° e 248° do Cod.
Proc. Civil.

A possibilidade de obtencdo de cdpias gratuitas junto do tribunal, levanta
sérias duvidas.

Em primeiro lugar, ndo se compreende a gratuitidade, na medida em que
esta notificacdo surge como alternativa a notificagdo por via electronica,
aparentemente por necessidades de agilizacdo do sistema informatico de suporte &
actividade dos tribunais.

Ora, a diferenca entre uma e outra notificacdo serd que num caso, 0
mandatdrio recebe a notifica¢do electrénica com o conteudo dos documentos e, no
outro, terd que aceder a um endereco electrénico para os descarregar.

A diferenca de um «clique» entre um e outro nio justifica a cria¢do do 6nus
de impressdo dos documentos, que, exactamente se quis evitar com a previsdo da
notificagdo electronica.
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Lembre-se que serd aplicdvel a situagdes de nimero elevado de partes ou
dimensdo elevada dos documentos a transmitir; exactamente aquelas situacdes
mais oneram a impressao fisica.

Discorda-se, por isso, do proposto n® 5.

*

Quanto a proposta alteracao ac art. 265°, aplaude-se a reposicdo do regime
anterior, dado que a revisdo de 2013 obriga a que seja instaurada nova acgdo em
caso de improcedéncia da primeira ou o autor a apresentar uma peticdo mais
complexa, com pedidos multiplos e causas de pedir {a titulo subsididrio), na
pressuposi¢cdo da defesa que serd apresentada.

Aplaude-se a proposta.

A proposta alteracdo ao art. 266° vem apenas consagrar agquela mudanca de
entrada processual da compensagdo, em dicotomia excepgdo/reconvengdo, supra
anunciada e explicada.

A solucdo emergente da revisdo de 2013 revelpu-se prejudicial,
encontrando-se estabilizada a interpretagdo do anterior regime e impedindo a
invocagdo da compensacdo nos casos em que haja divergéncia da competéncia
material para a acgdo e para a reconvencaoc (art. 93°) e tem suscitado davidas no
que concerne a admissibilidade de reconvencdo nos processos especiais para
cobranca de dividas de pequeno montante.

Nada a acrescentar, sendo a repeti¢io da concordancia.

*

Quanto a proposta alteracdo ao art. 281°, n°4 - deser¢do da instancia —
concorda o CSM com a obrigatoriedade da audigcao das partes.

Discorda-se, contudo, da inclusdo de um novo requisito de desergio — a
censurabilidade da omiss@io ~ que em nada pode acrescentar ao requisitc genérico
da negligéncia das partes, previsto nos niimeros antecedentes.

*

T E
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Quanto ao art. 371°, n°1, nada tem o CSM a opor a esta alteracdo, gue se
julga interpretativa.

Quanto ao art. 394°, vem esclarecer que a penhora ou arresto de navio é
admissivel, mesmo que se encontre despachado para viagem.

Concorda-se com esta norma, ndo se alcangando contudo porque substitui
o n°1 vigente.

Concorda-se com o novo dmbito, mais alargado, & necessidade de producéo
antecipada da prova, praposto no art. 419°.

Concorda-se com a altera¢do proposta ao art. 502°, n°1, que vem resolver a
aparente incongruéncia com o regime de apresentagdo/notifica¢do/inquiri¢ao por
teleconferéncia resultante do art. 507°, n°2,

No que tange a alteracdo proposta ao art. 547°, consiste a mesma no
aditamento de dois nimeros, com a seguinte redacgdo:

2 - Nas agdes de valor ndo superior a metade da algada da Relagdo, o juiz
pode, em despacho de gestdo inicial do processo, determinar que a resposta a
excecOes se processe oralmente, em alegacdo apresentada pela parte na audiéncia
prévia ou, ndo havendo lugar a esta, no inicio da audiéncia final.

3 - Quando ¢ processo, na sua tramitacdo tipica, apenas comporte dois
articulados, o juiz pode, sempre que a complexidade das questes controvertidas e as
exigéncias de um contraditdrio efetivo das partes o aconselhem, determinar que a
resposta seja realizada em articulado escrito, fixando o praze para a sua
apresentacdo.

Dois obstdculos de levantam a esta proposta: um formal e outro
substancial.
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Quanto ac formal, ndo se concorda com a introducio sistematica desta
maleabilidade processual no preceito destinado a regulamentar a adequagdo
formal.

Nio sendo este o lugar adequado para desenvolver a temdtica, recorda-se
apenas que a faculdade de adequacdo formal prevé exactamente que o juiz
estabeleca antecipadamente um rito processual distinto do legalmente tipificado,
ponderadas as especiais caracteristicas do processo.

Por isso, serd contraditdrio em si mesmo prever que o juiz adopte outra
tramitagdo, também ela expressamente delimitada no seu objecto (ac¢des de valor
inferior a metade da al¢ada da Relagdo e processos especiais) e conteudo, ao abrigo
daquela adequagdo formal.

Em rigor nfo nos encontramos perante o exercicio pelo juiz daquela
faculdade, mas antes de uma tramitagdo especial e facultativa, para aquele tipo de
processos, recordando aqui a anterior dicotomia entre a forma de processo
ordindria e sumadria, mas ainda mais restrita.

Ou seja, o0 lugar para estas disposi¢des seria, como vimos, nos arts. 3° e 584°,
resultando de tal insercdo a incoeréncia sistematica dai resultante — é escrito, mas
pode ser oral; ndo é possivel responder, mas pode fazé-lo por escrito...

Noutras palavras, a «oculta¢do» destes niimeros na faculdade de adequacéo
formal resulta em desalinhamento consequente daquela faculdade com o seu
nucleo constitutivo - tramitacdo ndo prevista na lei — e ndo esconde a desigualdade
injustificada que dai resulta - consoante a decisio do juiz, processos de iguais
caracteristicas serdo tramitados de uma ou outra forma, no que a resposta a
excepcdes concerne.

Por estas razies, discorda o CSM desta proposta, entendendo-se que a
previsdao genérica da faculdade de adequacdo formal actualmente existente
preenche todas as necessidades de fuga a excessivo ritualismo processual.

*

Quanto as alteragdes propostas aos arts. 577°, 584° , 585° e 587° nada a
acrescentar ac supra referido.
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Quanto a proposta altera¢do ao art. 5937 novamente o mesmo problema
suscitado no art. 547°: o proprio legislador utiliza a faculdade de adequac@o formal,
misturando-a agora, para que duvidas ndo restem, com o poder de gestdo
processual.

Claro que cada juiz ja pode conformar a audiéncia prévia, utilizando a
faculdade de adequacdo formal e claro que jd pode exercer os seus poderes de
gestdo processual, sem que para tanto seja consentido neste preceito — ou em
qualquer outro, diga-se.

Melhor seria que se alargasse o dmbito da possibilidade de dispensa da
audiéncia prévia para a situagdo prevista no art. 591° n°1, b) - discusséo de facto e
direito, para apreciacdo de excepcdo dilatdria -, acto processual que se mostra
repetitivo e, por isso, inutil, principalmente quando a resposta as excepcGes
deduzidas na contestacdo regressa a sua forma escrita.

Dificilmente se compreende a marcac¢ado de uma audiéncia prévia, para, por
exemplo, julgar procedente uma excepcdo de ilegitimidade ou conhecer do mérito
da causa, quando essas questdes foram jd discutidas por escrito, previamente, entre
as partes, limitando-se a discussdo e facto e direito & repeti¢do oral dos articulados.
Mas essa faculdade de adequacéo formal continua o legislador a esquecer.

Se calhar bem, porque o juiz pode dispensar a audiéncia prévia ao abrigo
da mesma faculdade, nessas situacdes.

De igual modo, seria 1til a oportunidade aberta para alterar o regime
constante do art. 593° n°3 —realizagdo de audiéncia prévia, a pedido das partes,
para efeitos de reclamacdo contra as decisdes proferidas ao abrigo da sua dispensa
anterior.

Ndo se compreende que as partes possam reclamar de um despacho de
adequacdo formal do processado ou de agilizacdo processual, quando foram
necessariamente ouvidas antes e dele ndo podem recorrer.

Similar incompreensdo se mantém contra a necessidade de realizacdo de
audiéncia prévia, quando a discorddncia das partes se restringe a programacdo dos
actos a realizar na audiéncia final.

Em suma, o CSM discorda da alteragdo proposta, aplaudindo apenas o
aditamento do fim indicado no art. 591°, n°1, g) a possibilidade de dispensa, sendo
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também incompreensivel o actual regime de obrigatoriedade de realizacdo de uma
audiéncia prévia, para calendarizagdo das sessdes de julgamento.

Sugere-se, ainda, que a reaccdo das partes ao despacho proferido em
dispensa de audiéncia prévia, nos termos do art. 593° n°3, seja reduzida ao seu
dmbito correcto e & forma mais 1util, a escrita.

*

Quanto a alteracdo proposta ao art. 5989, discorda o CSM da mesma pela
seguinte ordem de razoes:

A dicotomia audiéncia prévia convocada pelo juiz frequerida pela parte
ndo se mostra correcta, pois inexiste qualquer audiéncia prévia que ndo seja
convocada pelo juiz. Pode é sé-lo oficiosamente ou a pedido. Prefere-se a actual
redacgdo do n°® 1 do art. 598°, que parece-nos cobrir todas as situagdes.

A al. b) do n°1 proposta resultard contraditdria com o regime geral de
apresentacdo de documentos, resultante dos arts. 423°, 424° e 516% n° 6 e ndo
merece justificacio no que concerne, por exemplo, ao requerimento de prova
pericial.

De igual modo, poderd resultar incongruente com o n°2 do mesmo preceito
e, novamente, com o art. 423° n°2, nas situagdes em que a marcagdo de audiéncia
final é efectuada com uma dilagéo inferior a 20 dias.

Por fim, mostra-se incoerente com a al. a) que antecede, na medida em que
se a parte pode alterar o requerimento probatério na audiéncia prévia realizada a
seu pedido, na sequéncia da sua dispensa, entdo nio devera ficar limitada ao prazo
de 20 dias a contar da notificagdo do despacho que dispensou essa audiéncia para
apresentar o requerimento de alteracao.

Discorda, por isso, o CSM desta altera¢do, que, mantendo-se inalterado o
regime especifico de cada um dos meios probatdrios, resultard sistematicamente
contraditério.

Quanto a alteracdc proposta ao art. 604°, nada tem o CSM a opor,
consagrando-se a tomada de declaragfes de parte como o uitimo acto a realizar,
antes das alegacdes orais.

~ETED
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Quanto a alteracdo proposta ao art. 612° acrescenta-se a simulagdo
processual e fraude a lei, a consideracdo de que a coac¢do ou violéncia entre as
partes constitui também uso anormal do processo.

Nada a obstar.

Quanto a altera¢io proposta ao art. 622°, cai a necessidade de oposigdo do
terceiro interessado directo, para efeitos do caso julgado nas questdes de estado.

Nada a obstar.

Arts. 631° a 701°-A, incluindo 672°-A e 696°-A;

No que tange as alteracOes propostas para o regime dos recursos, nio
apresenta o CSM comentdrio cbstaculizante, sem prejuizo da sua reandlise em sede
de futura discussdo parlamentar.

Quanto as alteragles propostas ao art. 729° - adaptacdo do fundamento de
oposicdo a execugdo de sentenca ao regime de revisdo da mesma, eliminacéo da
restri¢do de prova documental para prova do facto extintivo ou modificativo da
obrigacio e limitacido da invocagdo de compensagdo as situagbes de
impossibilidade antecipada para tanto, nada a obstar.

ok

Quanto ao art. 732° - renovacdo da instancia declarativa na procedéncia do
recurso de revisdo — o local para esta previsdo serd no art. 701°, que regula a fase
rescisgria do recurso de revisao.

Quanto ao meérito da opgdo, serd de discutir. Limita-se a renovagdo da
instdncia declarativa ao prazo de 30 dias, quando haja execucdo pendente (que,
entretanto, foi extinta pela procedéncia dos embargos) e ndo se apde tal limite
quando inexista execugdo?
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No que tange a alteragdo ao art. 733° n°l — efeitos do recebimento de
embargos — nada a obstar.

*

Quanto a alteragdo proposta ao art. 751° - restricdo da penhora de imével

que constitua habitacdo permanente do executado e, em geral, de bens imdveis ou

| do estabelecimento comercial a um juizo de inexisténcia de bens que satisfacam o
credor em prazo fixo ~nada tem o CSM a opor a esta opc¢ao.

*

Quanto A alteracdo proposta ao art. 788° n°4, ¢) - eliminacdo da
consignacdo de rendimentos na sua previsio — nada tem o CSM a obstar.

*

Quanto a alteragdo proposta ao art. 851° - adaptacdo da anulagdo da
execucdo ao regime de revisdo proposto — nada a obstar.

*

Quanto & alteracdo proposta ao art. 855° e aditamento do art. 855°%-A,
amplia-se os motivos para que o agente suscite a interveng¢do do juiz, a invalidade
das clausulas gerais do contrato dado a execugdo e define-se a obrigatoriedade da
juncdo desse contrato com a injungio executiva.

Nada tem o CSM a obstar.

Quanto a alteracdo proposta aos arts. 856°, 857° e 858°, nada a obstar.

*

Quanto as alteragdes propostas aos arts. 980° e 983°, relativos a revisio de
sentencas estrangeiras, nada a obstar.

Aproveitando o ensejo, sugere-se a eliminacio da fase de alegagdes, que,
segundo a experiéncia mostra, em nada acrescem aos articulados antes
apresentados.

ATk
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Quanto a alteragdo proposta ao art. 1045°, alarga-se o processo especial de
apresentagdo de coisas ou documentos, a prestacdo de informacio,
processualizando-se a obrigacdo de informacio prevista no art. 573° do Cod. Civil.

Nada tem o CSM a obstar, sendo certo que se prevé algum esforco de
compatibilizacdo com a possibilidade de produgac antecipada de prova, nas
situacdes de depoimento de terceiro, para prova de factos necessdria para
possibilitar a propositura da ac¢do, também proposta em alteracdo ao art. 419°.

)

Quanto aos arts. 1082° a 1085°, o seu actual contenido, referente ao Tribunal
Arbitral Necessdrio, passa para os arts. 1136° a 11399, que constituem o Livro VI,
sob a mesma denominagao.

Nada a opor a alteragdo, necessdria em virtude da reintroducdo do
processo de inventdrio.

Artigo 4° da Proposta

Por fim, neste preceito, aditam-se os arts. 1086° a 1139° sendo que, em
resultado final, o processo de inventdrio sera regulado nos arts. 1082° a 1135° e ao
regime do Tribunal Arbitral Necessario caberdo os arts. 1136° a 1139°.

Sobre este ultimo regime, nada haverd a comentar, mantendo-se a
redaccdo vigente e alterando-se apenas a sistematica, como se disse.

Sobre o regime do inventdrio, cumprird referir o seguinte:

A questdo fundamental que se coloca abre-se, desde logo, no art. 1083°, de
onde resulta que aos tribunais judiciais cabe a competéncia exclusiva para a
tramitacdo deste processo especial, nos casos em que se pretenda relacionar os
bens que constituem objeto de sucessdo e servir de base a eventual liquidagdo da
heranga, sempre que ndo haja que realizar a partilha da heranca e partilhar bens
em consequéncia da justificacdo da auséncia.

TR
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Nos casos em que se pretenda fazer cessar a comunhédo hereditaria e
proceder a partilha de bens bem como partilhar bens comuns do casal, a
competéncia serd concorrencial (ou repartida) entre os tribunais judiciais e os
cartérios notariais.

O CSM nio concorda com esta opgao.
Como se refere na justificacdo:

A transferéncia da competéncia para o tratamento dos processos de
inventdrio para os Cartorios Notariais, instrumentalizada através da Lei n° 23/2013,
de 5 de marcgo, que aprovou o Regime Juridico do Processo de Inventdrio, teve por
finalidades agilizar aquele tratamento e descongestionar o sistema judicial. A
solucdo, além de nunca ter obtido o consenso da comunidade juridica e dos
operadores judicidrios e ndo judicidrios, ndo alcangou, comprovadamente, ¢ primeiro
daqueles objetivos.‘Desde logo, por virtude da inexisténcia em 92 Municipios de
Cartdrio Notarial privado — especialmente nos Distritos de Portalegre, Beja, Evora e
na Regido Auténoma dos Agores, no qual existem vdrias ilhas sem Notdrio (Corvo,
Graciosa, Sdo Jorge e Santa Maria); depois, pelo notdrio défice de tutela dos
incapazes, maiores acompanhados e ausentes, resultante da ndo interven¢do do
Ministério Publico no inventdrio notarial. Enfim, pela constatacdo, em largo mimero
de processos, de tempos desrazodveis de resolucdo, com prejuizos graves, tanto para
a situacgdo juridica dos cidaddos, como para o interesse coletivo de ordenamento do
territério, designadamente dos espagos rurais e florestais, consequente a
permanéncia, temporalmente indefinida, de ntimero considerdvel de prédios na
situagdo juridica de indivisdo.

Considera-se adequado, para a supera¢do destes constrangimentos, por
assegurar a concorddncia prdtica de todos o0s interesses em presenca, o
estabelecimento de um principio de competéncia concorrente, permitindo ao utente
do servico de justica, em regra, a opgio pelo recurso ao Tribunal ou ao Cartdrio
Notarial, conforme o juizo que faga, no caso concreto, sobre a qualidade, a eficiéncia
e celeridade daquele servigo prestado pelo juiz ou pelo notdrio. Dado que com o
regime que agora se institui a intervencdo do notdrio no inventdrio tornar-se-d
facultativa, dependendo da livre opgdo dos interessados, considera-se desrazodvel
impor a todos o0s notdrios o encargo de proceder ao tratamento do inventdrio,
mostrando-se mais adequado assentar o sistema numa base, também, ela facultativa,
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ie, permitindo a assun¢do desta competéncia apenas aos notdrios que estejam
interessados e disponiveis para o seu exercicio. De outro aspeto, permitese aos
interessados a escolha do cartdrio notarial em que pretendem instaurar o inventdrio,
contanto que exista uma conexdo relevante entre o notdrio escolhido e a partilha.

Ou seja, o legislador reconhece que a transferéncia de competéncia para os
cartorios notariais ndo correu bem — com 0 que se concorda, por se tratar de facto
notorio -, ndo se logrando alcangar os objectivos propostos.

Dessa forma, entende o CSM que o caminho da desjudicializacio fracassou,
pelo que sera de aproveitar a revisdo para, sem complexos ou hesitagbes, fazer
regressar o processo de inventdrio 4s mdos do seu decisor histdrico e natural: os
Juizes de Direito.

O vprincipio da competéncia concorrente mostra-se inusitado e
incompreensivel por parte de um observador imparcial e externo.

Por essa razdo, ndo se concorda com esta opgdo fundamental.

*

A andlise do modo de exercicio desta competéncia concorrencial
demonstra a irrazoabilidade da mesma; sendo, vejamos os n°s 2 e 3 do art. 1083*:

2 - Nos demais casos, o processo pode ser requerido, a escolha do
interessado que o instaura ou mediante acordo entre todos os interessados, nos
tribunais judiciais ou nos cartérios notariais.

3 - Se o processo for instaurado no cartorio notarial sem a concorddncia de
todos os interessados, o mesmo ¢ remetido para o tribunal judicial se tal for
requerido, até ao fim do prazo de oposigdio, por interessado ou interessacdos diretos
que representem, isolada ou conjuntamente, mais de metade da heranga.

Desde logo, a contradigdo da primeira legitimidade activa: quem € o
interessado que instaura sendo um dos interessados?

Desse modo, a exigéncia de acordo entre todos os interessados implica o
acordo do interessado que instaura... Ou seja, basta a vontade deste interessado,
sendo irrelevantes os restantes.

Contudo, se o interessado requerente instaura no cartorio, os outros
interessados, desde que representem mais de metade da heranca, podem requerer
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a remessa para o tribunal - ou seja, afinal a vontade do interessado requerente nio
é a ultima.

Estara dependente da nfo aceitacdo dagueles outros interessados, sendo
que essa vontade deve ser declarada até ao fim do prazo de oposicdo.

Haverd contudo muitos casos em que a defini¢do completa dos interessados
e, logicamente, o seu valor respectivo na heran¢a, apenas sera apurado depois de
apreciadas as primeiras oposicoes e, mais, apenas depois de efectuado o mapa da
partilha —~ pois apenas a partir desse acto se conhecerd o seu valor respectivo na
totalidade da heranca.

Aguarda-se por essa decisdo? Ou calcula-se mentalmente a quota provavel
de cada um dos interessados, conhecidos e apurados a data da interposicdo do
inventério?

Do que resulta que, com este sistema, depararemos com conflitos provdveis
para defini¢do da entidade competente para tramitacio do processo, sendo que nao
se prevé qualquer forma de resolugdo desse conflito.

No que tange ao regime processual proposto para o inventario judicial, ndo
apresenta o CSM comentario cbstaculizante, sem prejuizo da sua reandlise em sede
de futura discussdo parlamentar.

Alteracdo ao Decreto-Lei 268/94, de 25/10

O art. 6° proposto procede a alteracdo deste regime, esclarecendo-se os
elementos que deverdo constar da acta da reunido da assembleia de condéminos e
que a forga executiva da mesma dependerd também da juncao da notificacao
admonitdria do condémino faltoso.

Nada a opor a esta alteracao.

Alteracio ao regime anexo ao Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de setembro
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Os arts. 7° e 8° propdem alteracdo dos arts. 3°, 10° e 13° hem como ao
aditamento do art. 14°-A, em moldes que nao suscitam reservas ao CSM.

*
Disposicdes finais e transitérias

Quanto aos arts. 9° e 10° revogacdo e aplicagdo no tempo, nenhum
comentdrio se coloca ao CSM.

Quanto aos arts. 11°, 12° e 13°, néo se entende se regulam o procedimento
de envio dos processos de inventdrio pendentes nos cartorios notariais para o
tribunal, &4 data de entrada em vigor da presente proposta ou se se destinam a
regular tal procedimento também para o futuro, nos casos em que deva ocorrer
essa remessa.

O art. 14° ndo suscita reservas.

Regime do inventdrio notarial

Quanto ao regime do inventario notarial, a aprovar em anexo, cumpre dar
por repetidas as anteriores consideragdes.

O CSM ndo concorda com esta op¢io de fundo, entendendo que a
competéncia dos tribunais judiciais deverd ser exclusiva.

Carecendo, na concordancia deste pressuposto, a aprovacio do regime de
inventdrio notarial de utilidade.

A prosseguir a opgdo de fundo, nada tem o CSM a obstaculizar ao regime
previsto.

Propostas de alteracio

Em aditamento ao parecer, o CSM apresenta ainda algumas propostas de
alteracdo ao Codigo de Processo Civil.
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Na sequéncia daquilo que tem sido a posicdo do CSM, expressa
designadamente pelo discurso do Sr. Vice-Presidente no XI Encontro do CSM, a
revisio do Cddigo de Processo Civil deverd reforcar o poder de direc¢do do
processo por parte do juiz.

O refor¢o dos poderes de direccdo permitird reforgar a eficiéncia do
processo civil e dinamizar o processo.

O exercicio dos poderes de direcgdo ficard sempre sujeito a impugnacdo
através dos meios de reac¢éo tipicos

Alteracdes propostas

A. A possibilidade de ser determinado a prestagdo de depoimento escrito
pela testemunha mesmo sem o acordo das partes.

A prestacdo de depoimento por testemunhas cuja razdo de ciéncia é
meramente institucional, que depdem sobre um conhecimento burocratico, tende a
banalizar o depoimento profissional. Sendo depoimentos sem polémica tendem a
consumir tempo da audiéncia que podera ser concentrado noutro servico judicial.

Por outro lado, o arrolamento de testemunhas ausentes em territério no
qual ndo é vidvel o uso de depoimento por meios electrénicos a distdncia implica,
ndo raras vezes, o agendamento dilatado para coincidir com um periodo de estadia
em territdrio nacional.

A experiéncia judiciaria diz-nos que o parco uso do depoimento por escrito
resulta de mera cultura judicidria e ndo de fundadas dividas sobre a vantagem da

figura.
As experiéncias ocorridas com o processo civil experimental (Artigo 12.°, do

Decreto-Lei n.°108/2006, de 8 de junho) e com o CPC mostraram pouca adesdo a
figura do depoimento escrito.

O depoimento escrito affidavité usado com maior frequéncia noutras
culturas juridicas com sérias vantagens a economia do servige judiciario.

Assim, propde-se a seguinte redaccao:
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Artigo 518.°
Depoimento apresentado por escrito

1 - Quando se verificar Impossibilidade, grave inconveniente ou
desnecessidade de comparéncia no tribunal, pode o juiz determinar que o depoimento
da testemunha sefa prestado através de documento escrito, datado e assinado pelo
seu autor, do qual conste relacdo discriminada dos factos a que assistiu ou que
verificou pessoalmente e das razdes de ciéncia invocadas.

2-(..)

Em alternativa poderd reconsiderar-se uma redacg¢do semelhante ao
art.12.°, do Decreto-Lei n.°108/2006, de 8 de jJunho

B. Um factor de dilagio de resolucgdo dos processos é a produgdo de prova
pericial.

A sua determinacdo pelo tribunal em fase adiantada da instrugdo e a sua
concreta realizacdo constitui factor de perturbagdo. Deverd assim acautelar-se a
possibilidade de produgdo extrajudicial de pericia.

O recurso a tal pericias podera estar dependente da escolha de perito de
listas oficiais, com referéncia as listas preparadas pelas ordens profissionais e
sujeita, em termos gerais a possibilidade da indicagdo de um perito pela
contraparte.

A alternativa seria prever como pressuposto para produgfo antecipada de
prova.

C. O principio da cooperagdo processual exigem que todos os intervenientes
do processo colaborem para a resolugdce do litigio.

No caso de processos complexos deverd prever-se a possibilidade de
prolacdo de despacho de aperfeigcoamento quanto ao requerimento probatorio que
exija, sob pena de desentranhamento, um resumo pormenorizado de cada
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elemento probatdric e a que artigo do articulado pretende servir de prova ou
contraprova.

Propondo-se a seguinte redacgdo: '

Artigo 590.°

Gestdo inicial do processo
1-(..)

2-(..)

3-(.)

4-(..)

5 - Nos casos em que, pelo nitmero e extensdo dos documentos, a andlise da
prova se revele complexa o juiz convida as partes a apresentarem, no prazo fixado
para o efeito sob pena de rejeiciio do documento, listagem com resumo de cada
documento e associagfio aos factos articulados pretende provar.

6 - (anterior n.°s)
7 - (anterior n.°6)

8 - (anterior n.°7)

D. Na prestacdo do servigo de justica e em particular no processo civil
devera considerar-se a qualidade do servico prestado e a comunicagdo com o
cidaddo.

Nessa medida e naquilo que mais releva para o cidaddo — a decisfo final -
deverd substituir-se os prazos meramente internos por prazos externos.

Assim, e na prolagdo da sentenca actualmente entre a conclusdo do
julgamento e a prolagdo da sentenc¢a medeiam prazos da sec¢do de processos (o
prazo para a abertura de conclusdo) prazo do juiz (o prazo de prolacdo de sentenca)
e novo prazo da sec¢do de processos (prazo para cumprimento da sentenca). Prazos
que serdo naturalmente influenciados pelos periodos de férias judiciais.
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A parte que vé encerrade o seu julgamento deve ter uma data {ainda que
indicativa) em que terd conhecimento da resolucao da sua causa.

Nestes termos, e a semelhanca do que sucede no Processo Penal, sugere-se
a seguinte redacgdo:

Artigo 607.°
Sentenca

1 - Encerrada a audiéncia final, o juiz fixa publicamente a data dentro dos 30
dias seguintes para a leitura de sentenga; se nflo se julgar suficientemente
esclarecido, o juiz pode ordenar a reabertura da audiéncia, ouvindo as pessoas que
entender e ordenando as demais diligéncias necessdrias.

2-(.)
3-(.)
4-(.)
5-(.)
6-(..)

* Nuno Luis Lopes Assinado de forma digital por Nuno Luis

. Lopes Ribeiro
T Ribeiro ’ .

Adjunio Dados: 2019.02.28 09:51:38
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