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ASSUNTO: PROPOSTA DE LEI N.2 66/XIV/2.2 (GOV) QUE "ALTERA MATERIA DE BENEFICIOS FISCAIS
E CRIA UMA MEDIDA EXTRAORDINARIA DE CONTAGEM DE PRAZOS NO AMBITO DO IRC"

Sonmrs Sl o [ ibniier,
No dmbito do exercicio do direito de audigdo, previsto no n.2 2 do artigo 229.2, da Constituigdo
da Republica Portuguesa (CRP), e no artigo 142.2 do Regimento da Assembleia da Republica,
encarrega-me Sua Exceléncia O Vice-Presidente do Governo Regional de transmitir a V. Exa. o parecer

do Governo Regional da Madeira sobre a iniciativa legislativa mencionada em epigrafe.

Analisada a Proposta de Lei n.2 66/XIV, verificamos que a mesma contempla trés questbes
essenciais:

1 - A prorrogagao, por um periodo de cinco anos, sem altera¢ées ou com pequenas alteragbes
de um conjunto de beneficios, que de outro modo caducariam, por terem sido considerados como
tendo relevante eficacia e eficiéncia para as politicas publicas, ndo tendo havido prorrogacdes nos

casos em que foi entendido que esses critérios ndo se mostravam cumpridos.

2 — A prorrogagdo por um ano da data limite para a emissdo de licencas para operar na Zona

Franca da Madeira, ao abrigo do regime consagrado no artigo 36.2-A do EBF.
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3 — A criacdo de uma medida extraordinaria de contagem de prazos no dmbito do Cédigo do
IRC e do Cédigo Fiscal do Investimento durante o periodo de tributagdo de 2020 e atendendo a situagdo

de pandemia.

Diga-se desde jd que, para a Regido Auténoma da Madeira, a questdo central da presente

proposta de lei prende-se e com as alteragdes ao artigo 36.2-A do EBF, referidas no ponto 2 acima,

incluindo a prorrogagdo de vigéncia dos n.”* 4 a 20 do artigo 33.2 daquele estatuto, pelo que o Governo

Regional centra o seu parecer nesse ponto, que reveste a maior importancia para a Regido.

| . ALTERACAO AO ARTIGO 36.2-A do EBF E PRORROGAGAO DE VIGENCIA DOS N.* 4 a 20 do
ARTIGO 33.2

De acordo com a exposi¢cdo motivos da presente proposta de lei, a prorrogagdo da data limite
para a emissdo de licengas para operar na Zona Franca da Madeira ao abrigo do regime fiscal previsto
no artigo 36.2-A do EBF, tem por finalidade acompanhar a prorrogagdo, por igual prazo, das
Orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020, introduzindo ainda
altera¢Bes ao regime especial preconizado naquele artigo 36.2-A daquele Estatuto, para “(...) dar
resposta as insuficiéncias recentemente identificadas pela Comissdo Europeia — a respeito do respetivo
Regime Il (mas extensiveis ao Regime IV) — na decisdo adotada no passado dia 4 de dezembro (...) em
matéria de ligacdo do montante do auxilio a criagdo ou manutengdo de empregos efetivos na regiéo e
origem geogrdfica dos lucros que beneficiam da reducdo do imposto”.

De igual modo, através da al. a) do n.2 2, do artigo 2.2, da proposta de lei em apreco, é
prorrogado apenas por mais um ano os beneficios fiscais da Zona Franca da Madeira, previstos no
artigo 33.2 do EBF.

Sobre estas medidas consubstanciadas na proposta de lei, importa reafirmar que estas ndo sé
ndo cumprem os desideratos reivindicados por este Governo Regional, como ndo constituem uma
alternativa legitima e fundamentada a Proposta de Lei n.2 579/XIV/(PSD), que “Altera o artigo 36.2-A
do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho, de modo a
prorrogar o periodo de admissd@o de novas entidades ao Regime do Centro Internacional de Negdcios
da Madeira ou Zona Franca da Madeira até 31 de dezembro de 2023, em conformidade com o

Regulamento (UE) 2020/972 da Comissdo, de 2 de julho de 2020”.
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Esta proposta de lei ndo sé limita a prorrogagdo do regime especial de licenga para operar na
Zona Franca da Madeira para um ano, como introduz novos requisitos para a concessio de beneficios

fiscais as empresas, que desvirtuam o cardater internacional do CINM.

Na verdade, esta proposta, escudada no propdsito de adequar o regime da Zona Franca da
Madeira as orientag¢Ges relativas aos auxilios estatais com finalidade regionais e aprecia¢des feitas pela
Comissdo Europeia, vai muito para além das mesmas, o que pode pdr em causa o CINM e, bem assim,
a subsisténcia econémica e financeira da Regido, na medida em que abalard fortemente a
competitividade e a procura do Centro Internacional de Negécios da Madeira, bem como a
manutenc¢do de empresas neste Centro Internacional, circunstdncia que acarretard um significativo

prejuizo econémico, financeiro e social para esta Regido Auténoma.

Igualmente, do ponto vista técnico-juridico, quer no dmbito do quadro legal nacional, quer da
UE, a proposta contraria os principios basilares destes sistemas juridicos, como se passa a demonstrar

em seguida.

Il. DA ANALISE DA PROPOSTA DE ALTERACAO AO ARTIGO 36.2-A DO EBF

1. Questao prévia

O Regime Ill de auxilios no ambito da Zona Franca da Madeira foi objeto por parte da Comissdo
Europeia de uma investiga¢do formal no sentido de verificar a sua conformidade com os normativos

comunitdrios a luz do qual foi aprovado.

A decisdo relativa a esse procedimento foi comunicada ao Estado Portugués no passado dia 4
de dezembro, decorrendo, neste momento, o prazo para a interposigdo de recurso de anulagio
relativo a mesma para o Tribunal de Justiga da Unido Europeia. Nesse sentido, estamos a falar de uma

decisdo ainda ndo transitada em julgado, logo, ndo definitiva no ordenamento juridico em presenca.

Por outro lado, esta decisdo decorre de um longo processo de auditoria por parte da Comissdo
Europeia, com muita troca de informagdo entre as partes e com posi¢des assumidas quer por parte

das instancias comunitdrias, quer por parte do Estado Portugués, que manteve em todo o processo
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uma posicido de defesa da regularidade e corre¢gdo do modo como o auxilio em causa foi aplicado,

posicdes essas que a presente proposta de alteragdo legislativa contraria.
2. Alteracdes propostas
Colocada esta questdo prévia, seguimos com a analise a cada uma das normas alteradas.
A) Alteragdo ao n.2 1, do artigo 36.2-A do EBF

Conforme referido, esta alteragdo visa assegurar a prorrogagao por um ano da data limite para
a emiss3o de licengas para operar na Zona Franca da Madeira. Atendendo ao teor do Regulamento
(UE) 2020/972 da Comissdo, de 2 de julho, que determina a prorrogagdo do periodo de aplicagdo do
Regulamento (UE), n.2 1407/2013 e Regulamento (EU) n.2 651/2014, ao abrigo do qual foi introduzido
o atual regime da Zona Franca da Madeira previsto nos artigos 33.2 e 36.2-A do EBF, estes regimes

podem ser prorrogados por trés anos, ou seja até 31/12/2023.

Logo , ndo se vislumbra a razdo de ser da limitagdo da prorrogacdo do regime da Zona Franca
da Madeira apenas por 1 ano, fragilizando-se com isso, a confianga e seguranga necessarias aos

potencias investidores, retirando capacidade concorrencial a este Centro Internacional de Negdcios.

Acresce que esta alteragdo teria, também, de ser acompanhada da alteragdo do corpo do n.2
7 do mesmo artigo, uma vez que a referida norma se refere a “ (...) entidades licenciadas na Zona
Franca da Madeira, a partir de 1 de janeiro de 2015 e até 31 de dezembro de 2020 {...)”, no caso, devera
refletir o prazo que vigorar com a prorrogag¢do, de acordo com a presente proposta, sendo que no
nosso entender a mesma deveria mencionar “a partir de de 1 de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de

2023".
B8) Alteragdo ao n.2 3 do artigo 36.2-A

Com esta nova redagdo do n.2 3 do citado normativo, aparentemente com a intenc¢do de
assegurar a origem geografica dos lucros que beneficiem da redugdo de imposto, pretende-se que nos
limites maximos anuais aplicaveis aos beneficios fiscais passem a encontrar-se, designadamente o
valor acrescentado bruto, os custos de mdo-de-obra e o volume de negécios, tenham que ser obtidos,

suportados e realizados na Regido Auténoma da Madeira.
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Ora, esta proposta de alteragao coloca-nos muitas questées, até atentos conceitos genéricos

existentes em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC).

De acordo com a alinea a) do n.2 1 do artigo 2.2 do Cddigo do IRC consideram-se sujeitos
passivos de IRC “As sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as empresas
publicas e as demais pessoas coletivas de direito publico ou privado, com sede ou direcdo efetiva em

territorio portugués”.

Jaon.21doartigo 4.2 do mesmo diploma determina que “Relativamente ds pessoas coletivas
e outras entidades com sede ou diregdo efetiva em territério portugués, o IRC incide sobre a totalidade
dos rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territdrio”, sendo esta uma consagragao do principio

da universalidade

Como explica Alberto Xavier in “Direito Tributdrio Internacional — Tributagdo das Operagoes
Internacionais”, Livraria Almedina, Coimbra, Maio de 1997 “Importa observar que, de harmonia com a
Iégica do principio da universalidade, torna-se irrelevante o local em que se encontra a fonte de
produgdo ou a fonte de pagamento de renda. Assim, o facto de a fonte de produg¢Go ou pagamento se
localizar no estrangeiro (por exemplo, por ai terem sido desenvolvidas atividades, por ai se encontrar
o capital ou por ai residir o devedor dos rendimentos) ndo impede a tributa¢cdo em Portugal dos
respetivos rendimentos, uma vez que o elemento de conexdo relevante é apenas o domicilio do

contribuinte.”

Assim sendo, somos de opinidao que os conceitos que se estdo a querer aplicar ndao sao
consentaneos com o principio basilar de direito tributdrio internacional presente no ordenamento
juridico portugués que acima se referiu, uma vez que de acordo com as normas referidas, pelo
elemento de conexao traduzido na sede ou dire¢ao efetiva em Portugal, a totalidade dos rendimentos
obtidos deverdo ser tributaveis em Portugal, independentemente do local em que ocorra a produgao,

a atividade, o capital ou onde ocorra o pagamento.

De acordo com o descrito, ndo é para nds sequer clara a melhor interpretacao a conceder a
estas alteragdes, uma vez que, ainda que as atividades levadas a cabo pelas empresas dos mais
diversos setores de atividade econdmica também sejam desenvolvidas em local diferente da sua sede,

tal ndo significa que os custos incorridos, o volume de negdcios e o valor acrescentado bruto ndo sejam
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imputados e refletidos no local da sede ou que tal altere o local relevante da atividade econdmica para

efeitos tributarios, como ja se esclareceu e fundamentou.

A circunscri¢do das atividades desenvolvidas aos limites geograficos da Regido viola também
o Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, que permite, no seu artigo 349.2, que as RUP possam
adotar medidas fiscais especiais para modernizar e diversificar a sua economia através da atracdo de

outras sociedades portadoras de inovagdo e conhecimento.

Por outro lado, ndo atende também as recomendagbes da Comissdo no que refere as RUPS e
ao desiderato contido nas suas propostas de firma¢ao de parcerias da Unido Europeia com estas
Regides para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo destas e ao desafio que estas regides
possam servir de plataformas empresariais e como centros logisticos para consolidar a sua inser¢do no
mercado Unico no contexto de uma economia globalizada e aberta, face aos handicaps estruturais e
permanentes que lhes coartam a partida o aprofundamento de outros segmentos econédmicos, ainda

que a prépria Comissdo pareca té-las esquecido.

Estes objetivos enquadraram e enformaram, alids, a natureza e o dmbito do Regime IV, que
aqui se pretende alterar, inicialmente notificado ao abrigo das OAR e, no curso das negocia¢bes
submetido ao RGIC por iniciativa e recomendagdo da Comissdo, como instrumento de modernizagdo,
dinamizagdo, diversificagdo da economia da Regido e atragdo de investimento estrangeiro para esta
Regido Ultraperiférica, pelo que ndo se pode aceitar e compreender, que as atividades licenciadas na
ZFM que revistem natureza programaticamente internacional, ndo possam ter expressdo fora do
ambito geografico da Regido Auténoma da Madeira ou que se interprete os limites maximos ao

beneficio como norma limitativa do espago geografico de exercicio da atividade econémica.

Diga-se, ainda, que esta pretensdo do Governo Portugués de forgar a que a totalidade da
atividade das sociedades comerciais aqui em causa ocorra no espago geografico da Regido Auténoma
da Madeira e de que apenas sejam considerados os custos de trabalho aqui suportados, contende com
um dos mais importantes pilares da Unido Europeia, desde a sua génese a liberdade econdmica e o

mercado comum.
Sido conteldos destes fundamentos da Comunidade um conjunto de liberdades fundamentais:

- A livre circulagdo das mercadorias,
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- Alivre circulagdo das pessoas,

- A livre prestacgdo de servigos,

- A liberdade de estabelecimento,

- A liberdade de concorréncia leal;

- A livre circulagao dos capitais no quadro de uma unido econdémica e monetaria.

“A liberdade econdmica implica ainda, mais concretamente, o direito reconhecido aos
operadores ou agentes economicos do Mercado Comum de circular livremente no espago comunitdrio
para ai desempenharem um trabalho assalariado ou independente (atividade artesanal ou profiss@o
liberal), para se estabelecerem como comerciantes ou produtores em qualquer dominio da vida
econdmica e para prestarem livremente os servigos correspondentes ao seu ramo de atividade.” (v Jodo
Mota de Campos, Manual de Direito Comunitario, 2.2 Edigdo, Fundac¢do Calouste Gulbenkian, Lisboa,

2001).

Salienta, ainda, o referido autor que este principio de liberdade econémica “ {(...) comporta,

igualmente, a liberdade de empreender e de agir no dominio econémico (livre iniciativa.” (v. Op. Cit).

Ora, somos de opinido que as normas que aqui se pretendem impor contrariam claramente
estes principios, que sdo fundamentos essenciais e basilares da Unido Europeia, ao pretenderem impor
aos operadores econdmicos da Zona Franca da Madeira uma limitagdo relativa ao local de exercicio da
sua atividade econdmica e aos seus trabalhadores uma obriga¢do de exercicio de fun¢Ges naquele
territdrio, que contraria os mais basilares principios de liberdades insitos nos fundamentos da criagdo

da Unido Europeia.

Assim, de acordo com o descrito, somos de parecer que as limitagdes relativas a origem
geogrdfica dos lucros, do modo como se pretendem implementar, ndo sé ndo se encontram
coordenadas com conceitos bdsicos de IRC, como contrariam principios basilares de Direito

Comunitério.

Acresce que esta exigéncia ndao é consentdanea com as atividades desenvolvidas pelas
empresas nos mais diversos setores de atividade econdmica, que sao desenvolvidas em local diferente

da sua sede, cujo rendimentos, fatores produtivos e/ou custos resultam da sua atividade econdmica
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na Zona Franca, estando-lhe diretamente associados e refletidos no apuramento dos limites maximos
ao beneficio. A titulo de exemplo, veja-se as entidades licenciadas para operar na Zona Franca que
desenvolvem atividade de transportes maritimos de pessoas e mercadorias, que podem ser
incorporadas neste regime, ndo fazendo, pois, qualquer sentido, limitd-las ao dmbito geografico da
Regido.

C) Alteragdes ao n.2 5 do artigo 36.2-A do EBF

A presente proposta pretende introduzir regras relativas a criagdo e manutenc¢do de postos de

trabalho, critério essencial na obten¢do dos beneficios.

De acordo com a nova redagdo dada a alinea a), apenas serdo aceites como postos de trabalho
as pessoas que aufiram rendimentos de trabalho dependente, pagos ou colocados a disposi¢do pela

entidade licenciada, desde que residam para efeitos fiscais na Regido Autbnoma da Madeira.

Mais uma vez e como ja clarificado anteriormente, cremos que esta norma constituird uma
limitacdo inadmissivel a luz do direito comunitdrio ao principio fundamental da livre circulagao de

pessoas.

Por outro lado, consideramos que o conceito relevante de posto de trabalho devera ser o
constante da legislacdo laboral portuguesa. A jurisprudéncia do Tribunal de Justiga da Unido Europeia
recorda que a aplicacdo do direito nacional deve ser efetuada de forma nao discriminatdria, ndo sendo
considerado contrdrio ao direito europeu que o direito nacional tome em consideragdo principios de
direito nacional quando os mesmos fagam parte da ordem juridica europeia (v. Acérddo do Tribunal
de Justica, de 13-03-2008, Vereniging Nationaal Overlegosgaan Sociale Werkvoorziening e o., C-

383/06).

Determina ainda o n.2 2 do artigo 11.9, da Lei Geral Tributaria, que nas situagdes em que
normas fiscais utilizem termos préprios de outros ramos de direito, deverdo estes ser interpretados a

luz do sentido que ai tém.

Neste sentido, somos de parecer que o conceito de posto de trabalho devera ser interpretado
a luz das normas aplicédveis de direito do trabalho portugués e exigir-se a celebragdo entre a entidade
licenciada e o trabalhador de um contrato de trabalho consentdneo com as normas referidas, ndo

devendo, também aqui ser aplicados critérios restritivos de um ponto de vista meramente geografico.
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Assim, somos de parecer que a norma proposta contraria principios nacionais e comunitdrios

pelo que ndo devera ser aprovada com a redagao presente.

No que respeita a alinea b), introduzida na presente alteragdo, poderd existir a questdo da
limitagdo no recurso ao trabalho temporario, que sendo permitido pela legislagdo laboral, ndo deveria

ser expressamente referenciado aqui.

Por outro lado, o contexto que vivemos de pandemia COVID-19, tem cada vez mais real¢ado a
importancia que reveste o regime de teletrabalho, pelo que esta realidade, bem como outras, devem

estar expressamente previstas no regime ora alterado.

A prosseguir esta intengdo entdo considera-se que este normativo deve especificar de forma
clara as situagdes concretas que sao consideradas elegiveis para efeitos de contabilizagdao de posto de

trabalho, nomeadamente:

a) Contratos de trabalho por tempo indeterminado ou a termo, ainda que:
i celebrados executados em regime de teletrabalho;
ii. em regime de pluralidade de empregadores, desde que o empregador que
representa os demais no dmbito da relagdo de trabalho se encontre licenciado na
ZFM, e ndo sendo tais contrata¢cbes elegiveis em relagdo aos demais
empregadores;

b) Contratos de trabalho, formalizados diretamente por empresa de trabalho temporario
licenciada na ZFM, ndo sendo tais contratagGes elegiveis no que respeita as entidades
utilizadoras;

¢} Contratos de trabalho de trabalhadores e tripulantes de navios e embarcagGes de recreio
registados no Registo Internacional de Navios (MAR) e ao servigo de entidades a operar no

ambito da ZFM.

13 no que respeita ao modo de contabiliza¢do do trabalho a tempo parcial ou intermitente,
consideramos estes trabalhadores ser considerados proporcionalmente ao praticado a tempo inteiro
numa situagdo comparavel (logo, sera contado um posto do trabalho, quando existir o tempo de
trabalho de um trabalhador a tempo inteiro num ano, independentemente do nimero de pessoas

necessario para preenché-lo).
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Por Gltimo, é ainda introduzida uma alinea c), através da qual se pretende que a contabilizacdo
do numero de postos de trabalho seja efetuada numa base média por referéncia ao respetivo periodo

de tributagao.

Nada temos a opor a esta norma, que pretende apenas assegurar que ndo sera validado o
nimero de trabalhadores da entidade no Ultimo dia do periodo de tributagdo (que na maioria das
situacdes sera 31 de dezembro do ano em causa), mas um valor médio dos trabalhadores ao servigo

da entidade nos 12 meses que compdem esse ano.

CONCLUSAO

O Governo Regional emite parecer desfavoravel a proposta de lei em aprego, em virtude de
discordar das alteracdes ao artigo 36.2-A “Regime aplicdvel as entidades licenciadas na Zona Franca
da Madeira a partir de 1 de janeiro de 2015”, do EBF, isto &, o IV Regime de incentivos que mereceu
aprovagao comunitdria.

Considera o Governo Regional que esta proposta ndo é uma alternativa legitima e
fundamentada a Proposta de Lei n.2 579/XIV/ que foi apresentada pelo PSD, que “Altera o artigo 36.¢-
A do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho, de modo a
prorrogar o periodo de admissdo de novas entidades ao Regime do Centro Internacional de Negdcios
da Madeira ou Zona Franca da Madeira até 31 de dezembro de 2023, em conformidade com o

Regulamento (UE) 2020/972 da Comissdo, de 2 de julho de 2020".

A prorrogacdo da vigéncia do artigo 33.2 do EBF e a alteragdo do n.2 1 do artigo 36.2-A do EBF
visa assegurar a prorrogagdo por um ano da data limite para a emissdo de licencas para operar na Zona
Franca da Madeira. Atendendo ao teor do Regulamento (UE) 2020/972 da Comissdo, de 2 de julho, o

referido prazo deveria ser de 3 anos em vez de apenas 1.

Discordamos em absoluto das alterages propostas ao n.2 3 do artigo 36.2-A, uma vez que a
delimita¢do geogréfica pretendida contraria normas e principios basilares de direito tributdrio nacional
e de direito comunitdrio, sendo a sua interpretagdo pouco clara ao abrigo do principio da
universalidade consagrado no artigo 4.2, do Cédigo do IRC, uma vez que, de acordo com a norma

referida pelo elemento de conexdo traduzido na sede ou diregdo efetiva em Portugal, a totalidade dos
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rendimentos obtidos deverdo ser tributdveis em Portugal, independentemente do local em que ocorra
a produgdo, a atividade, o capital ou onde ocorra o pagamento.

No que respeita a clarificagao pretendida relativamente ao conceito criagdo e manutengdo de
postos de trabalho, consideramos que o critério essencial deverd ser a existéncia de um vinculo
contratual laboral entre a entidade licenciada e o trabalhador e ndo a residéncia, concordando no
entanto com as opgles tomadas relativamente ao trabalho a tempo parcial ou intermitente e
relativamente ao modo como o nimero de postos de trabalho devera ser contabilizado (valor médio
no periodo de tributag¢do aplicavel). Em qualquer caso, este normativo para atingir os efeitos
pretendidos de clarificagao, deve especificar as situa¢Ges por ele abrangidas.

Em suma, esta proposta, escudada no propdsito de adequar o regime da Zona Franca da
Madeira as apreciagdes feitas pela Comissdo Europeia, vai muito para além destas, pondo em causa o
CINM, na medida em que abalara fortemente a competitividade e a procura daquele Centro
Internacional de Negdcios, bem como a manutengdo de empresas neste Centro Internacional, o que
tera repercussfes desastrosas nas receitas da Regido e no emprego, e bem assim, na subsisténcia

econdmica e financeira da Regido Auténoma da Madeira.

Com os melhores cumprimentos, cf. w2uvelfa cnem el __Q \

BINETE

Luis Nuno Rebelo Fernandes de Olim

AL
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