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Exmo. Senhor

Presidente da Comissao

Parlamentar de Or¢camento, Financas e
Administracdo Publica

............. R Assembleia da Republica

' Tl moxren | Palacio de Sdo Bento

o 1249-068 Lisboa

r—

¢ + Sindicato 1908/2013 2013-12-06

dos Enfermelns

\*2,

Y =7 %\
‘f é\ Assunto: Proposta de lei n.2 184/XIl (3.2) — Aprova a Lei do Trabalho em Fungdes
Publicas.

Relativamente ao assunto referenciado, a Frente Sindical liderada pelo Sindicato
dos Quadros Técnicos do Estado e Entidades com Fins Publicos (STE), organizagdo
sindical com sede na Rua Braancamp, n.2 88 — 2.2 Dto., 1269-111 Lisboa, vem expor

e requerer o seguinte:

Em primeiro lugar e a semelhanga do ocorrido em outros procedimentos, importa
referir que n3o foram respeitadas para a elaboracio da presente proposta de Lei as
normas e procedimentos da negocia¢do coletiva, previstos na Lei n.2 23/98, de 26
de Maio.

De facto, em momento anterior ao envio da proposta de Lei a Assembleia da
Republica e relativamente as matérias objeto de negociacdo coletiva, sdo as
mesmas obrigatoriamente objeto de negociagdo com as associagdes sindicais.

Ora, sem que tenha terminado esta negociagdo, a presente proposta foi
' apresentada a2 Assembleia da Republica. A forma de atuacdo tem sido recorrente,
V) mas mesmo assim ndo nos conformamos com ela até porque, para além de ndo
/ : contribuir para a obten¢do de consenso quanto a matérias essenciais para os
' trabalhadores, consubstancia uma manifesta ilegalidade formal do diploma.
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L. Apreciacdo na generalidade

Afirma-se na exposi¢do de motivos que “A Lei Geral do Trabalho em Fungées Publica
concretiza um objetivo prosseguido desde hd muito, de dotar a Administra¢do
Publica de um diploma que reunisse (..) o essencial do regime laboral dos

trabalhadores”.

Pretende-se criar um regime laboral comum para os trabalhadores publicos. No
entanto, conforme veremos adiante encontramo-nos perante uma lei aplicivel
apenas a alguns trabalhadores, e ndo a generalidade dos trabalhadores ptblicos.

Neste sentido, “a presente lei denota uma grande preocupagdo de saneamento
legislativo (...) ao longo de mais de 400 artigos, regular toda uma disciplina hoje
distribuida por dez diplomas legais, que no seu conjunto contém mais de 1200
artigos (...)".

Conforme se demonstrara, trata-se de uma falsa afirmac3o. De facto, para além da
aplicacdo dos 400 artigos, aplicar-se-3o ainda, os mais de 500 artigos do Cédigo do

Trabalho, quando se determina que este é o regime subsidiario.

Um pouco mais a frente na exposicdo de motivos resulta que “A Lei Geral do
Trabalho em Fungbes Publicas culmina um itinerdrio aproximativo ao regime
laboral comum, que ao longo dos anos vem paulatinamente trilhando o seu

caminho”,

Desta afirmacdo e doutras como “assumir a convergéncia tendencial do regime dos
trabalhadores publicos com o regime dos trabalhadores comuns, ressalvadas as
especificidades exigidas pela fungdo e pela natureza publica do empregador, com
salvaguarda do estatuto constitucional da fungdo publica.”, resulta que o objetivo
desta proposta ndo é apenas, como se afirma inicialmente, o de criar uma lei
comum a todos os trabalhadores, mas igualmente aproximar, fazendo convergir o

regime dos trabalhadores publicos com o regime dos trabalhadores privados.
Também aqui, verificaremos que se trata de uma falsa convergéncia.

A existéncia de um regime especifico da fungdo publica, enquanto exigéncia
constitucional resultante dos arts. 266.2 e seguintes da Constituicio da Republica
Portuguesa, ¢ uma das caracteristicas fundamentais do ordenamento juridico

portugués.
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De facto, contrariamente ao que ocorre no sistema privado, orientado para o lucro,
o interesse publico domina e orienta toda a atividade administrativa. Ele é o norte
da administragdo publica que justifica a existéncia de um regime especifico, com

consagracao constitucional.

Ora, é este regime especifico que fundamenta a necessidade de uma existéncia de
legislacdo autdnoma, clara e precisa, o que como veremos ndo é devidamente
assegurado na presente proposta de Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas.

Converge-se em algumas matérias e diverge-se em muitas outras, com o
fundamento que “Sdo, todavia, inimeras aquelas matérias cuja especificidade
justifica, quando ndo constitucionalmente impde, um regime diferenciado”.

E exatamente o reconhecimento dessa especificidade, que recomendaria que o

objetivo a prosseguir tivesse em conta, o que manifestamente n3o é conseguido.

Por fim conclui-se que esta proposta de lei que ndo assume a natureza de um
cédigo ainda que tenha como objetivos:

® Dotar a administracdo publica de um diploma que contenha o essencial do
regime laboral dos seus trabalhadores;

e A convergéncia tendencial com o regime laboral privado, determinando
como regime subsididrio o Cédigo do Trabalho;

e Tornar a figura do contrato de trabalho em func¢do publicas como o modelo
de vinculo da relagdo laboral de emprego publico.

Pretende afinal ser “.. uma reforma de grande alcance para a Administragéo
Publica. Finalisticamente dirigida aos cidaddos e exclusivamente focada na
satisfacdo do interesse publico, a presente reforma constitui um marco
imprescindivel e decisivo para a valorizagdo profissional dos seus trabalhadores,
para o pleno desenvolvimento das suas competéncias, para a melhoria dos
processos de gestdo de recursos humanos, para a simplificagdo e modernizacdo
administrativa, para o reforgo da transparéncia e para o aumento da produtividade

dos servigos publicos.”

A este proposito importa referir que em nenhum momento ou artigo do diploma
| /] se demonstram tais afirmagdes, nomeadamente estabelecendo a comparacao e

avaliacdo com a anterior reforma de 2008.
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Também esta pretendia ser uma grande reforma da administracdo, dirigida para

trabalhadores e cidad3dos.

No entanto, parece que decorridos 5 anos o Governo concluiu, sem que tenha
fundamentado tal conclusdo, que esta reforma ndo atingiu os objetivos
pretendidos e que por isso é necessdrio fazer uma outra.

L. Apreciacdo na especialidade
Do articulado da presente proposta, importa realgar:

A. Diploma preambular

a) Exercicio de fungdes publicas por beneficidrios de pensdes de reformas
pagas pela seguranga social ou outras entidades gestoras de fundos — art.
6.2

N3o nos parece razoavel que, atendendo ao contexto socioecondémico atual,
se preveja uma norma que permita aos aposentados e pensionistas
exercerem fungdes publicas. Essas fungdes publicas devem ser exercidas por
pessoas no ativo, cuja unica fonte de rendimento é o produto do seu

trabalho.

b) Novo regime disciplinar - art. 12.2

Faz-se aqui referéncia a um novo estatuto disciplinar. Considerando que nos
arts. 193.2 a 239.2 se reproduz o regime constante atualmente na Lei n.2
58/2008, ndo se compreende o motivo para que se designe como novo
estatuto disciplinar.

Por outro lado, igualmente ndo se compreende a remissdo para o art. 337.2
do Codigo do Trabalho. Ndo obstante a remissdo especifica ndo resulta
claro qual o prazo de prescricdo da infracdo disciplinar.

c) Compensagdo em caso de cessacdo de contrato de trabalho em funcdes
publicas- art 12.2
O presente preceito refere-se a cessagdo do contrato de trabalho.
Acontece que no anexo da LGTFP apenas se faz referéncia, nos arts. 287.2 a
312.2, a extingdo do vinculo, prevendo-se como modalidades a caducidade,
a extingdo por acordo, a extingdo por motivos disciplinares, a extin¢cdo pelo
trabalhador com aviso prévio, a extingdo pelo trabalhador com justa causa e
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a cessagdo do contrato de trabalho em fungées publicas na sequéncia de
processo de reorganizacdo de servicos e racionalizacdo de efetivos.

Em face desta discrepancia dos conceitos, fica por saber a que situagdes se
aplicard este art. 12.2.

d) Situagdes de licenga extraordinaria —art. 13.2

Consideramos que esta redug¢do da remuneracdo devida no ambito da
licenga extraordindria, ndo pode aplicar-se as licencas ja constituidas, sob
pena de ser violada a confianga digna de tutela juridica destes
trabalhadores.

Neste sentido e uma vez que deixou de se prever a possibilidade de serem
atribuidas novas licengas extraordinarias, entendemos que este artigo deve

ser eliminado.

B. Anexo - Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas

a) Disposicdes gerais—arts. 1.2 a 6.2

Refere-se no n.2 1, do art. 1.2 que “a presente lei regula o vinculo de

trabalho em fungdes publicas”.

Tratando-se de um diploma que pretende integrar a generalidade das
matérias que dizem respeito a Administragdo Publica, ndo se compreende
que o seu ambito de aplicagdo seja o vinculo de trabalho (realidade que
consta igualmente de outros preceitos desta LGTFP, nomeadamente do art.
3.2). De facto, desta delimitacdo parece resultar que nos encontramos
perante uma Lei de vinculos, e ainda assim apenas para alguns

trabalhadores, e ndo perante uma lei aplicivel 3 generalidade dos

trabalhadores publicos.

Atendendo ao efeito uniformizador que se afirma pretender com a presente
proposta, e que resulta da exposi¢cdo de motivos, ndo compreendemos as
exclusdes previstas no art. 2.2, nomeadamente, no que concerne a nio
aplicagdo as entidades publicas empresariais (n.2 1 — b)), a maioria delas
[ integradas ja no conjunto de entidades publicas reclassificadas para efeitos

de défice orgamental.
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A ndo aplicagdo a estas entidades implica um défice de gestdo de recursos
humanos na Administragdo Publica, resultante de uma falsa uniformizagdo

de regimes.

Por outro lado, é o préprio art. 3.2 que parece colocar em causa a reserva do
regime especifico da fungdo publica. De facto, considerando que como se
afirma na exposi¢cdo de motivos esta proposta ndo assume a natureza de
Cédigo e em nenhum momento se determina que a mesma é uma lei de
bases, ndo se compreende o verdadeiro alcance deste artigo.

Querera o mesmo dizer que todas as normas que ndo estdo ai elencadas

podem ser alteradas por Decreto-Lei?

A ser assim, admite-se a possibilidade de cada um dos sucessivos Governos
em fungdes poder alterar, de acordo com o que em cada momento for mais
conveniente, normas do regime juridico dos trabalhadores publicos, sem a

interven¢do da Assembleia da Republica.
No art. 4.2 determina-se a aplicagdo subsidiaria do Codigo do Trabalho.

Recorde-se que um dos objetivos das preocupacgdes da presente Lei é o
“saneamento legislativo”.

No entanto, em vez de simplificar a aplicagdo dos diversos regimes
existentes no universo da Administracdo Publica, através da sua
uniformizagao, esta proposta, ao integrar varias das atuais leis e distribuindo
as referéncias as respetivas matérias por todo o anteprojeto, vem destruir o
edificio normativo do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas
(RCTFP), respetivo Regulamento, Lei de Vinculos Carreiras e Remuneragdes

(LVCR) e demais legislacado.

O trabalhador publico tera dificuldade em identificar em cada momento

qual a legislagcdo que lhe é aplicavel. Assim, nem o que se afirma é
conseguido, nem se garante a satisfacdo de trabalhadores e cidaddos.

/ Esta realidade tendera a agravar-se se tivermos em conta que sdo utilizados
S no presente artigo, bem como ao longo de toda a proposta conceitos que
nao se encontram definidos na lei (nem na proposta de lei em analise, nem
no Codigo do Trabalho) e que resultam apenas de construgdes doutrinais e
jurisprudéncias, o que dificulta a sua aplicagdo.
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Cria-se um regime pouco claro, de dificil aplica¢do e que contribuira para a

manutencdo do abundante direito circulatério no nosso Pais.

b) Modalidades do vinculo de emprego publico — arts. 6.2a 12.2
Da construgdo do art. 6.2 e em particular do seu n.2 1 resulta uma
equiparacdo entre vinculo de emprego publico e contrato de prestacdo de

servicos.

N&do podemos concordar com esta construgdo. A mesma parece indicar que
no futuro apenas existira vinculo de nomeacdo, comissio de servico e de
contrato de prestagdo de servigos. Tal correspondera a uma inadmissivel

privatizagdo da Administracao Publica.

Ainda a proposito da prestagdo de servigos o seu regime encontra-se
desenvolvido no art. 10.2. O regime previsto neste artigo ndo contempla a
totalidade do regime constante do art. 35.2 da LVCR. De facto, na presente
LGTFP o regime da prestacdo de servigos encontra-se dividido por varios
artigos: 6.2, 10.2 e 33.2. Consideramos que dividir por trés preceitos,
espalhados ao longo do diploma, o que consta atualmente num unico, nem

simplifica nem torna mais clara a legislagdo existente.

c) Participacdo dos Trabalhadores na Legislagdo de Trabalho - arts. 16.2 e
17.2
Trata-se de um regime inovador no ambito da fung¢do publica.
No entanto, ndo é claro como é que 0 mesmo se conjugara com o regime
da negociagdo coletiva sobre o estatuto dos trabalhadores em fungdes
publicas, previsto nos arts. 349.2 e ss., isto porque as matérias objeto de

participagdo e negociagdo s3o as mesmas.

d) Empregador Publico - arts. 25.2 3 28.2

Resulta do art. 25.2 a alteragdo do conceito de empregador, distinguindo-se

agora Estado e Pessoa Coletiva Publica.

O Estado abrange a Administragdo Direta, a Administracdo Indireta e a

Administragdo Autonoma.

A Administracdo Indireta do Estado integra as entidades publicas, distintas
/ da pessoa coletiva “Estado” dotadas de personalidade juridica e autonomia
) administrativa e financeira. A Administragdo indireta do Estado compreende
trés tipos de entidades: (i) Servicos personalizados, (ii) Fundos
Personalizados e (iii) Entidades publicas empresariais.
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Face a esta nova definicdo importa referir, em primeiro lugar ndo se
compreende o fundamento para a autonomizacdo das ‘outras pessoas
coletivas publicas’. De facto, estas integram o Estado. Em segundo lugar,
esta diferenciacdo é tanto mais incompreensivel se atendermos as exclusdes
ao ambito de aplicacdo da presente lei (art. 2.2) e gue abrangem
exatamente essas ‘outras pessoas coletivas publicas’

No art. 26.2 prevé-se agora as situacoes de pluralidade de empregadores.
Trata-se de um regime inovador, que resulta da “convergéncia” com o
Codigo do Trabalho.

Ora, este regime ndo tem paralelo na Administragdo Publica,
nomeadamente com as competéncias para o exercicio e instauragdo do
procedimento disciplinar e aplicacdo das respetivas san¢des previstas nos
artigos 76.2, 195.9, e 196.9.

Neste sentido, entendemos que o referido preceito deve ser excluido.

e) Periodo experimental —arts. 45.2 a 51.¢

Em consonéancia com o que vimos defendendo, discordamos da existéncia de
um periodo experimental para trabalhadores ja inseridos na carreira.

Assim, consideramos que no art. 45.2 ndo deverda prever-se o periodo
experimental de fun¢do, tanto mais que no art. 99.2, n.2 11 passa a
estabelecer-se a possibilidade de consolidagdo da mobilidade intercarreiras
do mesmo grau de complexidade funcional.

Ora, esta consolidagdo em situagdes em que a fungdo é distinta também ndo

depende de qualquer periodo experimental.
f) Invalidade do vinculo de emprego publico — arts. 52.2 a 55.2

O art. 52.2 tem por epigrafe “Causas especificas de invalidade do vinculo de
emprego publico”.

Trata-se de uma expressao infeliz. A referéncia deveria ser a invalidade do
ato e n2o a invalidade do vinculo.

Tal como esta redigida a norma parece apenas dirigida aos trabalhadores e
ndo as entidades empregadoras publicas que praticam o ato que

fundamenta o vinculo.
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g) Contratos de trabalho em funcdes publicas a termo resolutivo — arts. 56.2 a
67.2

No art. 56.2, n.2 3 estabelece-se, inversamente ao que consta no art. 139.°
do CT, que o regime do contrato de trabalho a termo resolutivo ndo pode
ser afastado por instrumento de regulamentagdo coletiva.

Esta diferenciagdo de regimes tera subjacente a especificidade do
empregador publico.

Esta € uma das situagbes exemplo de que o regime subsididrio de aplicagdo
do CT aos trabalhadores da AP é apenas para pior do que naquele Codigo
existe.

Quanto a preferéncia na admissdo prevista no art. 66.2 a mesma deve ser
exercida em momento posterior a preferéncia estabelecida no art. 264.2, n.®
1 para a admissdo de ‘trabalhadores em requalificacdo. No entanto esta

‘ordem de preferéncias’ ndo resulta clara da proposta em analise.

h) Atividade, local de trabalho e carreiras — arts. 79.2 a 88.¢

Com a formulagdo do art. 81.2 - exercicio de fungdes afins, o trabalhador
esta obrigado a prestacdo de toda e qualquer fung¢do desde que a entidade
empregadora a considere afim.

Esta € uma norma inovadora.

Mas que inova no pior sentido.

Nem o art.? 118.2 do CT vai tdo longe na desprotecdo do trabalhador e na
total desregulacdo do contrato de trabalho.

i) Avaliagdo do desempenho — arts. 89.2 a 91.2

Especificamente quanto ao SIADAP, ndo obstante se referir no artigo 5.2 que
o0 mesmo estd excluido deste projeto, os arts. 89.2 a 91.2 definem os

principios e efeitos da avaliagdo do desempenho.

. Quanto aos principios da avaliagdo de desempenho previstos no art. 89.2 e
/I quando comparados com o disposto no art. 5.2 da Lei n.2 66-B/2007, de 18
[ . de Dezembro verificdmos que ndo constam nesta proposta de LGTFP os

principios fundamentais do atual sistema de avaliagio do desempenho,

como a coeréncia e integra¢do, a imparcialidade e a publicidade.
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Importa assim que se esclaregca qual o fundamento para que sejam
consagrados determinados principios do atual sistema de avaliagdao e
excluidos outros. Tal opgdo parece alids corresponder a uma subalternizagdo

do regime vigente.
j}  Mobilidade — arts. 92.2 a 101.2

Mais um exemplo, entre tantos constantes desta proposta de lei, em como a
especificidade do empregador determina normas substancialmente
diferentes e mais penalizadoras para os trabalhadores da Administracao
Publica.

Relativamente as situagdes de dispensa de acordo dos trabalhadores para a
mobilidade, previstas no art. 95.2, discordamos da diferenciacdo dos limites,
constante dos n.2s 2 e 3, para que seja ou ndo dispensado o acordo do
trabalhador para a mobilidade. Conforme referimos aguando da negociagao
da Lei n.2 66/2012, consideramos ndo ser fundamento legitimo de

diferenciacao a integracdo de um trabalhador numa dada carreira.

Quanto a consolidacdo da mobilidade prevista no art. 99.2, e
especificamente quanto ao previsto no n.2 5, ndo se compreende que
estando um trabalhador na mobilidade a receber pela posicdo
remuneratdria seguinte, por via do disposto no art. 156.2, n? 1 deste
projeto, veja a sua remuneracao baixar em caso de consolidagdo definitiva

da mesma.

Entendemos que a consolidacdo da mobilidade intercarreiras prevista no n.2
11 deve poder ocorrer independentemente do grau de complexidade

funcional da carreira.
k) Regimes de duragdo do trabalho — arts. 106.2 a 116.2

No art. 106.2 estabelece-se mais um exemplo de norma em que

expressamente se refere a aplicagdo do CT mas também das “necessarias

adaptagdes” sem que se descortinem quais sdo.

Ao longo dos artigos 110.2 a 116.2 definem-se as modalidades de horério de

\ trabalho.

a . No regime atual as modalidades de horario de trabalho sdo estabelecidas
em instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho.
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Em face desta alteracdo fica, em grande parte, esvaziado, o previsto nos
artigos 14.2 n.2 2 e 354.2 n.2 1 al. d) relativamente as matérias sobre que o

instrumento de regulamentacgdo coletiva de trabalho pode dispor.

1) Tempos de ndo trabalho — arts. 122.2 a 142.2

No n.2 1 do art.? 122.2 prevé-se a aplicagdo aos trabalhadores com vinculo
de emprego publico do regime do CT em matérias de tempos de ndo
trabalho. No entanto o CT ndo o estabelece de forma explicita, nem existe
qualquer artigo que refira o que sejam tempos de n3o trabalho.

Este é claramente mais um dos exemplos em que pode ser tudo o que a
entidade empregadora publica quiser com possiveis impactos na
remuneracdo auferida pelos trabalhadores (trabalhar mais do que a lei

estipula com a mesma remuneragio).

m) Remuneracdo — arts. 143.2 a2 174.2
No n.2 3 do art. 152.2 prevé-se que o valor da remuneragio didria seja
encontrado pelo quociente entre a remunera¢io e o tempo do seu
cumprimento (més).
Entendemos que esta féormula ndo é correta por confundir os dias de
trabalho a que o trabalhador esta obrigado (em média 22 dias) com o tempo
de cumprimento do pagamento da remunera¢io mensal (30 dias).

n) Reafectacdo de trabalhadores em caso de reorganizacdo e racionalizagdo
de efetivos — arts. 244.2 a 275.2

Conforme tivemos oportunidade de nos pronunciar em sede prépria
consideramos que este procedimento de reorganizagio de servicos
determina, decorridos doze meses da colocagdo em requalificac3o e para os
trabalhadores com contratos de trabalho a termo indeterminado (que ndo

sejam ex-nomeados), um despedimento sem justa causa.

o) Instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho — arts. 354.2 392.¢
No art. 354.2 referente ao contetido dos instrumentos de regulamentacio
coletiva de trabalho importa referir que a formulagéo é deficiente por ndo
ralt elencar o conjunto de matérias que podem ser objeto de IRCT, e nada abona

/ . em favor da transparéncia.
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Importa, ainda, realgar que n3o obstante o aparente alargamento das
matérias passiveis de integragdo em ACEEP, o que na pratica se verificard é o
esvaziamento do seu contetdo enquanto fonte de direito dos trabalhadores.
De facto atualmente o contetdo dos IRCT’S celebrados na vigéncia da lei em
vigor, versa fundamentalmente sobre os regimes de dura¢do e organizacdo
do tempo de trabalho n.2 1 al. d) mas que na pratica sdo reduzidos a sua

minima expressdo, pela sua estipulacdo nos artigos 110.2 a 116.°.

Ora, o inverso existe no sector privado em que os acordos coletivos podem
até versar sobre remuneragdes e assumem uma importincia decisiva

enquanto fonte de direito

E claramente uma falsa convergéncia.
Continua a prevalecer a especificidade do empregador publico.

Por seu turno o art. 369.2 estabelece a incidéncia objetiva dos acordos
coletivos de trabalho, determinando que para além da sua aplicacdo aos
trabalhadores sindicalizados nas associagdes sindicais outorgantes, o acordo
coletivo de trabalho aplica-se ainda aos restantes trabalhadores integrados
em carreira ou em fungbes no empregador publico, salvo a oposi¢io
expressa do trabalhador ou da organiza¢do sindical interessada e com
legitimidade para celebrar o ACT, relativamente aos seus filiados.

Importa assinalar que este regime ndo tem qualquer convergéncia com o
previsto nos arts. 496.2 a 498.2 do Cédigo do Trabalho.

A solugdo constante deste artigo corresponde a uma inaceitavel exclusio
do principio de filiagdo. De facto, a mesma determina o desaparecimento da
diferenciagdo positiva dos trabalhadores sindicalizados.

Neste mesmo sentido, a solugdo constante deste artigo viola o principio da
liberdade sindical previsto no art. 55.2 da CRP e ainda o direito de as
associagdes sindicais defenderem e promoverem a defesa dos direitos e
interesses dos trabalhadores que representem, previsto no art. 56.2 da
CRP.

Discordamos em absoluto do regime estabelecido no presente preceito, que
visa um ataque virulento as organizagdes sindicais da Administracio
Publica essenciais para o aprofundamento da Democracia.

No seguimento deste artigo, prevé-se no art. 370.2, que a opgdo de um
trabalhador ndo sindicalizado a um acordo coletivo é irrevogéavel. Mais uma
vez a clara violagdo do principio da liberdade sindical.
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A este respeito importa referir que o Governo mandou fazer a Diregdo Geral
da Administragdo e do Emprego Publico um estudo sobre a Contratacdo
Coletiva na Administragdo Publica.

Tal estudo elaborado com base num questionario enviado por e-mail a 421
entidades, a que responderam 135: 40 entidades da Administracdo Direta do
Estado, 11 de entidades da Administracdo Indireta do Estado e 84 de
autarquias locais (municipios) representando estas 62% das respostas
quando destas entidades apenas 3, do total de 31 acordos coletivos de
trabalho celebrados foram celebrados com autarquias, aponta para um
conjunto de conclusdes que se algum mérito tém é o de mostrar que o que
funciona na relagdo laboral privada ndo funciona necessariamente da
Administragdo Publica.

Dai que as entidades inquiridas refiram como custos, e ndo como
proveitos, as horas de trabalho dedicadas aos processos de contratagdo
coletiva.

E que indiquem existir uma tens3o entre o direito a contratacdo coletiva e o
principio da igualdade: o que os leva a ndo concordar com o principio da
filiagdo sindical!

Foi apenas este o estudo que o Ministério das Finangas mandou efetuar
quanto ao regime em vigor que ao Cjue parece lhe permitiu concluir que o
melhor seria acabar com o principio da filiagdo sindical.

1. Conclusio

Em nosso entender a proposta de lei em discussdo ndo atinge o fim a que devia

destinar-se:

* Dotar a Administracdo Pablica de um cédigo ou Lei de Bases que permita a
estabilidade do edificio juridico que regula a relagio laboral destes
trabalhadores a quem a CRP impde padrdes de comportamento no exercicio
da sua funcéo.

I,-'. e S6 com um periodo de tempo de duragdo suficiente do regime em vigor,
/ resultante da alteracdo profunda introduzida em 2008/2009, o que nio é o
A . caso, que possibilita um processo de observagdo de fatos suficientemente
: / / repetidos de que resultem prejuizos para a AP, se devem produzir alteracdes
! na procura de ganhos para o funcionamento dos servicos publicos, para os

portugueses e consequentemente para os trabalhadores.
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Esta proposta de diploma tal como estd ndo faz qualquer reforma.

Destréi o que estd feito sem cuidar que a Administracdo Publica e os servicos

publicos funcionem melhor.

Assim, considerando todos os fundamentos invocados, a Frente Sindical discorda da

proposta de Lei, pelo que entendemos que ndo deve a mesma ser aprovada.

Solicitando uma audiéncia, apresentamos os melhores cumprimentos.

LBP/FPM
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Pela Frente Sindical

,

Y 2l 78l __/r

(L. Bettencourt Picanco)
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