i B\ ORDEM DOS ADVOGADOS

COMSELHO GERAL

Parecer

PROJECTO DE LEI n.°346/XVI/1.2
2024-10-25

A Assembleia da Republica, através da sua Comissdo Eventual para o acompanhamento
integrado da execucdo e monitorizacdo da Agenda Anticorrupgdo solicitou a Ordem dos
Advogados a emissédo de parecer sobre o Projecto de Lei n.° 346/XVI/1.2, da autoria do PSD,
como recentemente sucedeu com os Pareceres emitidos por esta Ordem sobre o Projecto de Lei
n.°179/XVI1/1.2 e o Projecto de Lei n.° 190/XV1/1.2, que mereceram uma posi¢do favoravel mas

com algumas ressalvas.

O Projecto de Lei sub judice, no trilho das anteriores iniciativas legislativas nesta matérias,
designadamente o Projecto de Lei n.° 734/XI11/3? 2, o Projecto de Lei n.° 735/X11/3%, o Projecto
de Lei n.° 73/X1V/1.2, o Projecto de Lei n.° 181/XIV/1% o Projecto de Lei n.° 252/XV/1?, o
Projecto de Lei n.° 253/X1V e o Projecto de Lei n.° 179/XVI/1.2 visa a regulamentacdo do
“lobbying”:

“como atividade pela qual interesses externos aos 6rgaos decisorios
procuram influenciar, através de contactos realizados com os titulares desse
orgéo, o contedo das decisdes de politica publica”, pretendendo assim “trazer
ao conhecimento das entidades publicas os interesses publicos e privados que
compdem o feixe de ponderacdes associadas a cada procedimento decisério em
sincronia com 0 acompanhamento activo pelos cidadaos e pelas empresas, como

’

suporte do consenso democratico.’

Na sua exposi¢do de motivos o grupo parlamentar proponente argumenta que o aumento da
transparéncia do quadro que leva a decisdo politica por parte dos seus agentes representativos
do poder democratico deve ser uma das prioridades dos partidos politicos, como alicerce de
uma maior confianca dos cidad@os nos agentes politicos, atendendo a que, entre a populacéo,

pontifica a sensacdo generalizada de falta de transparéncia nos processos decisorios,
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nomeadamente nos de indole legislativa e que, no tecido empresarial se considera que a falta
de transparéncia nesses processos prejudica 0s seus negocios.

A promocdo do acompanhamento activo pelos cidaddos e pelas empresas nos processos de
formacdo das decisdes publicas tem respaldo constitucional nos artigos 48.° e 52.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, encontrando eco nas recomendacdes das principais
organizacOes e instituicdes internacionais designadamente da Assembleia Parlamentar do
Conselho da Europa, da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico ou do

Pacto Global da Organizacdo das NacGes Unidas.

Esta iniciativa, visa implementar regras de transparéncia aplicaveis a entidades privadas
nacionais ou estrangeiras que realizam representacdo legitima de interesses junto de entidades
publicas nos processos decisorios estruturantes do Governo, da administracdo direta e indireta

do Estado, da Assembleia da Republica e do poder local.

Em Portugal, no reforgo da transparéncia governativa, tém sido introduzidos ao longo de anos,

diversos diplomas, nomeadamente:

- 0 Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de Janeiro, que estabelece a natureza, a composicéo,
a organica e o regime juridico a que estdo sujeitos os gabinetes dos membros do

Governo;

- 0 Decreto-Lei n.°8/2012, de 18 de Janeiro, rectificado pela Declaracéo de Rectificagdo
n. 2/2012, de 25 de Janeiro, que modifica as regras de recrutamento e selecgdo dos
gestores publicos, bem como as matérias relativas aos contratos de gestdo e a sua

remuneracao e beneficios;

-aLein.°64/2011, de 22 de Dezembro, que modifica os procedimentos de recrutamento,

selec¢do e provimento nos cargos de direccdo superior da Administracdo Publica;

-0 Regimento da Assembleia da Republica n.° 1/2020, de 31 de Agosto, na sua redacgéo
actual, que abrange inUmeras normas que promovem e cultivam praticas de

transparéncia, abertura e comunicag&o;

Largo de S. Domingos, 14, 12 . 1169-060 Lisboa
T.218823550. Fax: 21 886 04 31

E-mail: cons.geral@cg.oa.pt https://portal.oa.pt


mailto:cons.geral@cg.oa.pt

-0 n.° 7 do artigo 3.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de Janeiro, que estabelece 0s principios e
normas a que deve obedecer a organizagcdo da administracdo directa do Estado, na
redaccdo em vigor - a mais recente dada pela Lei n.° 64/2011, de 22 de Dezembro -
estipulando que aquela deve assegurar a interaccdo e a complementaridade da sua
actuacdo com os respetivos destinatérios, no respeito pelo principio da participa¢do dos

administrados.

N&o obstante, o grupo parlamentar proponente considera que a legislacdo existente nao é
suficiente para acautelar os interesses dos cidaddos e das empresas, propondo, a semelhanca do
que tem vindo a suceder no plano internacional, designadamente nos Estados Unidos da
América, Alemanha, Franga, Austria, Reino Unido e Irlanda, a adop¢do de mecanismos de
regulacao da atividade das entidades que representam interesses legitimos dos mesmos, junto
dos centros de decisdo, conjugados com a implementacéo de praticas de transparéncia, indo
também ao encontro das recomendacGes das principais organizagdes e instituicdes
internacionais, tais como a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, a Organizacéo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico ou o Pacto Global da Organizacdo das Nacdes
Unidas.

O notdrio atraso do ordenamento juridico portugués nesta matéria, tem também gerado criticas
por parte de varias organizac6es, designadamente a Transparéncia Internacional e 0o GRECO —

Grupo de Estados contra a Corrupcéo.

O modelo de regulagdo da representacdo de interesses apresentado pelo grupo parlamentar
proponente inspira-se no sistema de regulacdo da actuacdo do Parlamento Europeu, Comissao
Europeia e Conselho da UE, para aqueles que participam na formulacdo e na execugdo das
politicas europeias, englobando um Registo de Transparéncia, associado ao cumprimento de
um Codigo de Conduta, que devera assentar em principios de transparéncia, responsabilidade,

abertura, integridade, formalidade, confianca, ética e igualdade de acesso.

Tal regulacéo sera realizada através de dois mecanismos:
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-um sistema de registo Unico publico e gratuito dos representantes de interesses
legitimos, a funcionar junto da Assembleia da Republica: o Registo de Transparéncia

da Representacéo de Interesses (RTRI), acompanhado de um Cddigo de Conduta e

-uma agenda publica que abrange o registo publico de todas as interacbes ocorridas entre

0s representantes das instituicdes publicas e os representantes de interesses legitimos.

O Projecto de Lei ora apresentado constitui uma opc¢éo politica legitima, seguindo 0 mesmo
trajecto e assentando nos mesmos fundamentos das varias iniciativas legislativas que tém vindo
a ser apresentadas sobre a tematica, que oportunamente foram objecto de prondncia por parte
da Ordem dos Advogados.

Assim e em suma, a Ordem dos Advogados emite parecer favoravel ao presente Projecto de
Lei, desde que as ressalvas anteriormente explanadas em anteriores pareceres sobre a tematica

sejam acolhidas no Projecto de Lei em apreco.

E este, .m.0., 0 NOSSO parecer.
Margarida Godinho Costa
(Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados Portugueses)

Ourique, 11 de Dezembro de 2024
Assinado de forma
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