De: Dina Morgado (Secretario Geral da UGT-Carlos Silva) <secretario.geral@ugt.pt>

Enviado: terca-feira, 12 de fevereiro de 2019 10:27

Para: Comissdo 102 - CTSS XN

Assunto: Parecer da UGT sobre Propasta de Lei 176/XIII, que altera o Cédigo de Processo do
Trabalho

Anexos: Parecer da UGT PJDL CPT 2018.docx

Importéncia: Alta

A

Comissdo de Trabalho e Seguranga Social

Encontrando em discussdo publica a Proposta de Lei 176/XIIl, que altera o Cédigo de Processo do Trabalho, adequando-o ao
Cddigo de Processo Civil, tendo constatado que o Parecer da UGT sobre este assunto se encontra incorrecto na pagina web

do Parlamento, em virtude um lapso inicial no envio do mesmo ao Ministério da Justica, junto remetemos a versdo correcta
do respectivo Parecer.

Com os melhores cumprimentos
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PARECER DA UGT
SOBRE O PROJECTO DE DECRETO-LEI QUE VISA ALTERAR

O CODIGO DE PROCESSO DO TRABALHO

A boa aplicacdo da Justica constitui o sustentdculo efectivo dos valores constitucional e
legalmente consagrados e é frequentemente o elemento mais préximo e evidente para os

cidaddos na salvaguarda das suas liberdades e direitos.

Dignificar e prestigiar o Sistema de Justica deve assim constituir uma indubitével prioridade na
actuagdo politica e de todos agueles com responsabilidades na concretizagfio do ideal do Estado

de Direito Democrético.

Mais, a Justica constitui-se hoje igualmente como um factor cada vez mais fundamental ao
desenvolvimento do modelo social e econdmico do Pais. Num contexto como aquele em que
nos encontramos, e em que urge fazer face a crise econdmica e de emprego, a discussdo de um
meodelo produtivo e econdémico diferente, que deve apostar também na melhoria da
competitividade interna e internacional, ndo podera passar ao lado da problemdtica da eficacia

da Justica.

No entanto, a nossa Justica continua a debater-se com problemas estruturais graves, sendo que
a morosidade, a imprevisibilidade e o custo tdm os seus impactos mais significativos entre

aqueles que se encontram em situa¢do de maior fragilidade, como é o caso dos trabalhadores.

Na Justica Laboral, 0 exemplo mais notério serd porventura a duragdo excessiva e crescente dos
processos de execucdo, mas os problemas sdo mais profundos, subsistindo as necessidades de
discussdo sobre matérias como as custas judicials ou o apoio judicidrio, centrais para garantir
um efectivo acesso dos trabalhadores a justica, e de uma aposta mais estruturada e integrada
na justica laboral para garantir a sua rapidez mas também a sua eficécia, a qual deve passar por
uma reflexdo sobre a formagdo de meios humanos, o reforgo de meios humanos e materiais, ou
mesmo sobre os mecanismos extrajudiciais de resolugdo de conflitos, os quais, na drea laboral,

se tém revelado ineficazes.



Nesse sentido, ndo podendo deixar de saudar o maior envolvimento dos parceiros sociais nas
discussbes nesta area, nomeadamente com a realizagdo de duas reunides de concertagdo social
sobre o tema, devemos porém salientar que a UGT hd muito que defende que a tematica da
Justiga, e sobretudo a da justica laboral, exigiria igualmente um envolvimento mais permanente
e directo dos sindicatos, na medida em que so eles que, no dia-a-dia, lidam com os problemas
dos trabalhadores e que se confrontam com as problematicas concretas da litigancia, incluindo

as que envolvem o Cadigo de Processo do Trabalho {CPT).

0 Cadigo de Processo de Trabalho, ndo obstante a sua natureza instrumental, assume um
caracter essencial, nfio apenas para o andamento e celeridade processual mas igualmente para
a garantia de um mais efectivo acesso a justiga e, em ultima instancia, para a prépria garantia da
Justica numa area fundamental, até pelos desequilibrios existentes na relagdo entre as partes,

como € a laboral.

O projecto de Decreto-Lei agora apresentado vem operar ndo apenas alteragfies de natureza
formal, nomeadamente concernentes a adaptacdo de terminologia, mas igualmente de natureza
mais substantiva, quer por via da adaptacio ao novo regime de processo civil guer por via de
alteragBes pontuais noutras matérias como a da ac¢do de reconhecimento a existéncia de

contrato de trabalho.

Numa primeira nota, gostariamos de salientar que se nos afigura que, num momento em que se
procedem a alteragdes ao CPT, seria importante que tivessem sido equacionadas algumas
propostas ja por nos hd muito enunciadas e que se nos afigurariam essenciais para garantir

plenamente uma mais adequada defesa dos direitos dos trabalhadores.

Tal é o caso do alargamento da competéncia dos tribunais de trabalho, do reforco da
legitimidade processual dos sindicatos, nomeadamente nos casos de violagdo de clausulas de
convengdes colectivas, da revisdo do regime de providéncias cautelares que concernem a
despedimentos colectivos (em que a alteragdo de 2009 ndo foi totalmente feliz, determinando a
suspensdo nio imediata mas dependente de um juizo discriciondrio de haver ou ndo
probabilidade séria de ilicitude), da necessaria alteragdo do regime das ac¢des de impugnagdo
da licitude de despedimento (em matérias diversas desde a produgdo de prova até aos saldrios

intercalares), de alteragdes ao processo que sejam facilitadoras da execugdo de créditos laborais

Por outro lado, a UGT tem vindo a afirmar a particular relevdncia de se realizar uma discussdo

séria das alteracdes legislativas, fundada na avaliagio da aplicagdo de regimes, muitos deles



objecto de alteragbes recentes, como a acgdo de reconhecimento da existéncia de contrato de

trabalho.

Diga-se alias que desconhecemos o fundamento das alteracBes agora propostas nessa matéria,
como alids na generalidade das outras, na medida em que ndo é facultada qualquer
documentagdo anexa que contribua para um maior esclarecimento e que mesmo a exposigio de
motivos € manifestamente insuficiente para avaliar da adequagio ou necessidade de algumas

alteragdes.

A UGT deve porém referir que, ndo tendo objecgbes de fundo a generalidade das alteraces

propostas no projecto de diploma, existem aspectos gue ndo deixam de suscitar apreensio.

Assim, questdes como a retirada dos processos de ilicitude de despedimento e da precedéncia
de distribuicdo do dmbito do artigo 222, a reducio do nimero de testemunhas (para a UGT, é
importante que o CPT contribua para uma agilizagdo processual, para garantir uma maior
celeridade, mas tal ndo deve colocar em causa as necessarias salvaguardas que em matéria tio
delicada e com partes em situacdo tdo desigual, devem existir, o que justifica, muitas vezes,
solugBes diversas das do processo civil), a eliminagdo da instrugdo, discussdo e julgamento da
causa por tribunal colectivo a pedido das partes (artigo 682), algumas limitactes em sede de
matéria de recurso ou a retirada da possibilidade de alargamento da matéria de facto, parecem-

nos dever ser ponderadas.

Mais, algumas das solugdes preconizadas parecem-nos encaminhar-se no sentido de impdr
requisitos que se nos afiguram excessivos e até ilegitimos, como se verifica com o proposto para
o n? 2 do artigo 812 e n2 1 do artigo 822, em que se chega a determinar a rejeicdo do
requerimento de interposicao de recurso pelo facto de ndo se juntar cépia de acérdio que sirva

de base ao recurso.

Ndo deixa ainda de ser de assinalar que constatamos existirem propostas gue poderdo
contribuir, pelo menos parcialmente, para uma indesejavel menor celeridade do processo, como
é o caso da instituicdo de um conjunto alargado de motivos para a ndo realizacdo da audiéncia,
conforme o previsto no artigo 702, o aumento de prazos que se verifica em vdrios casos,
incluindo nas acgbes de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho ou quando esta

em causa a tutela de direitos de personalidade, nos termos do artigo 1862-E.



Cumpre-nos ainda guestionar os motivos da eliminacdo do regime de liquidagdo e partilha dos
bens de instituicBes de previdéncia, de associagdes sindicais, de associagbes de empregadores

ou de comissdes de trabalhadores (artigos 1732 a 1829), que se nos afigura dever ser mantido.

Por fim, devemos assinalar a nossa oposic8o a solugcio preconizada para a alinea d) do n2 1 do
artigo 982-0, a qual, em qltima instancia, nos parece poder resultar num prejuizo para o
trabalhador pela limitagdo do seu direito a receber retribuigBes intercalares em virtude da

inércia de terceiros.

Face ao exposto, a UGT deve assinalar que considera que, num momento em que as alteragdes
propostas ao CPT se revestem - na sua maioria — de caracter meramente formal ou de
ajustamento do Cddigo do Processo Civil, sera importante aprofundar a discusséo sobre vérias
das questdes que enunciamos e sobre a natureza propria da justica do trabalho, o que se nos
afigura fundamental para assegurar ndo apenas uma maior celeridade de todo o processo mas,
e sobretudo, para garantir a efectiva concretizagdo da justica laboral, atendendo as suas

especificidades, nomeadamente a particular vulnerabilidade dos trabalhadores.
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