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Projeto de Lei n.2 77/XV/1.2

Prevé garantias processuais efetivas na detencao de migrantes e a criagao de

um projecto-piloto para medidas alternativas a detengao
Exposi¢ao de Motivos

Os cidaddos estrangeiros em Portugal que ndo tém a sua situagdo regularizada encontram-se

numa situacdo de grande vulnerabilidade em todos os aspetos da sua vida.

O atraso croénico e toda a burocratizagdo do processo de regularizagdo colocam estes cidadaos
numa situacdo em que, por ndo possuirem documentos, veem o acesso ao trabalho, a saude,

educagao e habitagao muito dificultados.

A esta vulnerabilidade, junta-se o receio de que a sua situacdo irregular possa culminar em
detencdo em centros de instalacdo temporaria. Espacos que nao so tém sido criticados pelo
Mecanismo de Prevencao Contra a Tortura, como, tal como nos mostram outros paises, ndo

se apresentam como a melhor solugdo.

Em Portugal, existe apenas um Centros de Instalagdo Temporaria (CIT) para detengdo de
migrantes, situado no Porto, a Unidade Habitacional de Santo Antdnio (UHSA). Existem,
depois, Espagos Equiparados aos Centros de Instalagdo Tempordria (EECIT), todos eles
alojados nas zonas internacionais dos aeroportos. A UHSA destina-se principalmente a
detengdao de imigrantes que aguardam a execugdo de uma medida de afastamento do
territdrio nacional, bem como de individuos que aguardam a execucao de pena acessoria de
expulsdo, apds cumprirem uma sentenga de prisao ou em caso de antecipagao da pena de
expulsdao. Em regra, os estrangeiros cuja entrada no pais é recusada, bem como os

requerentes de asilo aos quais se aplica a detencado, sdo mantidos no EECIT.
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Conforme refere o relatério de Mecanismo Nacional de Prevencdo? do Provedor de Justica de
2019, as condi¢Oes e desafios que caracterizam cada um destes locais de detencdo sdo
extremamente diversos, embora todos eles possam acomodar pessoas durante o periodo
maximo permitido por lei, concretamente de 60 dias. Acrescenta do documento que “se no
Unico CIT existente as condicdes de detencdo em si mesmas — a excecdo dos chamados
“quartos-cela” — ndo se mostram particularmente inquietantes, o mesmo ndo se pode dizer

dos EECIT”.

Tal como referido no Relatério de 2018, devem ser tomadas medidas no sentido de limitar,
dentro do possivel, a permanéncia dos detidos em EECIT para além das 48 horas. No decurso
de 2019, a Provedora de Justiga consultou varias instituicdes pertencentes ao Grupo de
Trabalho em MigracOes e Direitos Humanos da Rede Europeia de InstituicGes Nacionais de
Direitos Humanos (ENNHRI), para aferir dos casos de detencdo de migrantes em centros
localizados nos aeroportos. Todos os paises consultados apenas detém imigrantes em tais

espacos durante um periodo maximo de 48 horas.

Importa dar conta da jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, que tem, por
diversas vezes, condenado os Estados-Parte por violagdo do Art. 3.2 (proibigdo de tortura,
tratamentos desumanos e degradantes) e/ou do Art. 5.2 (direito a liberdade e seguranca) da
Convencao Europeia dos Direitos Humanos, em casos referentes, precisamente, as condi¢cdes
de detencdo de migrantes e requerentes de asilo em zonas de transito localizadas nos

aeroportos.

Existem, no entanto, medidas alternativas a detencdo administrativa, como é exemplo o
registo temporario nas autoridades, apresentacdes periédicas ou outras, que demonstram

gue existem alternativas a detencao e que esta deve ser unicamente utilizada em ultima ratio.

Veja-se alias, que foi num centro de detenc¢do temporaria que ocorreu o brutal assassinato de

Ihor Homeniuk, que espoletou o processo de reestruturacao do SEF.

T Mecanismo Nacional de Prevencéo - 2019
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Por isso, com a presente iniciativa, o Pessoas-Animais-Natureza (PAN) propde que seja criado
um projeto-piloto para que sejam estudadas, com vista a serem implementadas, medidas
alternativas a detencdo e ainda introduzir um conjunto de alteragdes a Lei n.2 23/2007, de 4
de julho, com o objetivo de garantir uma resposta mais justa, proporcional e respeitadora dos
direitos fundamentais dos migrantes em Portugal, nomeadamente no que respeita as
condicOes e critérios da sua detencdo administrativa, as garantias processuais minimas, ao
acesso a apoio juridico eficaz, ao respeito pela comunica¢gdo numa lingua compreendida e ao

acompanhamento por entidades externas independentes.

As alteragdes agora propostas visam eliminar a arbitrariedade associada a aplicagdao da
medida de detencdo, garantindo que a mesma é fundamentada em situacdes excecionais,
como a inexisténcia de processo de regularizacao pendente, a inexisténcia de requisitos para
a regularizacdo, o incumprimento de prazo de abandono voluntdrio sem pendéncia de

processo de regularizacdo ou incumprimento de medida de interdicdo de entrada.

Apesar da legislacdo prever revisdes da medida detentiva a cada 8 dias, na pratica, tais
revisdées ndo ocorrem, sendo comum a permanéncia em detencdo por periodos de até 60
dias, por via da aceitacdo automatica da proposta da entidade competente pelos tribunais.
Importa, assim, sensibilizar os magistrados para a necessidade de garantir uma analise

casuistica e regular da legalidade e proporcionalidade da medida privativa da liberdade.

Adicionalmente, verifica-se que a maioria dos advogados oficiosos ndo possui formacao
especializada em Direito das Migracdes, sendo necessario que, aquando da inscricdo no
sistema de apoio judiciario, conste uma area autonoma relativa a Lei de Estrangeiros e a Lei

de Asilo, a semelhanca do que ocorre com o Direito da Familia.

Tendo em consideracgdo o elevado grau de vulnerabilidade social e psicolégica da populacao
migrante em contexto de detengdo, e o desconhecimento da lingua ou inexisténcia de elos

familiares, propGe-se que a presenca de entidades externas independentes seja legalmente



Representacdo Parlamentar

assegurada, garantindo a monitorizacdo dos direitos humanos e o apoio nos centros de

detencao.

Por fim, deve ser promovida a dignidade dos espacos de detencdo, em cumprimento da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 76/97, de 17 de abril, impondo a ANA — Aeroportos
de Portugal o dever de manter instalacdes condignas para os passageiros impedidos de entrar
no territério nacional. Varias denuncias tém sido feitas quanto a ndo ampliacdo do Espaco
Equiparado a Centro de Instalacdo Temporadria (EECIT) no aeroporto de Lisboa, pelo que urge

garantir a sua adequacao.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢oes constitucionais e regimentais aplicaveis, a abaixo
assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, apresenta o seguinte Projeto

de Lei:
Artigo 1.2
Objeto

A presente lei prevé garantias processuais efectivas na detencdo de migrantes e a promoc¢ao
de um projecto-piloto para medidas alternativas a detenc¢do, procedendo, para o efeito a
alteracdo a Lei n.2 23/2007, de 04 de julho, que regula a entrada, permanéncia, saida e

afastamento de estrangeiros em territério nacional.

Artigo 2.2
Alteragdo a Lei n.2 23/2007, de 04 de Julho

S3o alterados os artigos 38.2 e 146.2 da Lei n.2 23/2007, de 04 de Julho que regula a
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros em territdrio nacional que passa

a ter a seguinte redagdo:

Artigo 38.2
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Decisdo e notificacao

1-(...).
2-(...).
3-(...).
4-(..).

5 - A detencdo de cidaddos estrangeiros em posto de fronteira apenas pode ocorrer em casos

excecionais, devidamente fundamentados, nomeadamente quando se verifique:
a) A inexisténcia de processo de regularizacdo pendente;

b) A inexisténcia de requisitos legais para a regularizacao;

¢) O incumprimento de prazo de abandono voluntario sem processo pendente; ou

d) O incumprimento de medida de interdi¢do de entrada.

Artigo 146.2-A
Condicdes de detencao
1-(...).
2-(...).
3-(...).
4-(...).

5-(...).
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6-(...).

7-(...).

z

8 - E assegurada a presenca de uma entidade externa que desempenhe o papel de
monitorizacdo do respeito pelos direitos humanos, apoio social e psicoldgico nos centros de

detengdo.”

Artigo 3.2
Medidas alternativas a detengdo

1- E criado um projeto-piloto destinado ao estudo, desenvolvimento e implementacdo de
medidas alternativas a detencdo administrativa de cidad3dos estrangeiros, com vista a reducao
do recurso a privacdo de liberdade, respeitando os direitos fundamentais e a dignidade dos

migrantes.

2 - O projeto-piloto deverd incluir, designadamente, a avaliacdo de solugcdes como
apresentagoes periddicas a autoridades, obrigagdes de residéncia, medidas de apoio social e
juridico, e outras medidas adequadas que assegurem o cumprimento das obrigacOes legais

sem necessidade de detencgado.

3 - O desenvolvimento do projeto-piloto deverd contar com a colaboracdo das entidades
publicas e organizacdes da sociedade civil especializadas em direitos humanos, migracdes e

apoio social.

4 - O Governo devera elaborar um relatdrio anual sobre a execucdo e resultados do projeto-
piloto, com recomendac¢des para a sua eventual expansao ou adaptacdo, devendo o primeiro
relatorio ser apresentado no prazo maximo de 24 meses apds a entrada em vigor da presente

lei.



Representacdo Parlamentar

Artigo 4.2

Formacao juridica especializada e apoio judiciario

O Governo promove, em articulagdo com a Ordem dos Advogados, a criacdo de uma darea
autonoma de especializacdo no sistema de apoio judiciario relativa ao direito das migracdes,

asilo e estrangeiros.

Artigo 5.2

CondigOes materiais da detencao

O Governo assegura, em articulacdo com a ANA — Aeroportos de Portugal, o cumprimento
integral da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 76/97, de 17 de abril, quanto a dignidade
das instalacdes dos espacos de detencdo nos aeroportos nacionais, nomeadamente no EECIT

do aeroporto de Lisboa.

Artigo 6.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 30 de junho de 2025
A Deputada,

Inés de Sousa Real



