PROJECTO DE LEI N° 79/XII
PREVE O PLANO QUE DEFINE A REDE NACIONAL DE CICLOVIAS

Nota justificativa

Criar condicGes e estimular a utilizacdo dos modos suaves de transporte deve constituir um
objectivo politico.

Inventada no Séc. XIX na Europa, a bicicleta, conheceu durante o século seguinte uma grande
expansdo por todo o mundo gracas as suas enormes vantagens: € um meio de transporte de
tecnologia relativamente barata e acessivel (na aquisicdo e na manutencao), facil de usar e ao
alcance de uma larga maioria, de todas as idades, versétil, que necessita de pouco espaco para
circular e se guardar ou estacionar e que ndo consome qualquer combustivel.

Mas actualmente, reconhecem-se outras vantagens cada vez mais prementes no mundo de hoje,
nomeadamente as vantagens ambientais e para a satude dos seus utilizadores.

De facto, o combate as alteracdes climéaticas e a dependéncia energética (fundamentalmente
ligada a importacdo de fontes de energia fossil), impele-nos a actuar em todas as frentes e a
promover alternativas que ajudem a alterar este panorama.

O aumento do uso da bicicleta pode dar um contributo apreciavel para reduzir os consumos
energéticos, a poluicdo urbana e as emissdes de gases com efeito estufa que encontram no
sector dos transportes (com grande destaque para o0s automoéveis particulares) um dos 3
principais responsaveis pelo crescimento da emissdo de gases com efeito de estufa.



O recurso a bicicleta pode substituir com vantagem o automdével, mormente nas deslocacdes
curtas, ndo s6 por ser um meio de transporte silencioso e ndo poluente, ndo s6 por 0 seu uso
constituir um saudavel exercicio fisico, mas também por permitir reduzir a presenca de
automoveis a circular nas ruas das nossas cidades tornando-as mais humanas, seguras e
saudaveis.

O ciclo-turismo apresenta-se ainda como um sector a fomentar pelo potencial econémico que
representaria a ligacdo de uma rede de pistas ciclaveis nacional as vias espanholas e a rede
europeia ja existente. A Alemanha, por exemplo, estima que 0s seus ganhos anuais decorrentes
do turismo em bicicleta rondem mais de 5.000 milhdes de euros!

Garantir a seguranca dos ciclistas € condi¢cdo fundamental para promover e expandir 0 uso da
bicicleta por um lado, e para defender o préprio direito a pedalar, por outro! Infelizmente, neste
momento, a auséncia, na generalidade do territério, de pistas dedicadas a circulacéo de bicicletas,
as ciclovias, contribui de forma decisiva para uma preocupante falta de seguranca ja que a
circulagdo em conjunto com 0s automoveis comporta riscos e perigos enormes, invariavelmente
para o ciclista.

Certamente que a bicicleta deve fazer parte de um sistema mais abrangente e integrado de
transporte sustentavel na vertente da mobilidade suave. Sem davida que os municipios, enquanto
entidades com responsabilidades determinantes do ordenamento do territério e planeamento
urbano e viario sdo pedras chaves neste processo, sem as quais ndo é possivel garantir o seu
sucesso. E claro que a promogédo da seguranca e a expansio da bicicleta, como alternativa real
No Nosso pais, passa por diferentes acgBes e medidas a tomar, mas, para “Os Verdes”, ndo é
menos claro que, entre essas, se conta hecessariamente a criacdo de pistas ciclaveis ou ciclovias,
idealmente formando uma rede o mais abrangente possivel, que garanta o direito a pedalar em
seguranca.

Por isso “Os Verdes”, em 2001, durante a VIl Legislatura, submeteram a discussao do Plenario o
Projecto de Lei n°67/VIII (“Prevé o Plano da Rede Nacional de Pistas Dedicadas a Circulagéo de
Velocipedes”) o qual baixou a Comissédo sem votacado, tendo acabado por caducar com o fim da
Legislatura, tendo o debate de entdo sido de extrema utilidade, levando em conta as criticas e os
contributos das diferentes bancadas parlamentares. Entretanto, na X legislatura, em 2008, o PEV
apresentou o Projecto de Lei n°® 580/X com vista a futura criacdo de uma Rede Nacional de
ciclovias, o qual foi discutido e votado, conhecendo a viabilizagdo dos grupos parlamentares que
hoje formam maioria na AR, mas sem o apoio da, entdo, maioria.



Face a situacao que o pais atravessa, tendo em conta as op¢des econdmicas que 0s portugueses
tém o direito de poder fazer, desde que Ihes sejam garantidas condi¢cdes para o efeito (seja ha
aposta da utilizacdo do transporte publico, seja na aposta no uso da mobilidade suave), hoje
talvez haja ainda mais condicbes para que os diferentes grupos parlamentares se
consciencializem e defendam a importancia de dar, jA no presente, um passo importante para a
promocdo do uso da bicicleta e garantir, assim, uma estratégia com frutos para um futuro
sustentavel, do ponto de vista econdmico, social e ambiental.

Assim, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar
“Os Verdes” apresenta o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1°

Objecto

1- O presente diploma prevé a elaboracédo do Plano Nacional de Ciclovias, adiante designado por
Plano, que definird a Rede Nacional de Ciclovias, adiante designada por Rede.

2- Por «ciclovia» entende-se qualquer via publica, parte de via publica ou via de transito especial e
exclusivamente destinada a circulacao de velocipedes sem motor e devidamente sinalizada nesse
sentido, em harmonia com as disposi¢cfes do Codigo da Estrada.

Artigo 2°
Do Plano
1 - O Plano define a Rede no continente e sua implementagao e tem como objectivos:

a) assegurar o direito dos cidadaos a circular de bicicleta em condicGes de seguranca e a
poder optar por este meio de transporte como alternativa real de mobilidade;



b) promover o uso quotidiano da bicicleta e do cicloturismo, como habitos saudaveis de
vida;

¢) contribuir para combater o aumento do uso do automovel, humanizar o espago urbano,
estimular a economia e melhorar o ambiente.

2 - O Plano estabelecera as prioridades e metas de implementacdo gradual da Rede e sua
expansao, atendendo a realidade concreta do pais, as suas potencialidades e a eventuais
possibilidades de ligacdo com a rede europeia.

3 — O Plano terd em conta, na definicdo da Rede, os itinerarios e ciclovias ja existentes, ou em
projecto da responsabilidade de outras entidades publicas procurando aproveitar e potenciar a
utilizacdo dos mesmos.

4 — O Plano sera elaborado pelo membro do Governo responsavel pela area dos transportes e
apresentado, sob a forma de proposta de lei, a Assembleia da Republica no prazo maximo de dois
anos a contar da entrada em vigor da presente lei, com prévia auscultacdo obrigatoria da
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, do Conselho Nacional de Ambiente e
Desenvolvimento Sustentével, e do Instituto da Mobilidade e Transportes Terrestres.

Artigo 3°

Da Rede

1 - A Rede, cuja implementacéo sera da responsabilidade do Governo, devera integrar itinerarios
gue assegurem, no minimo, a ligacao:

a) entre as varias sedes de distrito territorialmente contiguas;
b) das diferentes sedes concelhias com a sede do seu distrito.
2 — A Rede devera ainda, desejavelmente, integrar itinerarios que assegurem a ligagéo:
a) entre as diferentes sedes de concelho territorialmente contiguas;
b) da Rede com a rede europeia.

3 — A Rede deve ser planeada e implementada preferencialmente tendo por base a Rede
Rodoviaria Nacional.

4 — Tendo em vista a economia de meios e a sua mais rapida implementacéo, podem ser
construidos itinerarios da Rede, sempre que tal seja techicamente possivel e sem prejuizo para as
condicdes de seguranca da mesma ou da via a custa da qual é feita, aproveitando trocos, partes
de faixas, vias, pavimentos, passeios, bermas ou de outras infra-estruturas ja existentes para criar
as ciclovias.



5 - A definicdo e implementacdo da Rede serd precedida de parecer das Camaras Municipais no
gue respeita ao territdrio das mesmas, e devera procurar interligar de forma racional, eficiente e
harmoniosa, os diferentes itinerarios existentes de ambito municipal ou supra-municipal.

6 — A Rede devera comecar a ser implementada no terreno no maximo de dois anos depois de
aprovado o Plano.

Artigo 4°
Do ambito municipal

1 - Em complementaridade com a Rede Nacional, os municipios interessados devem desenvolver
e aprovar Planos Municiais de Ciclovias ou de Mobilidade Suave e implementar as respectivas
Redes na area do seu concelho.

2 — A aprovacédo do Plano Municipal de Ciclovias deve fazer parte dum processo transparente e
contar com participagdo publica.

3 - Os Planos referidos no n°1 devem prever a criagdo, manutencdo e melhoramento de ciclovias
e vias de mobilidade suave que garantam alternativas de deslocacdo ao automovel particular
dentro das localidades e entre localidades, e a criacdo de zonas de parqueamento de bicicletas
localizadas estrategicamente tendo em conta, entre outros, a acessibilidade a terminais de
transportes publicos, edificios de servigcos publicos, escolas, monumentos, jardins, espacos
naturais, zonas ribeirinhas, infra-estruturas desportivas e de lazer.

4 — Na elaboragéo dos Planos, os municipios tém que assegurar a sua ligacdo a Rede Nacional
de Ciclovias bem como as ciclovias ou Planos similares hos municipios contiguos.

5 - Na elaboragcdo desses Planos e na implementacdo das respectivas Redes as autarquias
interessadas tém direito a apoio técnico e financeiro por parte do Governo, através dos Ministérios
responsaveis pelas areas do Ordenamento do Territorio e dos Transportes, em termos a regular
pelo Governo.

Artigo 5°
Do ambito supra municipal

O disposto no artigo anterior é igualmente aplicavel, com as devidas adaptacdes, as entidades
supra-municipais, constituidas por municipios.

Artigo 6°



Programa de Incentivos

1. O Governo criard um programa de beneficios fiscais, financeiros ou de outra natureza, com
vista a incentivar as ciclovias, ao qual se poderdo candidatar os municipios ou entidades supra-
municipais para apoiar a realizacdo de Planos Municipais ou Supra-Municipais, a implementacdo
de ciclovias e parqueamentos de bicicletas, de acordo com o previsto neste diploma.

2. O Governo, nesse programa, privilegiard o apoio aos Planos e Redes que assegurem a
interligacdo com a Rede Nacional e com 0s municipios contiguos.

Palacio de S. Bento, 27 de Setembro de 2011

A Deputada O Deputado

Heloisa Apolénia José Luis Ferreira



