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[. A INICIATIVA

Segundo a proponente, Portugal € um dos paises da Unido Europeia, onde mais se
utiliza o automovel e onde menos se utiliza a bicicleta como forma de locomogao em

distancias curtas.

Assim, atendendo aos prejuizos ambientais decorrentes desta realidade, vem propor as

seguintes medidas fiscais, como forma de incentivar o uso da bicicleta:

1. Em sede de Imposto sobre o rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), deducéo
e majoracao dos gastos incorridos pela empresa com os trabalhadores, relativos
a passes para utilizagdo de sistemas de bicicletas partilhadas ou de velocipede;

2. Em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS),
deducdo a coleta do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) suportado pelos
membros do agregado familiar, com a aquisicdo de passes para utilizacdo de
sistemas de bicicletas partilhadas ou aluguer de bicicletas;

3. Em sede de IVA, aplicacdo da taxa reduzida ao aluguer de bicicletas e a
aquisicdo de componentes e acessorios para bicicletas.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada pela Deputada Unica representante do partido
Pessoas-Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa® (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do

Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea

b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,

! As ligagBes para a Constituicdo e para o Regimento s&o feitas para o portal oficial da Assembleia da

Republica
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bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do

artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagao
gue traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicao
de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento.

Encontram-se igualmente respeitados os limites a admissao das iniciativas previstos no
n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, umavez que este projeto de lei define concretamente
o sentido das modificacdes a introduzir na ordem legislativa e parece nao infringir

principios constitucionais.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 5 de junho de 2024, tendo sido junta a

ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido a 6 de junho e baixou, na

generalidade, a Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragédo Publica (5.2), no
mesmo dia, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica.

» Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A lei formulério? estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacéo e
formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovacdo da presente
iniciativa, pelo que devera ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comissao e aquando da redacéo final.

O titulo da presente iniciativa legislativa — «Cria incentivos fiscais para a promocédo da
mobilidade ciclavel, procedendo a alteracdo do Cadigo do IRC, do Cdadigo do IRS e do
Cdédigo do IVA» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora possa ser objeto de

aperfeicoamento formal em sede de apreciacéo na especialidade ou em redacao final.

2 A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que

estabelece um conjunto de normas sobre a publicacao, a identificacao e o formulario dos diplomas.
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A presente iniciativa propde alteragbes a trés codigos, e segundo o n.° 1 do artigo 6.°
da lei formulario, «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem
da alteracao introduzida e, caso tenha havido alteracdes anteriores, identificar aqueles
diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas»,

0 que nao sucede.

No entanto, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto anterior a existéncia
do Diario da Republica Eletronico, atualmente acessivel de forma gratuita e universal.
Assim, por motivos de seguranga juridica, e para tentar manter uma redacéo simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o numero de ordem de alteracéo,
nem o elenco de diplomas que procederam a alteracdes, quando a mesma incida sobre
codigos, «leis» ou «regimes gerais», «regimes juridicos» ou atos legislativos de
estrutura semelhante, como é o caso.

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, esta tera lugar na data de entrada em vigor do
Orcamento do Estado subsequente a sua publicacédo, nos termos do artigo 5.° do projeto
de lei em analise, respeitando o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo
o qual «Os atos legislativos e 0s outros atos de contetdo genérico entram em vigor no
dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no

proprio dia da publicagcdo».

Em caso de aprovacdo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo

3.9 da lei formuléario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andalise ndo nos suscita outras
guestdes no ambito da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo enquanto parédmetro orientador de todos os dominios juridicos
infraconstitucionais presentes no direito nacional, apresenta o conjunto de principios e
valores estruturantes do Estado de direito democratico que devem ser prosseguidos

pelas normas juridicas.
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Por conseguinte, quanto as varias tipologias de impostos, estas sdo identificadas no
artigo 104.° da Constituicdo, destacando-se, atendendo as matérias abordadas na
presente iniciativa legislativa, os n.°s 1, 2 e 4, os quais dispbem, respetivamente, que:

e «O imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminuicdo das desigualdades e sera
anico e progressivo, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do agregado
familiar» (Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares);

e «A tributacdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real»
(Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas); e

e «A tributacdo do consumo visa adaptar a estrutura do consumo a evolucao das
necessidades do desenvolvimento econdmico e da justica social, devendo onerar o0s
consumos de luxo» (Imposto sobre o Valor Acrescentado).

Ana Paula Dourado e Paulo Marques sustentam que «A Constituicdo estabelece a regra
da unicidade e da progressividade no imposto sobre o rendimento pessoal (IRS),
pretendendo que fique abrangida por aquele imposto a totalidade de rendimentos
auferidos pelo contribuinte e que estes sejam tendencialmente sujeitos a mesma tabela
escalonada de taxas progressivas, 0 que € concretizado pelo artigo 68.° do Cédigo do
IRS?, em que ataxa de imposto sera tanto maior quanto maior for o respetivo rendimento

coletavel*».

«A unicidade no Cadigo de IRS consiste na tributagcdo dos rendimentos somente
por um imposto, tendo surgido por contraposicdo ao anterior sistema de tributagéo
cedular, vigente anteriormente a Reforma Fiscal que esteve na base da aprovacéo do
Cddigo de IRS (1988/1989). A unicidade deste imposto traduz a finalidade de tributacdo

coerente e justa, assente na capacidade contributiva (artigo 4.°, n.° 1, da LGT®), uma

vez que um unico imposto permite uma consideracédo patrimonial global de cada
sujeito passivo ou agregado familiar (J. L. SALDANHA SANCHES, Manual de Direito
Fiscal, pags. 287-288).

3 Os diferentes codigos tributarios consolidados encontram-se disponiveis no Portal das
Financas. Consultados a 18/06/2024.

41n: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume Il. 2.2
edicdo revista, atualizada e ampliada. Lisboa: Universidade Catolica Editora, 2018. 3 volumes.
ISBN 9789725406113 (vol. 2), pag. 232 (negritos dos autores).

5 Acrénimo de Lei Geral Tributaria. Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 12 de dezembro.
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Uma importante manifestacdo da unicidade do imposto sobre o rendimento pessoal, em
que se visa tendencialmente a tributacdo ndo apenas de alguns, mas de todos os
rendimentos da mesma pessoa singular, surge com a tributagdo inclusivamente dos

rendimentos provenientes de atos ilicitos (artigo 1.°, n.° 1, do Cédigo de IRS)®».

«O imposto sobre o rendimento pessoal deve recair sobre o rendimento liquido global,
porque este reflete de forma mais rigorosa a capacidade contributiva do sujeito. Por
outro lado, a tributacdo do rendimento global ndo discrimina categorias de
rendimentos. Teoricamente, € mais justa, por ndo tributar de forma mais gravosa o
trabalho ou o capital, e € mais neutra (e eficiente) por ndo interferir nas opcdes do
contribuinte (ANA PAULA DOURADO, Direito Fiscal — Lig8es, pag. 296)"».

Afirmam os mesmos autores que «O artigo 104.°, n.° 2, da CRP exige que a tributacao

das empresas incida fundamentalmente sobre o0 seu rendimento real.
Fundamentalmente significa “principalmente” e nao “exclusivamente”. A tributagdo do
rendimento real das empresas é a concretizacao do principio da capacidade contributiva
e garante os direitos de propriedade e de iniciativa privada (ANA PAULA DOURADO,
Direito Fiscal — Li¢cdes, pags. 196 e 205). Tributa-se o rendimento acréscimo (proveitos

menos gastos) com base na contabilidade do contribuinte®».

«O principio da tributacdo do rendimento real ja tinha sido introduzido na reforma de
1922 (pela Lei n.° 1368, de 21 de setembro®). Tendo essa reforma fracassado (AFONSO
HENRIQUES, CONSUELO FIGUEIRA e TEIXEIRA JARDIM, Ciéncia das Financas e
Direito Fiscal, Segundo as Preleccdes do Sr. Prof. Doutor Fernando Emidio da Silva,

pags. 270-271), o principio da tributacdo do rendimento real foi timidamente introduzido
com a reforma fiscal de 1958-1963, tendo sido orientado apenas para as grandes
empresas (PEDRO SOARES MARTINEZ, Manual de Direito Fiscal, pags. 489-493; ANA
PAULA DOURADO, Direito Fiscal — Licdes, pag. 207). Ele s6 voltou a ser

% n: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume II. 2.2
edicdo revista, atualizada e ampliada. Lisboa: Universidade Catélica Editora, 2018. 3 volumes.
ISBN 9789725406113 (vol. 2), pag. 232 (negritos e itdlicos dos autores).

" |dem, pag. 232 (negritos e itdlicos dos autores).

8 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume II. 2.2
edicdo revista, atualizada e ampliada. Lisboa: Universidade Catolica Editora, 2018. 3 volumes.
ISBN 9789725406113 (vol. 2), pag. 240 (negritos e italicos dos autores).

% Diploma retirado do sitio da intemet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal, salvo indicacdo em contrario. Consultado a 18/06/2024.
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verdadeiramente adotado em 1988 com a aprovacao do Codigo de IRC, por exigéncia
do artigo 104.°, n.° 2, da CRP. Esta norma constitucional reage a tributacdo do lucro
presumido e do lucro normal no quadro da contribuicdo industrial e que atingiam a
maioria dos contribuintes abrangidos por esse imposto. Ao satisfazer a exigéncia
constitucional, o Cédigo do IRC de 1988 colocou também o sistema fiscal portugués a
par dos impostos societarios dos Estados da OCDE ! e da entdo Comunidade

Econdémica Europeial!-1?».

«O rendimento real € um conceito normativo que se traduz em métodos diretos e na
tributacdo do rendimento liquido. No caso da tributacdo do lucro segundo o método
direto, o artigo 23.°, n.° 1*, do Cddigo do IRC prevé a dedutibilidade de gastos e

perdas documentados, incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter
ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC. O artigo 23.°-A consagra como néo

dedutiveis as despesas ndo documentadas, despesas ilicitas, multas e coimas®».

Relativamente ao Imposto sobre o Valor Acrescentado, Paula Dourado e Paulo Marques
esclarecem que «O n.° 4 do artigo 104.° faz também referéncia as finalidades da

tributacdo do consumo. Essa tributagcdo deve conjugar objetivos de eficiéncia
econOmica (na parte em que ela “visa adaptar a estrutura do consumo a evolugao das
necessidades do desenvolvimento econdémico”) com objetivos de justica social
(redistributivos): a tributagdo do consumo “deve [...] onerar os consumos de luxo”. A
tributacdo do consumo (impostos indiretos) esta harmonizada na Unido Europeia, com

base no artigo 113.°*® do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)*.

10 Acrénimo de Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdémicos.

11 A presente data, trata-se da Unido Europeia.

12 1n: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume Il. 2.2
edicdo revista, atualizada e ampliada. Lisboa: Universidade Catodlica Editora, 2018. 3 volumes.
ISBN 9789725406113 (vol. 2), pag. 240 (italicos dos autores).

13 A sua epigrafe é «Gastos e perdas».

14 Este preceito identifica os encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais.

15 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume Il. 2.2
edicdo revista, atualizada e ampliada. Lisboa: Universidade Catodlica Editora, 2018. 3 volumes.
ISBN 9789725406113 (vol. 2), pag. 241 (negritos dos autores).

16 «O Conselho, deliberando por unanimidade, de acordo com um processo legislativo especial, e
apos consulta do Parlamento Europeu e do Comité Econdmico e Social, adota as disposi¢oes
relacionadas com a harmonizac¢do das legislacBes relativas aos impostos sobre o volume de
negaécios, aos impostos especiais de consumo e a outros impostos indiretos, na medida em que
essa harmonizacdo seja necessaria para assegurar o estabelecimento e o funcionamento do
mercado interno e para evitar as distorcbes de concorréncia».

17 Diploma acessivel no sitio da internet Eur-Lex. Consultado a 18/06/2024.
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O IVA e os Impostos Especiais sobre o Consumo sdo disso exemplo. Devido a
harmonizacdo fiscal Europeia e ao principio do primado reconhecido pelo artigo 8.°, n.°
4 da CRP, o artigo 104.°, n.° 4, tem de ser interpretado a luz do referido artigo 113.° do
TFUE!®».

«Seja como for, as caracteristicas do IVA e dos restantes Impostos Especiais sobre o
Consumo vigentes no ordenamento portugués e harmonizados no ambito do

ordenamento da Unido Europeia satisfazem as condi¢cfes do artigo 104.°, n.° 4.

Assim, o IVA é um imposto geral sobre o consumo tendo substituido o anterior
imposto de transacgdes. E um imposto de base alargada, plurifasico, por incidir sobre
as diferentes fases de producdo e de obrigacdo Unica, por incidir sobre factos
tributarios instantaneos (ANA PAULA DOURADO, Direito Fiscal — Li¢cbes, pag. 313
(Acordéo do Supremo Tribunal Administrativo, 2.2 Seccdo, de 20 de marco de 2002,

Proc. N.° 026806%°). O facto de se tratar de um imposto geral e de base alargada

preenche os objetivos de eficiéncia mencionados no artigo 104.°, n.° 4, da CRP.

Por outro lado, embora o IVA ndo seja um imposto destinado a onerar os bens de luxo,
ele prossegue também objetivos redistributivos. Estes sdo garantidos pela vigéncia
de trés taxas diferentes do IVA (uma taxa reduzida para bens, servigos e importacdes
considerados essenciais; uma taxa média para bens alimentares, combustiveis, de
energia renovavel, e outros fins, ndo considerados bens essenciais; e uma taxa normal,
aplicada aos restantes bens, servi¢os e importagcdes) e por isenc¢des de alguns bens de
mérito (saude, educagéo)?’».

18 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume Il. 2.2
edicdo revista, atualizada e ampliada. Lisboa: Universidade Catodlica Editora, 2018. 3 volumes.
ISBN 9789725406113 (vol. 2), pags. 246 e 247 (negritos dos autores).

19 Disponivel na pagina eletrénica da Bases Juridico-Documentais em www.dgsi.pt, consultado
a 18/06/2024.

20 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume Il. 2.2
edicdo revista, atualizada e ampliada. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2018. 3 volumes.
ISBN 9789725406113 (vol. 2), pag. 247 (negritos e italicos dos autores).
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Deste modo, nos termos dos n.°s 1 e 3 do artigo 18.°?* do Cdédigo do Imposto sobre o

Valor Acrescentado (CIVA)??, as taxas do IVA aplicaveis no territério nacional, sdo

presentemente, as seguintes:

Regiao Regido

Tipologiade taxa | Continente | Autdnomados | Autonomada

Acores Madeira
Reduzida (Lista I) 6% 4% 5%
Intermédia (Lista Il) 13% 9% 12%
Normal 23% 16% 22%

A iniciativa legislativa sub judice tem como objeto a alteracdo do teor de alguns artigos

de trés codigos tributarios, a saber:

21 O n.° 3 deste artigo, na atual redacdo conferida pelo artigo 286.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de
junho (Lei do Orcamento do Estado para 2022), e atualmente em vigor, determina que as
Assembleias Legislativas das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira podem, nos termos
previstos na Lei das Financgas das Regides Autbnomas, aprovada pela Lei Organica n.° 2/2013,
de 2 de setembro, fixar taxas diminuidas do IVA aplicaveis as transmissdes de bens e prestacdes
de servicos que se considerem efetuadas nas regides autbnomas e as importacdes cujo
desembaraco alfandegario tenha lugar nessas mesmas regides.

Na anterior redacéo do n.° 3 do artigo 18.° do CIVA, eram fixadas as diferentes taxas de IVA a
aplicar na Regido Autbnoma dos Acores [alinea a)] e na Regido Auténoma da Madeira [alinea
b)]. Este teor da norma produziu os seus efeitos juridicos até 27 de junho de 2022, na medida
em gue, conforme estabelece o artigo 338.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, o diploma entra
em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo, ou seja, a partir de 28 de junho de 2022.

O Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio, que aprova o Orcamento da
Regido Auténoma dos Acores para o ano de 2021, pelo seu artigo 47.°, altera o artigo 7.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 2/99/A, de 20 de janeiro, o qual estatui que as taxas nacionais
do imposto sobre o valor acrescentado sé@o reduzidas em 30%, aplicando-se o arredondamento
para a unidade superior ou inferior se da aplicacdo da percentagem resultar uma parcela
fracionaria superior ou igual a 0,5 ou inferior a este valor, respetivamente. Além disso, o Oficio-
circulado da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) n.° 30237/2021, de 22 de junho, intitulado
«IVA - Alteracdo das taxas apliciveis as operacdes que se considerem efetuadas na Regido
Auténoma dos Acores», e o Oficio-circulado da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) n.°
30249/2022, de 27 de junho, apresentam as alteracdes ao Cddigo do IVA e a legislagéo
complementar introduzidas pela Lei do Or¢camento do Estado para 2022.

22 Conforme o previsto no n.° 1 do artigo 1.° deste cédigo, encontram-se sujeitas a esta tipologia
de imposto: as transmissdes de bens e as prestacdes de servigos efetuadas no territério nacional,
a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal; as importacGes de bens; e as operagdes
intracomunitarias efetuadas no territério nacional, tal como séo definidas e reguladas no Regime
do IVA nas Transac@es Intracomunitarias (RITI).
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https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/pages/iva18.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/pages/codigo-do-iva-indice.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/pages/codigo-do-iva-indice.aspx
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2022-185325094-185370286
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2022-185325094
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2022-185325094
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei-organica/2013-73431772
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei-organica/2013-73431772
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/ra/Pages/ivara18_062022.aspx
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2022-185325094-185370350
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/2021-164454951
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/2021-164454951-164476987
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/1999-164477580-164477064
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/1999-164477580
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_administrativas/Documents/Oficio_circulado_30237_2021.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_administrativas/Documents/Oficio_circulado_30237_2021.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_administrativas/Documents/Oficio_circulado_30249_2022.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_administrativas/Documents/Oficio_circulado_30249_2022.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/Pages/iva1.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/RITI_2021/Paginas/default.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/RITI_2021/Paginas/default.aspx
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— No Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (Cédigo de IRC),

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro, em concreto o n.° 15.°
do artigo 43.°, esta norma juridica alude as realiza¢des de utilidade social;

— No Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (Cddigo de IRS),

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, precisamente o n.° 3

do artigo 78.°-F; e
— No Cadigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (Codigo do IVA), aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro, in casu a verba 2.31 da Lista | - Bens

e servicos sujeitos a taxa reduzida anexa a este Codigo.

Neste sentido, resume-se 0 previsto no artigo 43.° do Cédigo do IRC. De acordo com
este, as realizac6es de utilidade social correspondem a gastos do periodo de tributacéo

dedutiveis para a determinag&o da matéria coletavel. Estes gastos incluem, entre outros:

e As depreciagbes ou amortizagbes e rendas de imdveis, relativas a manutencao
facultativa de creches, lactérios, jardins-de-infancia, cantinas, bibliotecas e escolas,
feitas em beneficio do pessoal ou dos reformados da empresa e respetivos familiares,
desde que tenham natureza geral e ndo revistam a natureza de rendimentos de
trabalho dependente ou, revestindo-o, sejam de dificil ou complexa individualizagcao
relativamente a cada um dos beneficiarios (n.° 1);

e Os suportados com os contratos de seguros de acidentes pessoais, de seguros de
vida, de doenca ou saude, contribuicdes para fundos de pensdes e equiparaveis a
favor dos trabalhadores da empresa, até ao limite de 15% (n.° 2), e de 25% se 0s
trabalhadores néo tiverem direito a pensdes da seguranca social (n.° 3);

e O valor correspondente a 140% dos gastos relativos a creches, lactarios e jardins-
de-infancia em beneficio do pessoal da empresa, seus familiares ou outros (n.° 9);

e N&o concorrem para os limites estabelecidos nos n.s 2 e 3 as contribuicbes
suplementares para fundos de pensdes e equiparaveis destinadas a cobertura de
responsabilidades com beneficios de reforma que resultem da aplicacao das normas
internacionais de contabilidade por determinacao do Banco de Portugal as entidades

sujeitas a sua supervisdo?®, do Plano de Contas para as Empresas de Seguros em

23 Informacges sobre o Aviso n.° 5/2015 aqui e a publicagio do mesmo no Diario da Republica.
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https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/CIRC_2R/Pages/circ-codigo-do-irc-indice.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/CIRC_2R/Pages/irc43.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cirs_rep/Pages/codigo-do-irs-indice.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cirs_rep/Pages/irs78f.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/pages/codigo-do-iva-indice.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/Pages/c-iva-listas.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/Pages/c-iva-listas.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/CIRC_2R/Pages/irc43.aspx
https://www.asf.com.pt/plano-de-contas-para-as-empresas-de-seguros
https://www.bportugal.pt/aviso/52015
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2015/12/254000001/0000200002.pdf
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vigor, aprovado pelo Instituto de Seguros de Portugal?*, e das normas internacionais
de contabilidade adotadas pela Unido Europeia®® ou do SNC? (n.° 13); e

e S&o compreendidos no @mbito do n.° 1, e em valor correspondente a 150%, os gastos
suportados com a aquisi¢cao de passes sociais em beneficio do pessoal do sujeito
passivo, verificados 0s requisitos ai exigidos, os quais sdo considerados, para efeitos
da determinacao do lucro tributavel (n.° 15).

Na redacéo original do Codigo do IRC, este artigo correspondia ao artigo 38.°, composto
pelos n.°* 1 a 5. A redagéo vigente reflete as alteragbes legislativas introduzidas por
varias leis, nomeadamente: o artigo 1.° da Lei n.° 34/91, de 27 de julho; o artigo 27.° da

Lei n.° 39-B/94, de 27 de dezembro, que aprova o Orgamento do Estado para 1995; o

artigo 28.°da Lei n.° 10-B/96, de 23 de marco, que aprova o Orcamento do Estado para

1996; o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 366/98, de 23 de novembro; o artigo 1.° do Decreto-
Lei n.° 454/99, de 5 de novembro; o artigo 41.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril, que
aprova o Orcamento do Estado para 2000; e o artigo 5.° da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de

dezembro.

Por seu turno, o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de julho, que aprova a

revisdo do Codigo de IRC, procede a remuneracédo do artigo 38.° para o artigo 40.° com

0os n.°* 1 a 12. Esta norma juridica é alterada pelo artigo 32.° da Lei n.° 109-B/2001, de

27 de dezembro, que aprova o Orcamento do Estado para 2002; artigo 29.° da Lei n.°

55-B/2004, de 30 de dezembro, que aprova o Orcamento do Estado para 2005; artigo

52.°da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro, que aprova o Orgamento do Estado para

2007; artigo 48.° da Lei n.° 67-A/2007, de 30 de dezembro, que aprova o Orgamento do
Estado para 2008; artigo 70.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, que aprova o

Orcamento do Estado para 2009.

24 presentemente, trata-se da Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes
(ASF). Esta nova denominac¢éo € atribuida pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 1/2015, de 6 de
janeiro.

Diploma consolidado retirado do sitio da internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas sdo feitas para este portal, salvo indicagdo em contrario. Consultado a
18/06/2024.

25 Regulamento (UE) 2023/1803 da Comisséo, de 13 de agosto de 2023, que adota determinadas
normas internacionais de contabilidade nos termos do Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do
Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a aplicagdo das normas internacionais de
contabilidade.

26 Acronimo de Sistema de Normalizagdo Contabilistica. Este é aprovado pelo Decreto-Lei n.°
158/2009, de 13 de julho.
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https://files.diariodarepublica.pt/1s/1988/11/27702/00380071.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/1991/07/171a00/37243724.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/1994/12/298a02/01520446.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/1996/03/071a02/00720441.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/1998/11/271a00/63526353.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/1999/11/258a00/76937694.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/1999/11/258a00/76937694.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2000/04/080a02/01020631.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2000/12/299a03/06530693.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2000/12/299a03/06530693.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2001-34481775-50383275
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2001-34481775
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2001/12/298a02/02800781.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2001/12/298a02/02800781.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2004-34576675-47140975
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2004-34576675
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2004-34576675
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2006-34439675-44464475
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2006-34439675-44464475
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2006-34439675
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2007-34527275-43763275
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2007-34527275
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2008-34451875-43743375
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2008-34451875
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-66756775-66756484
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-66756775
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-66756775
https://dre.pt/dre/home
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02023R1803-20240109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02002R1606-20080410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02002R1606-20080410
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2009-34517175
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2009-34517175
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E pelo anexo 112" do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho, conjugado com a

s

Declaracdo de Retificacdo n.° 67-A/2009, de 11 de setembro, é concretizada a

republicacdo do Cddigo de IRC, sendo que este artigo, de acordo com o anexo 18 é
remunerado como artigo 43.°, formado pelos n.°¢ 1 a 15. O artigo 2.°, conjugado com o

artigo 15.°da Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, procede a altera¢des ao codigo do IRC e

a sua republicagdo, e o artigo 335.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, que aprova o

Orgamento do Estado para 2020 modifica o contetdo deste artigo.

A redacéo atual do n.° 15 desta norma juridica € conferida pelo artigo 227.° da Lei n.°
24-D/2022, de 30 de dezembro, que aprova o Orcamento do Estado para 2023.

No que concerne ao artigo 78.°-F do Cddigo de IRS, cuja epigrafe € «Deducéo pela
exigéncia de fatura», este expde o0 conjunto de prestacdes de servicos que suportados
por qualquer membro do agregado familiar e registados em faturas. Estas, quando

comunicadas a Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos do Decreto-Lei n.°

198/2012, de 24 de agosto, ou emitidas no Portal das Finangas, resultam numa deducéo

a coleta de IRS correspondente a 15 % do IVA, até ao limite de € 250,00 por agregado
familiar.

O n.° 3 deste artigo, para o qual é proposta uma nova redacgdo, estabelece que é
igualmente dedutivel a coleta um montante correspondente a 100 % do IVA suportado
por qualquer membro do agregado familiar na aquisicdo de passes mensais ou de
bilhetes para utilizacdo de transportes publicos coletivos, emitidos por operadores de
transportes publicos de passageiros com o CAE?° nas classes 49310%°, 493913,
4939232, 501022 e 50300** da seccdo H%*. Estas despesas devem constar de faturas
gue titulem as prestacdes de servicos comunicadas a Autoridade Tributaria e Aduaneira,
até ao limite de € 250,00 por agregado familiar.

27 PAag. 4397 e segs. do documento.

28 Pag. 4396 e 4397 do documento.

22 Acronimo de Classificagdo Portuguesa de Actividades Econdémicas. Esta é aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de novembro.

30 Transportes terrestres, urbanos e suburbanos, de passageiros.

31 Transporte interurbano em autocarros.

82 Qutros transportes terrestres de passageiros diversos n. e..

33 Transportes costeiros e locais de passageiros.

34 Transportes de passageiros por vias navegaveis interiores.

35 Transportes e armazenagem (pag. 8457 do documento).
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https://files.diariodarepublica.pt/1s/2009/07/13300/0438404448.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2009-34517275
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2009/09/17701/0000200008.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2009/07/13300/0438404448.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2014-64205634-64205692
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2014-64205634-64205705
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2014-64205634
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2020-130893466-130954622
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2020-130893466
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2022-205695052-205739839
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2022-205695052
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2022-205695052
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cirs_rep/Pages/irs78f.aspx
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2012-106458692
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2012-106458692
https://www.portaldasfinancas.gov.pt/at/html/index.html
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cirs_rep/Pages/irs78f.aspx
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2009/07/13300/0438404448.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2009/07/13300/0438404448.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2007-117202789
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2007/11/21900/0844008464.pdf

Este preceito é aditado pelo artigo 3.° da Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro,

composto pelos n. 1 a 3. Atualmente, a sua redagao reflete as modificagbes
introduzidas pelos seguintes atos legislativos: artigo 2.° da Lei n.° 67/2015, de 6 de julho;

artigo 129.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, que aprova o Orgamento para 2016,

pelo artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 41/2016, de 1 de agosto; artigo 190.° da Lei n.°

42/2016, de 28 de dezembro, que aprova o Orcamento para 2017; artigo 326.° da Lei

n.° 2/2020, de 31 de margo, que aprova o Orgcamento para 2020; artigo 364.° da Lei n.°

75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprova o Or¢camento para 2021; artigo 278.° da Lei
n.° 12/2022, de 27 de junho; artigo 218.° da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro, que
aprova o Orcamento do Estado para 2023; e artigo 230.° da Lei n.° 82/2023, de 29 de

dezembro, que aprova o Orcamento do Estado para 2024.

Por fim, quanto a Lista | - Bens e servicos sujeitos a taxa reduzida anexa ao Codigo do

Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), importa referir que, na redacéo original do

Cddigo do IVA, a Lista | identificava os produtos isentos desta tributacdo. O n.° 4 do

artigo 41.° da Lei n.° 2/92, de 9 de marco, que aprova o Or¢camento para 1992, adota a
presente denominacdo e adita um conjunto de verbas a mesma. A verba 2.31 diz

respeito a aquisi¢ao e reparacao de velocipedes.

Cumpre ainda mencionar outros instrumentos juridicos relacionados com o tema

abordado no presente projeto de lei:

— Os artigos 172.° e 173.° da Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro, que aprova o
Orcamento do Estado para 2024, cujas epigrafes sdo, respetivamente, «Portugal

Ciclavel 2030 e sistemas de bicicletas partilhadas» e «Programa nacional de apoio
ao planeamento da mobilidade urbana sustentavel,

— O artigo 246.°da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, que aprova o Orgcamento do Estado

para 2022, estabelece a transferéncia de uma verba ate € 1 000 000 do Fundo
Ambiental para o IMT, I. P., no @mbito da concretizagcéo da Estratégia Nacional para
a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030 (ENMAC);

— A Resolucado da Assembleia da Republica n.° 61/2020, de 4 de agosto, recomenda

ao Governo que concretize a Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel
2020-2030, garanta o aumento da oferta de transportes publicos e incentive o

planeamento da mobilidade ativa urbana sustentavel;
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https://files.diariodarepublica.pt/1s/2016/12/24800/0487505107.pdf
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2022-205695052-205739829
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2022-205695052
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2023-836109751-836144477
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2023-836109751
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2023-836109751
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/Pages/c-iva-listas.aspx
https://files.diariodarepublica.pt/1s/1984/12/29701/00120044.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/1992/03/057a01/00320319.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2023-836109751-836144316
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2023-836109751-836144317
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2022-185325094-185370140
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2022-185325094
https://www.fundoambiental.pt/
https://www.fundoambiental.pt/
https://www.imt-ip.pt/
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2020/08/15000/0000200003.pdf

— A Resolucao da Assembleia da Republica n.° 109/2021, de 5 de abril, recomenda ao

Governo que estabeleca o programa nacional de apoio ao uso da bicicleta no ensino
pré-escolar e que calendarize, orcamente e execute outras medidas que promovem

a mobilidade ativa pedonal e ciclavel,

— A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 64/2023, de 7 de junho, recomenda ao

6

Governo que Portugal assine a European Cycling Declaration * e priorize a

mobilidade ciclavel;

— A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 131/2019, de 2 de agosto, aprova a

Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030; e

— A Resolucao do Conselho de Ministros n.° 67/2023, de 7 de julho, aprova a Estratégia

Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal 2030 e determina a criagdo de um grupo

de projeto para a sua implementagéo.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Uni&o Europeia

No ambito do artigo 113.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

(TFUE), a Unido Europeia (UE) deve adotar disposicOes relacionadas com a
harmonizacéo das legislacdes relativas aos impostos sobre o volume de negdcios, aos
impostos especiais de consumo e a outros impostos indiretos, na medida em que essa
harmonizag&o seja necesséria para assegurar o estabelecimento e o funcionamento do

mercado interno e para evitar as distor¢cdes de concorréncia.

Relativamente ao IVA a base do sistema comum europeu atualmente em vigor é a

Diretiva 2006/112/CE que implementa um sistema comum do imposto sobre o valor

acrescentado e atos conexos (Diretiva IVA). Uma vez que o IVA é um imposto

harmonizado a nivel da UE, os Estados-Membros ndo podem, por si s6, estabelecer

% Em portugués «Declaracdo Europeia sobre o Velocipedismo» e Resolucdo do Parlamento
Europeu, de 16 de fevereiro de 2023, sobre o desenvolvimento de uma estratégia da UE para a
utilizacdo da bicicleta.
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regras diferentes e, por conseguinte, qualquer iniciativa relativa a modernizagéo do IVA

exige uma proposta da Comissao para alterar a Diretiva IVA e atos conexos.

Para garantir a aplicagdo uniforme da Diretiva IVA, o Regulamento de Execucéo (UE)

n.°282/2011° do Conselho, estabelece medidas de aplicacdo relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado, as quais podem ser aplicadas

diretamente sem transposi¢cdo nacional.

O atual sistema de IVA estabelece que a taxa de IVA normal a aplicar por todos os
Estados-Membros aos bens e servicos ndo pode ser inferior a 15%, podendo os
Estados-Membros, no entanto, aplicar uma ou duas taxas reduzidas, ndo inferiores a

5% (artigo 99.°), a bens ou servicos especificos enumerados no Anexo |l da Diretiva.

Com efeito, prevé o ponto 5) do Anexo 1l da Diretiva IVA que as bicicletas, incluindo
bicicletas elétricas, pode ser aplicada a taxa reduzida de IVA.

Esta Diretiva prevé, igualmente, a possibilidade de aplicar isencées do IVA a

determinados atos, como cuidados médicos, servicos sociais ou servi¢os financeiros e
de seguros, mas sem direito a deducao. No entanto, existem também isencbes com o
direito de deduzir como as entregas de bens entre os Estados-Membros ou exportacdes
de bens para um pais ndo pertencente a UE, sendo estas isen¢des, na sua maioria,

obrigatérias para os Estados-Membros.

= Ambito internacional

Paises analisados

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises: Franca

37 Alterado pelo Regulamento de Execucdo (UE) 2019/2026 do Conselho de 21 de novembro de
2019 que altera o Regulamento de Execucao (UE) n.o 282/2011 no que respeita as entregas de
bens ou prestacfes de servigos facilitadas por interfaces eletrénicas e aos regimes especiais
aplicaveis aos sujeitos passivos que prestem servicos a pessoas que ndo sejam sujeitos
passivos, e efetuem vendas a distancia de bens e determinadas entregas internas de bens.
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FRANCA

Com a Loi n° 2019-1428 du 24 décembre 201938 d'orientation des mobilités, que

estabelece a estratégia e a programacao financeira e operacional dos investimentos do

Estado nos sistemas de transportes, o governo francés teve como objetivo, entre outros,
acelerar a transicdo energética, a reducao das emissdes de gases com efeito de estufa
e 0 combate a poluicdo e ao congestionamento rodoviario, promovendo o reequilibrio
modal a favor das viagens por modos de transporte individuais, coletivos e de
mercadorias menos poluentes, intensificando a utilizacdo partiihada de modos de

transporte individuais e facilitando as viagens multimodais.

Para o efeito, foram implementados cinco programas de investimento prioritarios, dos
guais se destaca para a matéria em apreco, o desenvolvimento da utilizacdo diaria de
uma mobilidade menos poluente e da mobilidade partiihada, de forma a reforcar a
dindmica de desenvolvimento dos transportes publicos, de solu¢cdes de mobilidade
diaria alternativas ao automovel individual e da mobilidade ativa em beneficio do
ambiente, da saude, seguranca e competitividade.

Do diploma destaca-se o programme Objectif Employeur Pro-Vélo (OEPV), um conjunto

de medidas de apoio fiscal aos empregadores do setor publico ou privado, permitindo

aos ultimos receber ajudas estatais até 800 euros por ano, por trabalhador, para os
custos de deslocagéo dos seus empregados no seu trajeto casa-trabalho de bicicleta ou
carpooling, estando o pacote esta isento de imposto sobre o rendimento e de
contribuicdes para a seguranca social. O pacote de mobilidade sustentavel esta também
implementado no setor publico, para deslocac¢fes de bicicleta ou de carpooling, até ao
maximo de 300 euros anuais por funcionario.

O diploma prevé ainda, no seu article 53, a criagcdo de estacionamentos seguros para
as bicicletas, tanto em estacbes intermodais, como nos locais de trabalho, cujos

organismos beneficiem das medidas de apoio fiscal ja identificadas.

38 Texto consolidado retirado do site oficial legifrance.gouv.fr Todas as referéncias legislativas
referentes a Franca sao feitas para este portal oficial, salvo indicagcdo em contrario. Consultas
efetuadas a 12/06/2024.
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Em setembro de 2022, o governo francés aprovou o plan vélo et marche 2023-2027,

com o objetivo de redobrar os esfor¢os e tornar definitivamente o ciclismo uma parte da
vida quotidiana de todos os franceses.

O plano para ciclismo e caminhada 2023-2027 tem trés ambigfes principais:
1. Tornar o ciclismo acessivel a todos, desde a infancia e ao longo da vida;

2. Fazer do ciclismo e da caminhada uma alternativa atraente ao carro individual para

viagens locais e combinado com transporte publico para viagens de longa distancia;

3. Fazer do ciclismo uma alavanca para a economia francesa, apoiando empresas

francesas do setor.

Assim, o governo oferece dois tipos de auxilios para aquisicdo ou aluguer de bicicleta,

gue podem ser combinados: 0 bonus ecoldgico e o bonus de conversao. Este auxilio a
nivel nacional pode ser combinado com medidas de apoio local, sendo oferecida até
2027.

Os valores envolvidos podem ser vistos aqui:

EN
MINISTERE
c

HARGE
DES TRANSPORTS

ST} . . .
a I ac Je suis Je suis Je suis .
d'un Lo particulier JRRE PN R - personne
e un particulier oAl avecun de réfirence
Les aides & Fachat nationales NEUF OU de handicap ar Bs400e e~
S i OCCAsION et j'achéte ...

VELO
CLASSIQUE

byee C' (‘)f 400€ 300€
ASSISTANCE
ELECTRIQUE .,\f( ) MAXIMUMveto MAXIMUMvEw

VELO CARGO, VELO RALLONGE
(LONGTAIL), VELO ADAPTE A UNE

SITUATION DE HANDICAF, rl
VELO PLIANT
(ELECTRIQUE)

VELO CARGO, VELO RALLONGE

(LONGTAIL), VELO ADAPTE A UNE

SITUATION DE HANDICAP, _ 2

VELO PLIANT ‘ MAXIMUMvero MAXIMUMviio MAXIMUMveto
O« e

VENSEMBLE DES AIDES
CONCERNE LES VELOS
NEUFS OU D'OCCASION
VENDUS PAR UN PROFESSIONNEL
ET IDENTIFIES.

(NON ELECTRIQUE)

REMORQUE
ELECTRIQUE
POUR VELO

LA CONVERSION QU UNE POUR DEMANDER UNE AIDE:
SEULE FOIS. LES DEUX VUV PRIMEALACONVERSION.GOUV.FR
AIDES SONT CUMULABLES

POUR UN MEME CYCLE.

Figura retirada do website ecologie.gouv.fr
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Organizacdes internacionais

United Nations Economic Commission of Europe (UNECE)

Esta organizacéo, em colaboracédo com a Organizacao Mundial de Saude, desenvolveu
0 PEP — The Transport, Health and Environment Pan-European Programme, com 0

objetivo de refletir sobre a questédo da mobilidade, reconhecendo os efeitos negativos
dos mesmos no ambiente e na salde — através de congestionamentos, acidentes,
poluicdo e emissdes de gases com efeito de estufa.

Na Quarta Reunido de Alto Nivel sobre Transportes, Saude e Ambiente, realizada em
Paris, abril de 2014, liderada pela Franca e Austria, os Estados-membros decidiram

iniciar o desenvolvimento de um Plano Diretor Pan-Europeu para a Promocado da

Ciclismo (aqui na sua versao de 2021), apoiado por diretrizes e ferramentas para ajudar

no desenvolvimento de politicas de promogé&o do ciclismo a nivel nacional.

European Cyclists’ Federation

Fundada em 1983, a federacdo € uma associacao independente sem fins lucrativos,
com sede em Bruxelas, dedicada a conseguir mais e melhor ciclismo para todos na

Europa.

O seu Ultimo relatério - The state of national cycling strategies in Europe (2023) -

apresenta o estado da arte em 54 paises da Eurasia no que respeita a adogcao de
estratégias nacionais para o ciclismo, referindo ainda as medidas fiscais promovidas.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

» Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar, ndo identificAmos

iniciativas pendentes em matéria relacionada com a presente iniciativa.
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b

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Dando-se aqui por reproduzido os antecedentes mencionados no ponto referente ao
enquadramento juridico nacional da iniciativa (pgs. 13 e 14), refira-se ainda que,
efetuada consulta a mesma base de dados, foram identificadas as seguintes iniciativas

na anterior Legislatura:

e Projeto de Lei n.° 993/XV/2.2 (PAN) «Cria incentivos fiscais para que as

empresas promovam a mobilidade ciclavel dos seus trabalhadores, procedendo

a alteracdo do Codigo do IRC» que previa a medida proposta na presente

iniciativa, em sede de IRC, foi rejeitado, na generalidade, a 19/12/2023, com 0s
votos contra do PS, PSD e PCP e a favor do CH, IL, BE, PAN e L.

e Projeto de Resolucdo n.° 605/XV/1.2 (L) Recomenda gue Portugal assine a

European Cycling Declaration e que priorize a mobilidade ciclavel que foi
aprovado a 19/05/2023, com os votos a favor do PS, PSD, PCP, BE, PAN e L
e a abstencdo do CH e IL, dando origem a Resolucdo da Assembleia da

Republica n.° 64/2023 Recomenda ao Governo que Portugal assine a European

Cycling Declaration e que priorize a mobilidade ciclavel

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Atendendo a matéria objeto da iniciativa, sendo esta aprovada na generalidade, podera

ser pertinente consultar a Secretéaria de Estado dos Assuntos Fiscais.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

BRANCO, Miguel Carvalho e — Mobilidade elétrica em Portugal e no mundo. O
economista. Lisboa. ISSN 1646-9909. 342 ed. (2021), p. 67-71. Cota: RP- 100.

Resumo: No presente artigo, o autor debruca-se sobre o contributo fundamental dos
veiculos elétricos (VE), com vista a urgente descarbonizacdo da economia e da

neutralidade carbénica em 2050. Apresenta também as vantagens dos motores elétricos

A48 TECA
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face aos de combustéo no que respeita a custos de manutencgéo e redugéo de consumo
de energia. Perante este cenario, o autor aborda a situacao atual da mobilidade elétrica
em Portugal e os incentivos a mudanca para veiculos elétricos, especialmente para as
empresas. Refere que sdo fundamentais a existéncia de politicas publicas de incentivo
a aquisicao desses veiculos, assim como, a existéncia de beneficios fiscais. No entanto,
embora Portugal tenha adotado em 2015 a fiscalidade verde, esta mostra-se
insuficiente, existindo a necessidade de aumentar os incentivos, neste caso, aos

automoveis ligeiros de passageiros.

No que respeita ao carregamento dos VE, a criagdo de uma rede publica de
carregamento eficaz por todo o pais e pela Europa, é fundamental para que possa
permitir viagens nao s6 nacionais como por varios paises. Ainda, a existéncia dessa
rede permite o carregamento dos veiculos elétricos a todas as pessoas que ndo tenham

a possibilidade de o fazer nas suas residéncias ou nos locais de trabalho.

O autor finaliza o artigo destacando a importancia da divulgacdo de informacéo credivel
e fundamentada sobre os VE, eliminado assim a desinformacéo existente. Enfatiza que
«[...] quem experimenta um veiculo elétrico fica rendido a sua eficiéncia, ao siléncio, a
auséncia de vibragcdes, a auséncia de cheiros e fumos, a auséncia de manchas de éleo,
a facilidade de conducdo com apenas dois pedais, enfim a todo um conjunto
tecnologicamente mais avangado, rnais seguro, mais eficiente e mais amigo do condutor
e do ambiente [...]», e sdo cada vez mais «[...] um contributo fundamental para a urgente
descarbonizacdo e o objetivo da neutralidade carbdnica, em nome da sustentabilidade

ambiental deste nosso planeta.»

MAGUETA, Daniel — Viabilidade da mobilidade elétrica. Cadernos de economia.
Lisboa. ISSN 0874-4068. A. 33, n® 132 (jul./set. 2020) , p. 60-64. Cota: RP-272.

Resumo: Neste artigo € indicado que os combustiveis fosseis tém sido o pilar de um
setor energético crescente e importante em todo o mundo. O uso intensivo desta energia
levou ao aumento das emissfes de gases com efeito estufa (GEE) e,
consequentemente, ao aquecimento global. O autor recomenda que, para a obtencéo
de emissBes zero nas proximas décadas, € indispensavel «[...] alterar todo um setor
energético baseado em fontes emissoras de carbono.» Em contrapartida aos veiculos

com motores de combustéo, apresenta a mobilidade elétrica, importante no combate as
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emissbGes de GEE. Embora a evolugdo das vendas e do parque de veiculos elétricos
(VE) tenham vindo a aumentar mundialmente, algumas dividas ainda persistem sobre
o potencial deste tipo de veiculos. No entanto, de acordo com o explanado pelo autor,
existe de facto «[...] uma série de custos e beneficios em ambos os tipos de mobilidade,
elétrica e de combustdo, que devem ser ponderados.» Termina o artigo referindo a
importancia do «[...] empenho que os decisores politicos continuam a colocar nesta
forma de mobilidade, nomeadamente através da manutencdo, e mesmo alargamento,
dos porgramas de incentivos a aquisicdo de VE, tdo importantes nesta fase
considerando o mark-up no pre¢o que ainda se verifica, na alteragcdo de legislagéo

facilitadora do desenvolvimento das redes de carregamento [...]».

MELO, Patricia Sofia Coelho de — A mobilidade sustentavel do futuro. Cadernos de
economia. Lisboa. ISSN 0874-4068. Ano 33. N° 132 (jul./set. 2020), p. 65-67. Cota: RP-
272.

Resumo: Em 2020, 26% do total de emissdes de gases com efeito estufa em Portugal,
€ da responsabilidade do setor dos transportes, de acordo com o inventario apresentado
pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) em marg¢o desse ano. A autora alerta que
no igual periodo analisado, entre 1990 e 2018, 0 mesmo setor registou 0 maior aumento
de emissbes, superando os 59%. Do estudo efetuado, € exposto que o «[...] subsetor
rodoviario € o principal emissor de GEE, com 96% do total das emissdes dos
transportes, sendo o automoével responsavel por 60% das emissdes deste subsetor.
Somos um Pais altamente dependente da rodovia: o Relatorio do Estado do Ambiente
de 2019 (REA2019), realizado também pela APA, mostra que em Portugal o automével
ligeiro representa 90% do total do transporte de passageiros e a rodovia é responsavel
por cerca de 90% do transporte de mercadorias. A dominancia da mobilidade automovel
na vida quotidiana do Pais esta também patente na evolucdo do peso do automovel

particular nas deslocac¢des pendulares casa-trabalho ou casa-escola.»

Apoiando o relatério apresentado pela APA, os resultados do «[...] Inquérito a
Mobilidade nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto (IMob 2017), realizado pelo INE
em 2017, revelam que o automoOvel particular corresponde a 59% e 68% das
deslocacdes pendulares na AML e AMP, respetivamente. Ou seja, mesmo nas maiores

areas metropolitanas, onde a oferta de transporte publico e o potencial dos modos ativos
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e suaves é elevado, o automovel domina os padrées de mobilidade. A nivel nacional,
os dados dos ultimos censos de 2011 indicam que o automdével particular tem um peso
de 62% na reparticdo modal dos movimentos pendulares, isto €, mais de 6 em cada 10

viagens.»

SILVA, Anténio Costa e — Viséo estratégica para o plano de recuperacéo econdémica
de Portugal 2020-2030 [Em linha] : analise dos contributos da consulta puablica.
Lisboa : [s.n.], 2020. [Consult. 17 junho 2024]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=131807&img=
16887>.

Resumo: O autor inicia 0 presente trabalho com a apresentagéo da posi¢ao de cidadaos
e instituicdes sobre o interesse de encontrar um meio para Portugal fazer face a enorme
crise econdmica, social e sanitaria provocada pela pandemia Covid-19. Apés a
introducdo e andlise dos contributos do debate publico, expde 10 eixos estratégicos
dentro dos quais se destaca o Eixo Estratégico 9 «Um novo paradigma para as cidades
e a mobilidade» que aborda a mobilidade urbana. Sob este tema, o0 autor explica que a
melhor estratégia e contributo para a descarbonizacao é a «reformatacéo do sistema de
mobilidade urbana e a reorganizacéo e replaneamento das cidades», isto &, «investir
numa rede de metro de superficie e de “elétricos” nas grandes cidades, [...] substituir
0s grandes autocarros a gasoleo nos centros urbanos por veiculos hibridos de menor
dimensao, [...] criar redes viarias integradas [que permitem uma circulagéo eficaz de
biblicletas e de pedes], [...] reforcar em todas as cidades do pais a rede de ciclovias,
[...] investir numa rede de carregamento de baterias para carros elétricos,» e «[...]
acelarar os processos de licenciamento de pontos de carregamento de viaturas
elétricas».
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