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1. Introdugdo

1 A presente nota rdpida tem por base as contas nacionais trimestrais por sector institucional,
apuradas pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), e a informagdo incluida na Segunda Notificacdo
de 2019 do Procedimento relativo aos Défices Excessivos (PDE), ambas publicadas no dia 23 de
setembro. Nesta data, o INE divulgou, ainda, a revisdo das séries de contas nacionais que resultou da
mudanca da base de 2011 para a base de 2016. A revisdo impactou nos valores passados dos
agregados de todos os sectores institucionais, incluindo as Administracdes PUblicas. No Relatério UTAO
n.° 14/2019, de 23 do corrente, deu-se conta do efeito que a revisdo da base na série do PIB nominal a
precos correntes teve no rdcio da divida puUblica de Maastricht. O presente relatdrio dd conta do efeito
da revisdo da base sobre o saldo orcamental em contas nacionais. Este relatério antecede a andlise
trimestral mais detalhada dos desenvolvimentos orcamentais no primeiro semestre de 2019, que serd
divulgada pela UTAO em meados de outubro.

2. Saldo orcamental das Administragoes PUblicas no periodo de janeiro a junho de 2019

2 No 1.° semesire de 2019, o saldo das Administragdes PUblicas em contabilidade nacional ascendeu
a - 789,3 M€, fixando-se em - 0,8% do PIB semestral (Grdfico 1). O resultado agora divulgado pelo INE
coincide com o valor central da estimativa avancada realizada pela UTAO para o saldo orcamental do
1.° semestre e publicada no Relatério UTAO n.° 13/2019.

Grdfico 1 - Saldo das Administragdes PUblicas em contas nacionais
(em percentagem do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Finangas e cdlculos da UTAO. | Notas: Valores ndo ajustados de medidas tempordrias e/ou ndo-recorrentes.

3 O saldo orgamental registado na primeira metade do ano ficou claramente aquém do objetivo
fixado pelo Governo para o conjunto do ano, sem, contudo, colocar em causa o seu cumprimento. O
OE/2019 estabeleceu como meta um saldo orcamental de - 0,2% do PIB para o conjunto do ano. Este
objetivo foi posteriormente confirmado pelo Ministério das Financas, quer no PE/2019-23 de abril, quer
nas estimativas para 2019 incluidas na Segunda Notificagdo do Procedimento dos Défices Excessivos
agora enviada pelas autoridades nacionais ao Eurostat, datada de 23 de setembro. O resultado do 1.°
semestre, de — 0,8% do PIB, ficou portanto agquém do objetivo anual. No entanto, é relevante salientar
que o saldo orcamental apurado até junho se encontra influenciado, em grande medida, pela
recapitalizacdo do Novo Banco, particularmente quando expresso em percentagem do PIB semestral
(1.1% do PIB). Excluindo o impacto desta medida, o saldo orcamental ajustado ascendeu a cerca de
+0,3% do PIB no 1.° semestre (Grdfico 2). Este valor encontra-se em linha com o objetivo anual excluindo
o impacto de medidas tempordrias e/ou ndo-recorrentes, revisto no PE/2019-23 para 0,4% do PIB face
aos 0,1% do PIB considerados inicialmente no OE/2019. No decorrer do ano, o peso da operacdo de
recapitalizacdo do Novo Banco expresso em percentagem do PIB anual serd, necessariamente, diluido
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(para cerca de 0,5% do PIB, considerando o PIB projetado pelo Ministério das Financas na 2.% Notificacdo
do PDE).' Para a segunda metade do ano sdo esperadas algumas pressdes orcamentais decorrentes de
medidas de valorizacdo salarial previstas nas Administracdes PUblicas e do aumento, igualmente
previsto, de algumas prestacdes sociais. Do lado da receita, por sua vez, existem riscos ascendentes em
tforno do saldo orcamental que decorrem da evolucdo da receita fiscal e contributiva no primeiro
semestre a um ritmo superior ao projetado para o conjunto do ano no PE/2019-23, podendo o0 mesmo
vir a acontecer no segundo. Ao nivel das medidas tempordrias e/ou ndo-recorrentes, hd ainda que ter
em conta, do lado da receita, arecuperacdo de parte da garantia ao BPP adiada para 2019 e, do lado
da despesa, indemnizacdo a realizar pelo Municipio de Lisboa na sequéncia de decisdo judicial. Estas
operacodes, a concretizarem-se pelos montantes estimados pelo Ministério das Financas (196 M€ no
primeiro caso e 170 M€ no segundo), deverdo ter um impacto orcamental que se compensa largamente
enfre si.

Grdfico 2 - Saldo das Administragdes PUblicas em contas nacionais corri-
gido do efeito de medidas tempordrias e/ou ndo-recorrentes
(em percentagem do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Finangas e cdlculos da UTAO. | Notas: O saldo orcamental de 2018 e de 2019 foi ajustado de medidas
tempordrias e/ou ndo-recorrentes, identificadas na Caixa 1.

4 Face a idéntico periodo do ano anterior, o saldo orcamental evidenciou uma melhoria. O saldo
observado no 1.° semestre de 2019 situou-se 1,4 p.p. do PIB acima do registado no periodo homdlogo
(Grdfico 1). Excluindo o efeito de medidas de natureza tempordria e/ou ndo-recorrente, a melhoria
observada pelo saldo orcamental ajustado foi mais significativa, nas ordem dos 1,6 p.p. do PIB, tendo
neste caso passado de um saldo deficitdrio de - 1,2% do PIB para um saldo excedentdrio de + 0,3% do
PIB (Grdfico 2).

3. Efeito no saldo orgamental decorrente da mudancga de base nas séries de contas nacio-
nais

5  Osresultados das contas das Administragées Piblicas até ao 2.° trimestre, divulgados pelo INE em
setembro, foram pela primeira vez apurados numa nova base de contas nacionais. De acordo com a
politica de revisdo de estatisticas macroecondémicas harmonizada entre os Estados-Membros da Unido
Europeia (UE), prevista no Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, a base de contas nacionais
deverd ser atualizada a cada cinco anos. Neste contexto, na divulgacdo dos resultados de contas
nacionais do segundo frimestre de 2019 referentes a Portugal para o conjunto das Administracdes
Publicas, o apuramento destas estatisticas foi efetuado tendo j& em consideracdo a nova base de
contas nacionais, & semelhanca do que sucederd na generalidade dos paises da UE até ao final de
2019. A mudanca da anterior base, de 2011, para a nova base, de 2016, destina-se a permitir a

! Este valor € uma previsdo do INE j& elaborada de acordo com a base 2016 das contas nacionais. Mantendo a base antiga, o PIB
seria menor e o peso da operacdo Novo Banco seria diluido até final do ano para cerca de 0,6 p.p. de PIB.
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incorporacdo e a adaptacdo de novas fontes de informacdo estatistica e a revisdo de métodos de
estimacdo, que permitam melhorar a adequacdo da informacdo disponivel ao referencial normativo
das estatisticas de contas nacionais e alcancar uma representacdo mais aproximada da verdadeira
atividade econdmica. Em virtude destas alteracdes, foram efetuadas revisdes a valores passados nas
séries estatisticas de contas nacionais, para além das que resultam do calenddrio anual de revisdo
destas estatisticas para incorporacdo de informacdo mais recente e completa na compilacdo das
contas nacionais. Paralelamente, foi revista a delimitacdo dos sectores instifucionais das contas
nacionais, que se destina a agrupar, para efeitos de apuramento estatistico, as atividades de enfidades
com comportamentos econdmicos idénticos.2

Ao nivel das Administragdes PUblicas, ndo se verificaram revisées significativas do saldo orcamental no
periodo mais recente, havendo a registar uma ligeira revisGo em alta do saldo de 2018, de - 0,5% para
-0,4% do PIB, em virtude da revisGo em alta do PIB nominal. Com efeito, em 2017 e em 2018 o saldo
orcamental das Administracdes PUblicas manteve-se sensivelmente inalterado em termos nominais face
aos dados anteriormente disponiveis, com revisdes na ordem dos — 33 M€ e +2 M€ naqueles anos,
respetivamente. Houve algumas alteracdes a nivel da receita e da despesa puUblicas de que se dard
conta no préoximo relatdrio desta colecdo. O PIB nominal, por sua vez, sofreu revisdes mais expressivas,
gue ascenderam a cerca de + 1,3 mil M€ em 2017 e a + 2,3 mil M€ em 2018. De acordo com o INE, as
alteracdes no nivel do PIB nominal decorreram, maioritariamente, de uma revisdo em alta do
crescimento real do PIB, por via da incorpora¢cdo de informagdo mais recente e, em menor grau, por
via do efeito da alteracdo para a nova base de contas nacionais. Deste modo, apesar do valor nominal
do saldo orcamental se ter mantido sensivelmente inalterado, a revisdo em alta do PIB nominal traduziu-
se num aumento do saldo orcamental de 2018 em + 0,1 p.p. do PIB face aos resultados anteriormente
apurados pelo INE (Grdfico 3).

Grdfico 3 - Revisdo do saldo das Administragoes PUblicas em contas naci-
onais acumulado desde o inicio do ano
(em percentagem do PIB)
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Fontes: INE e cdiculos da UTAO. | Notas: Valores ndo ajustados de medidas tempordrias e/ou ndo-recorrentes.
Caixa 1 - Medidas temporarias e/ou medidas ndo recorrentes em contabilidade nacional

A interpretacdo adequada dos principais agregados orcamentais pode requerer a exclusdo de
medidas com efeitos orcamentais tempordrios e de medidas com efeitos orcamentais ndo-recorrentes.
Tal procedimento, o expurgo de impactos transitérios no saldo, € mesmo desejdvel para viabilizar
andlises nas alteracdes sustentadas da posicdo orcamental intertemporal. Para esta finalidade, a UTAO
excluiu o impacto das seguintes medidas:

2 Para uma justificacdo mais detalhada e conhecimento das razdes concretas por detrds da revisdo de cada uma das séries, ver a
documentacdo divulgada em 23 do corrente pelo INE, nomeadamente os Destaques sobre Contas Nacionais Anuais 1995-2018, Prin-
cipais Agregados das Administracées Publicas 1995-2018 e a prépria Segunda Notificacdo de 2019 sobre o PDE.
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2018: (i) Recuperacdo de garantia do BPP; (i) Acionamento do mecanismo de capitalizagdo
contingente do Novo Banco; (iii) Indemnizagdes e reconstrucdo na sequéncia dos incéndios de 2017;
(iv) Pagamento de indemnizacdo pela Cdmara Municipal de Lisboa por decisdo judicial; (v) Conversdo
de Ativos por Impostos Diferidos (AID).

2019: (i) Acionamento do mecanismo de capitalizacdo contingente do Novo Banco; (i) Recuperacdo
de garantia do BPP; (iii) Indemnizacdo a realizar pela Cdmara Municipal de Lisboa por decisdo judicial.
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