ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.® 643/XVII/

Clarifica o cardcter ilidivel das presungoes de rendimento patrimonial e estabelece garantias de

protegdo na unificagdo de prestacdes sociais sujeitas a condigdo de recursos
Exposicao de motivos

A verificacdo da condicdo de recursos e a apreciagdo da insuficiéncia econdmica
constituem instrumentos legitimos na atribui¢ao de prestagdes sociais, apoios ptblicos e
regimes de protecao destinados a pessoas ou agregados familiares em situacdo de
vulnerabilidade economica.

Tratando-se de apoios financiados por recursos publicos e dirigidos a situagdes de falta
ou insuficiéncia de meios, € compreensivel que a lei tenha em conta ndao apenas os
rendimentos declarados, mas também a existéncia de patrimonio financeiro, mobilidrio
ou imobilidrio relevante.

Todavia, essa consideragao nao pode afastar a avaliagao da capacidade econdmica real
do requerente, titular ou respetivo agregado familiar. A existéncia formal de um bem,
de uma quota-parte num imovel, de um ativo financeiro ou de outro elemento
patrimonial nao significa necessariamente rendimento disponivel, liquidez ou
possibilidade efetiva de satisfazer necessidades basicas.

Em varios regimes sujeitos a condi¢dao de recursos ou a apreciacao de insuficiéncia
economica, a lei admite a consideragdo de rendimentos presumidos associados a
patrimoénio financeiro ou imobiliario. Esses mecanismos podem desempenhar uma
fungao legitima de prevencao de abuso, de combate a ocultagao de rendimentos e de
correta afetagao dos apoios publicos.

No entanto, quando aplicadas de forma automadtica ou excessivamente rigida, estas
presungdes podem conduzir a resultados materialmente injustos, tratando como
rendimento disponivel aquilo que, na realidade, nao existe.

Sao frequentes situagdes em que o patrimonio existe apenas no plano formal, mas nao
gera qualquer rendimento efetivo. E o caso, designadamente, de imdveis indivisos em
heranca, imoveis degradados, imdveis ocupados por terceiros, bens onerados,

penhorados, em litigio ou sem possibilidade real de exploragao econémica. O mesmo
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pode ocorrer com depositos, aplicagdes, participagdes ou outros ativos financeiros
bloqueados, penhorados, indisponiveis, desvalorizados ou sem liquidez imediata.
Nestes casos, a aplicagdo automatica de um rendimento presumido pode determinar a
recusa, redugao, suspensao ou cessagao de uma prestagao ou apoio essencial, com base
numa capacidade econdmica meramente ficticia.

A questao assume particular relevancia no dominio das presta¢des sociais sujeitas a
condicdo de recursos, mas também noutros regimes em que a insuficiéncia econémica é
elemento determinante, designadamente no acesso ao direito e aos tribunais. Com efeito,
o artigo 20.% da Constituicao da Republica Portuguesa assegura que todos tém acesso ao
direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos,
nao podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios econdmicos. Por sua vez,
o artigo 63.2 da Constitui¢ao consagra o direito a seguranga social, impondo ao Estado a
protecao das pessoas em situagdes de falta ou diminui¢ao de meios de subsisténcia.
Assim, tanto no dominio da protegao social como no dominio do acesso a justica, a
insuficiéncia econdmica deve ser apreciada com rigor, mas também com justiga material.
A lei deve prevenir abusos, mas nao deve criar ficgdes de rendimento que excluam quem,
apesar de possuir patrimdnio formal, ndo dispde de rendimento efetivo nem de
capacidade econdmica real.

Acresce que a unificagao de prestagdes sociais sujeitas a condi¢ao de recursos, embora
possa contribuir para a simplificagdo administrativa, ndo deve conduzir a perda de
protecdo anteriormente reconhecida nem a desconsideracdo das diferentes
eventualidades sociais protegidas.

Prestagbes associadas a velhice, invalidez, viuvez, orfandade, parentalidade,
desemprego, deficiéncia, dependéncia ou insuficiéncia econdmica grave respondem a
realidades sociais distintas, que nao devem ser absorvidas por uma férmula tinica sem
garantias materiais adequadas. A simplificacao nao pode significar uniformizagao cega,

nem perda direta ou indireta de protegao social.
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A criagdo ou implementagdo de regimes unificados deve, por isso, assegurar que a
integracgao, substitui¢do ou unificacdo de prestagdes sociais nao determina, por si so, a
reducao do nivel de protecao anteriormente atribuido ao beneficiario ou ao respetivo
agregado familiar. Sempre que a aplicagdo do novo regime conduza a montante inferior
ao anteriormente recebido, deve ser garantido um mecanismo de salvaguarda que evite
uma quebra abrupta ou injustificada de protecao.

Do mesmo modo, a unificagao de prestagdes sociais ndo deve eliminar a consideragao
autéonoma das eventualidades que lhes deram origem. A existéncia de uma prestagao
unica ou de uma férmula comum de céalculo ndo pode impedir que o regime continue a
atender aidade, a deficiéncia, a dependéncia, a situacao de desemprego, a parentalidade,
a viuvez, a orfandade, as responsabilidades familiares ou a outras situagdes objetivas de
vulnerabilidade.

O presente projeto de lei nao pretende afastar a consideragao do patrimonio na avaliagao
da condigao de recursos ou da insuficiéncia econdmica. Pelo contrario, reconhece que
essa consideragao pode ser necessaria para garantir justica na atribui¢ao dos apoios
publicos.

O que se pretende ¢é clarificar que as presungdes de rendimento patrimonial devem
admitir prova em contrario sempre que o interessado demonstre que o bem ou ativo ndo
gera rendimento efetivo, ndo estda disponivel ou nao pode ser explorado
economicamente.

Pretende-se ainda assegurar que a unificagdao de prestagdes sociais sujeitas a condicao de
recursos nao conduz a perda automatica de protecao social, nem a desconsideracao das
diferentes eventualidades protegidas, devendo o legislador e a Administragdo atender a
situacao concreta dos beneficiarios e a natureza do risco social em causa.

Esta solugao reforga a justica material do sistema, densifica as garantias procedimentais
dos cidaddos e conforma a atuagao administrativa com os principios da igualdade, da
proporcionalidade, da boa administracao, da protegao efetiva dos direitos sociais e do

acesso ao direito.
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Assim, nos termos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis, o Deputado tnico

do Juntos pelo Povo apresenta o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei clarifica o caracter ilidivel das presung¢des de rendimento patrimonial
aplicaveis ao acesso, manutencao, calculo, redugado, suspensao ou cessagao de prestagdes
sociais, apoios publicos, beneficios ou regimes dependentes da verificagdo da condi¢ao

de recursos ou da apreciagao de insuficiéncia econdmica.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagio

1 - A presente lei aplica-se as prestacOes sociais dos subsistemas de protecao familiar e
de solidariedade sujeitas a condi¢ao de recursos.

2 - A presente lei aplica-se ainda aos apoios publicos, beneficios ou regimes de protegao
dependentes da apreciacdo de insuficiéncia econdmica, designadamente quando a
respetiva atribui¢do, manutengao, calculo, redugao, suspensao ou cessagao dependa da
consideracdo de rendimentos presumidos associados a patrimdnio financeiro,
mobiliario, imobilidrio ou a outros bens patrimoniais.

3 - O disposto na presente lei aplica-se, com as necessdrias adaptagdes, ao regime de
protecao juridica, sempre que a apreciacao da insuficiéncia econémica tenha em conta
patrimonio ou rendimentos presumidos do requerente ou do respetivo agregado
familiar.

4 - A presente lei aplica-se igualmente a regimes especiais, autbnomos ou sucedaneos
que integrem, substituam ou sucedam a prestagdes sociais, apoios publicos ou regimes
de protecao sujeitos a condigao de recursos ou a apreciacao de insuficiéncia econdmica,
independentemente da respetiva denominacao.

5 - O disposto na presente lei nao prejudica a aplicagdo de regime mais favoravel ao

requerente, titular ou beneficiario.
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Artigo 3.°

Caracter ilidivel das presungdes de rendimento patrimonial
1 - Sempre que, para efeitos de condi¢ao de recursos ou de apreciagao de insuficiéncia
econdmica, a lei determine a consideragao de rendimentos presumidos associados a
patrimonio financeiro, mobilidrio, imobilidrio ou a outros bens patrimoniais, ¢ admitida
prova em contrario.
2 - A prova em contrario pode ter por objeto, designadamente:
a) A inexisténcia de rendimento efetivo produzido pelo bem ou ativo;
b) A indisponibilidade juridica ou material do bem ou ativo;
¢) A impossibilidade objetiva de exploracdao econémica do bem
d) A existéncia de indivisao, compropriedade, litigio, penhora, énus, encargo, ocupagao
por terceiro ou outra circunstancia que impega ou limite substancialmente a fruigao
econOmica do bem;
e) A manifesta desproporcdo entre o rendimento presumido e o rendimento
efetivamente obtido
3 - Quando seja feita prova bastante de alguma das situagdes previstas no ntimero
anterior, deve ser considerado o rendimento efetivamente obtido, nao podendo a
prestacao, apoio, beneficio ou regime de protecao ser indeferido, reduzido, suspenso ou
cessado apenas com fundamento no rendimento presumido.
4 - O disposto no ntimero anterior ndo prejudica a possibilidade de a Administragao
considerar o rendimento presumido quando fundamente expressamente a existéncia de

ocultacdo, abuso, simulagao ou utiliza¢do fraudulenta do patrimdnio.

Artigo 4.°

Patrimonio imobiliario sem rendimento efetivo
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1 - A existéncia de imdvel que nao constitua habitacao permanente do requerente, titular
ou respetivo agregado familiar nao determina, por si s6, a consideragdo automatica de
rendimento presumido.

2 - Para efeitos do nimero anterior, deve ser admitida prova de que o imével:

a) Se encontra indiviso em heranca ou em compropriedade sem possibilidade efetiva de
exploracao ou disposicao pelo requerente ou titular;

b) Se encontra degradado, sem condigoes de habitabilidade ou sem possibilidade real de
arrendamento ou utilizagdo econdmica;

c) Estd ocupado por terceiro sem recebimento de renda ou outra contrapartida
econodmica;

d) Esta onerado, penhorado, em litigio judicial ou administrativo, ou sujeito a outro
impedimento juridico relevante;

e) Nao gera rendimento efetivo por causa nao imputdvel ao requerente ou titular.

3 - Nas situagdes previstas no nimero anterior, a Administracdo deve atender a
capacidade econdmica efetivamente demonstrada e ndo apenas ao rendimento

abstratamente presumido.

Artigo 5.°
Ativos financeiros indisponiveis ou sem rendimento efetivo

1 - A existéncia de depositos, aplicagdes financeiras, participagdes ou outros ativos
financeiros s6 pode ser considerada para efeitos de rendimento presumido quando
corresponda a disponibilidade econémica efetiva.

2 - Para efeitos do ntimero anterior, deve ser admitida prova de que os ativos se
encontram bloqueados, penhorados, onerados, indisponiveis, sujeitos a litigio, ou que
nao produziram rendimento efetivo em valor correspondente ao rendimento
presumido.

3 - Quando o rendimento efetivo seja inferior ao rendimento presumido e essa diferenca
seja demonstrada pelo interessado, deve ser considerado o rendimento efetivo, salvo se
a Administracdo fundamentar expressamente a existéncia de ocultagdo, abuso,

simulagado ou utilizagao fraudulenta do patriménio.
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Artigo 6.°

Garantias procedimentais
1 - A decisao de indeferimento, redugao, suspensao ou cessagao de prestagao social,
apoio publico, beneficio ou regime de protecio com fundamento em rendimento
presumido deve ser expressamente fundamentada.
2 - Antes da decisdo prevista no nimero anterior, o interessado deve ser notificado para
exercer o direito de audiéncia prévia e para apresentar prova relativa a inexisténcia de
rendimento efetivo, a indisponibilidade do bem ou a impossibilidade de exploracao
econodmica do patriménio considerado.
3 - A Administragao deve ponderar, de forma concreta e fundamentada, os elementos
apresentados pelo interessado.
4 - A falta de apresentacdo de determinado documento ndo impede a apreciacdao da
situagao concreta quando a Administracdo possa obter oficiosamente a informacao

necessaria junto de entidades publicas.

Artigo 7.°

Salvaguarda do nivel de protecio e das eventualidades protegidas

1 - A integracao, substitui¢ao ou unificagdo de prestagdes sociais sujeitas a condigao de
recursos nao pode determinar, por si sd, a redugdao do nivel de protegao social
anteriormente atribuido ao beneficiario ou ao respetivo agregado familiar.

2 - Sempre que da aplicagdo do novo regime resulte montante inferior ao anteriormente
atribuido, é garantido ao beneficidario um complemento transitério de salvaguarda,
correspondente a diferenca entre o montante anteriormente recebido e o montante
apurado nos termos do novo regime.

3 - A unificagdo de prestagdes sociais ndo prejudica a consideragao auténoma das
eventualidades sociais que lhes deram origem, designadamente velhice, invalidez,
viuvez, orfandade, parentalidade, desemprego, deficiéncia, dependéncia ou

insuficiéncia econdmica grave.
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4 - As condi¢des de acesso, manutencao, suspensao ou cessagao da prestacao devem
respeitar a natureza da eventualidade protegida, ndao podendo ser impostas obrigacdes
incompativeis com a idade, estado de satde, deficiéncia, dependéncia,
responsabilidades familiares, condi¢do de cuidador ou situagdo objetiva de
vulnerabilidade do beneficidrio.

5 - O disposto nos numeros anteriores ndo prejudica a reavaliagdo da condigao de
recursos, nem a suspensao ou cessagao da prestacdo quando se verifique alteracao
superveniente da situa¢do econdémica, familiar ou pessoal do beneficidrio, ou quando
exista ocultacdo de rendimentos, simulacao, fraude, abuso de direito ou utilizacao
artificial do patrimdnio para obtencao indevida de prestacao, apoio, beneficio ou regime

de protecao.

Artigo 8.°
Verificacao, fiscalizagao e controlo
A presente lei ndo prejudica os poderes de verificacdo, fiscalizagdo e controlo da
Administragao, designadamente quando existam indicios de ocultacao de rendimentos,
simulacao, fraude, abuso de direito ou utilizagao artificial do patrimoénio para obten¢ao

indevida de prestagao, apoio, beneficio ou regime de protecao.

Artigo 9.°
Regulamentacao
O Governo procede, no prazo de 90 dias, a regulamentacdao da presente lei,
designadamente quanto aos meios de prova admissiveis e aos procedimentos de

articulagao entre os servigcos competentes.

Artigo 10.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Palacio de Sao Bento, 03 de junho de 2026
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