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ASSUNTO: Resultado da discussão e votação na especialidade do Projeto de Lei 

n.º 13/XVII/1.ª (CH), do Projeto de Lei n.º  32/XVII/1.ª (IL) e do Projeto 

de Lei n.º 90/XVII/1.ª (PSD)  

 

Para o efeito da sua votação final global, junto se envia o texto final do Projeto de Lei 

n.º 90/XVII/1.ª (PSD) – Protege o direito de propriedade, através do reforço da tutela 

penal dos imóveis objeto de ocupação ilegal, procedendo à alteração do Código Penal 

e do Código de Processo Penal na sua redação atual,  aprovado na reunião desta 

Comissão de 22 de outubro de 2025, bem como o relatório da respetiva discussão e 

votação na especialidade (e propostas de alteração apresentadas) que dá nota da sua 

aprovação na especialidade e da concomitante rejeição, na mesma fase, após 

discussão conjunta, do Projeto de Lei n.º 13/XVII/1.ª (CH) – Introduz medidas de 

celeridade no julgamento de processos relacionados com a ocupação ilegal de imóveis 

e do Projeto de Lei n.º  32/XVII/1.ª (IL) – Alteração ao Código Penal, Código de 

Processo Penal e ao Código de Processo Civil.  

Com os melhores cumprimentos, 

  A Presidente da Comissão, 

 

 

                                                                                      

            (Paula Cardoso) 
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RELATÓRIO  

DA DISCUSSÃO E VOTAÇÃO NA ESPECIALIDADE 

DOS PROJETOS DE LEI N.ºS 13/XVII/1.ª (CH) - INTRODUZ MEDIDAS DE 

CELERIDADE NO JULGAMENTO DE PROCESSOS RELACIONADOS COM A 

OCUPAÇÃO ILEGAL DE IMÓVEIS, 32/XVII/1.ª (IL) - ALTERAÇÃO AO CÓDIGO 

PENAL, CÓDIGO DE PROCESSO PENAL E AO CÓDIGO DE PROCESSO CIVIL, 

EM DEFESA DA PROPRIEDADE PRIVADA E DO DOMICÍLIO E 90/XVII/1.ª (PSD) - 

PROTEGE O DIREITO DE PROPRIEDADE, ATRAVÉS DO REFORÇO DA TUTELA 

PENAL DOS IMÓVEIS OBJETO DE OCUPAÇÃO ILEGAL, PROCEDENDO À 

ALTERAÇÃO DO CÓDIGO PENAL E DO CÓDIGO DE PROCESSO PENAL  

 

 

1. O Projeto de Lei n.º 13/XVII/1.ª (CH), o Projeto de Lei n.º 32/XVII/1.ª (IL) e o Projeto 

de Lei n.º 90/XVII/1.ª (PSD) baixaram à Comissão de Assuntos Constitucionais, 

Direitos, Liberdades e Garantias para discussão e votação na especialidade em 11 

de julho de 2025, após terem sido aprovados na generalidade na mesma data. 

 

2. Sobre o Projeto de Lei n.º 13/XVII/1.ª foram solicitados pareceres ao Conselho 

Superior da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Público e à  Ordem dos 

Advogados, tendo sido também promovida a consulta pública desta iniciativa.  

 

3. Sobre o Projeto de Lei n.º 32/XVII/1.ª foram solicitados pareceres ao Conselho 

Superior da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Público e à  Ordem dos 

Advogados, tendo sido também promovida a consulta pública desta iniciativa. 

 

4. Sobre o Projeto de Lei n.º 90/XVII/1.ª foram solicitados pareceres ao Conselho 

Superior da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Público e à  Ordem dos 

Advogados, tendo sido também promovida a consulta pública desta iniciativa. 

 

5. Sobre as referidas iniciativas foram realizadas audições da Associação Lisbonense 

de Proprietários, da Associação Nacional de Proprietários, do Instituto da Segurança 

Social e do Instituto da Habitação e Reabilitação Urbana. 

 

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=315066
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=315104
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=315269
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=wLKZuu2laCMEVMtzY9X%252bX7Q8XfFB4VJHBJX8ckCKa6u8FHsMXmPpW1syQV5VyFh4BfQ%252fMRvuyDhbBhcDFiHGGDLy2HDMc6nFw3xHV3I9mZq%252b9OKyEL2wiHz1YRlJfTQ3Yn6joHjHYu0pJEM3JNX8B1pVeYPUwxoOiKaxsky44kRqlje0lOxInJ7SsgcAeId6CLdMEmhFA5UjQl3N%252fC7qrVgYh8jOOnjap770arnhXHvINoC%252blNnVuCf%252frMRQZsXq84tJjiGFiQF%252fzZMd21PLSy9wVvhFybjaKYd2jgAAEMR64Qt9fxjDdoPMtg761YFlzvm5X%252f%252fpjqHTqdp%252fO%252foGo8m86NEbKzJvaWczOH8B53Z7ENuTp54WwYpXYx4Z8duV&fich=40c54a68-dc00-490f-a4c8-33e592f83d3b.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=wLKZuu2laCMEVMtzY9X%252bX7Q8XfFB4VJHBJX8ckCKa6u8FHsMXmPpW1syQV5VyFh4BfQ%252fMRvuyDhbBhcDFiHGGDLy2HDMc6nFw3xHV3I9mZq%252b9OKyEL2wiHz1YRlJfTQ3Yn6joHjHYu0pJEM3JNX8B1pVeYPUwxoOiKaxsky44kRqlje0lOxInJ7SsgcAeId6CLdMEmhFA5UjQl3N%252fC7qrVgYh8jOOnjap770arnhXHvINoC%252blNnVuCf%252frMRQZsXq84tJjiGFiQF%252fzZMd21PLSy9wVvhFybjaKYd2jgAAEMR64Qt9fxjDdoPMtg761YFlzvm5X%252f%252fpjqHTqdp%252fO%252foGo8m86NEbKzJvaWczOH8B53Z7ENuTp54WwYpXYx4Z8duV&fich=40c54a68-dc00-490f-a4c8-33e592f83d3b.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=NYLQkrcdVa6urgRZcVK1T%252fB5z5VzH%252fwH84op0%252fNCYuyyAEC8Sb51dHezzM6Ii1%252byVT9dK8voyfja2nkmxf2KE7u0ywdCt1su8lsc006CNEFTelEObiqmdV440J%252fdce8krTvm7D8QFSgN%252baIOBi7Q9kAuC9lhVP5Y97J3HwEUUStdy6xQm%252fqlkSKDmr8IdM4e6MZnHq2wm051W21HMuqL%252bNrdsNiPM4l2dCAUUazpDSW9OCOk4RKrOR5KIGU8DzooztCwoQQ8Uiyf9aiK4SnjFfbfkX4uSgew13uNs5UIEx5qgGfy0b5Dvw%252f0L0x6U4L2gnbeChucjqisOKbkZFtLeR%252b5guzPBrwGiPl%252fsj6pYBi887yYLG2RSse9dcDhHch4&fich=23093df3-e647-421f-b2aa-3dd7ed5463d5.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=ysNX2tY3CXFEoXw9YZzslqtkrUF9cSGdSV8hk2BJ4ilNPfxMuvCZbAoE010oTl8uYIqRu49oqZzl21PhfMW2%252f3liD8EZ0JpYRny4YdIs%252fzRKJqYteixs9MKxj7fFsDXLjdJrc9xm3eCNTokSOD%252bKOczxb%252bvWlP%252f8qW8qd7vUNiimb86pJ4fSO9EUwBX7BqjcD2m1j5jmV%252fnz4foXZcldjbZWBmdMp%252bN%252bSPqplE8illcbJIpcUGuCcYd2iSzFQkGRqk16tPcTTpiJK2sJkiC%252fqWio4bO2dy026gndjJk%252bsQqrgDiHNRRDpSPlRD5OoP%252fVYHciyel5Ccz8Zecq8J4hdxZ7ffheuB7EQFNAXhdfygD2rzPsLngZsSlFOdZ6ll5iroS56ye1XflsOxnd0xAPpg%253d%253d&fich=c5c24fae-80c8-45e0-8a3d-4544964201e2.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=ysNX2tY3CXFEoXw9YZzslqtkrUF9cSGdSV8hk2BJ4ilNPfxMuvCZbAoE010oTl8uYIqRu49oqZzl21PhfMW2%252f3liD8EZ0JpYRny4YdIs%252fzRKJqYteixs9MKxj7fFsDXLjdJrc9xm3eCNTokSOD%252bKOczxb%252bvWlP%252f8qW8qd7vUNiimb86pJ4fSO9EUwBX7BqjcD2m1j5jmV%252fnz4foXZcldjbZWBmdMp%252bN%252bSPqplE8illcbJIpcUGuCcYd2iSzFQkGRqk16tPcTTpiJK2sJkiC%252fqWio4bO2dy026gndjJk%252bsQqrgDiHNRRDpSPlRD5OoP%252fVYHciyel5Ccz8Zecq8J4hdxZ7ffheuB7EQFNAXhdfygD2rzPsLngZsSlFOdZ6ll5iroS56ye1XflsOxnd0xAPpg%253d%253d&fich=c5c24fae-80c8-45e0-8a3d-4544964201e2.pdf&Inline=true
https://www.parlamento.pt/Cidadania/Paginas/08_ContributosIniciativasII.aspx?ID_Ini=232
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=d4yNqGuqXhUHAhfMjyh4Rq48WaRoXa21DIRvDJuwBEdLhe6l1aOgFb95MHWGSKQVi9pnvxOk3Fv%252bdw%252f%252fKgk6c4K7rd15G1lFxoHrXa6mz0zpPkbjH7JW9ufNkivdnK4yjbOpU1wUPupeY11r1K9sBcHLvw9Jp3GcI%252bIKP%252bfxgQ%252bRDwM5tYsEzcCGZakM1DAc3Od1w6vuUsIfplsgZZsulRZtCPdNoSFw%252b96REobSohRXdEIqG2n3ZE%252byp9bXjk2KTpmxxrgV3LGHmsCWyPrvQQNSp0laXsnIrSrZmEbRjJjU1Hyq7TUbCxSZJuQqwzNcg3UYq6EIWB%252fdOYhYxGUilqXGoE3FDG9DyRLaU19Yd5bX4OOJ%252f%252bDChECr%252b%252fQV92xeiELpC0dgZCunqmKoYPdzoA%253d%253d&fich=aa7c429a-6f39-4511-a293-8879dee4dbb0.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=d4yNqGuqXhUHAhfMjyh4Rq48WaRoXa21DIRvDJuwBEdLhe6l1aOgFb95MHWGSKQVi9pnvxOk3Fv%252bdw%252f%252fKgk6c4K7rd15G1lFxoHrXa6mz0zpPkbjH7JW9ufNkivdnK4yjbOpU1wUPupeY11r1K9sBcHLvw9Jp3GcI%252bIKP%252bfxgQ%252bRDwM5tYsEzcCGZakM1DAc3Od1w6vuUsIfplsgZZsulRZtCPdNoSFw%252b96REobSohRXdEIqG2n3ZE%252byp9bXjk2KTpmxxrgV3LGHmsCWyPrvQQNSp0laXsnIrSrZmEbRjJjU1Hyq7TUbCxSZJuQqwzNcg3UYq6EIWB%252fdOYhYxGUilqXGoE3FDG9DyRLaU19Yd5bX4OOJ%252f%252bDChECr%252b%252fQV92xeiELpC0dgZCunqmKoYPdzoA%253d%253d&fich=aa7c429a-6f39-4511-a293-8879dee4dbb0.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=vBzb6alAksu9Ub4Wc35OEiYyhGdLwOBaGAEmR5C0yCwsvCKhVdYeXHHU1T8QjVqenf3lkVuvEwyZYKFJBSuyZ6tr1nJp2PsaIHA%252fsro6BHRqRigTunoYV%252fEgcCPQ5z8icVWNVLdiEmL0wvHps1NMVkMpdBFVDBdtwqbq1EMV03e%252bOnloIfzGAXtqoxPfowAKwZ20WBRGzEUVQPgrowUtlQOwFyOpEDhMfRDORYFip4SdbsgeEByO44nvUs5mQ%252b5d%252bCPlzSHDP9VssKtihdcUihRH3Lh1EiATHpnk2rycXX3LW%252b25YI7XPmTT3LsFPibG5KezDgTe%252bWtLvQxX6jyaVWyFgIU0kvljzq4fy4Gmnn4TIZEzy8ecXeR4M45FBthfxUcuBZCZLRVFV8cbMNdIV%252brhXzpjIpDGxU5PN9O7lpI%253d&fich=5e532b51-3fc2-4891-9c35-0c583c6ad56f.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=4mCOFVCkREPhCFDr3uUQa%252fG%252bcqT9fjzTzjaDr3sGH7qL07BxtmwUMGcmyter%252bbL%252fmiVhx11YYiT%252bO%252b7fL8eqZEMjMO1H6TMtPI27nIBsntbLAy5%252fUzxFnXT2XVFw86xWf%252fcp%252bafrzirExzgZyEKowqdNQ3kkLIBvbz05%252fWKhob6qr7gm2uta8sJTezvQV20zbNBq3NRsgcG%252fw1w34D4UU35k4TtNfKpL7TYP8Gr23nXbnoqdznN6Drdw5PqpzD0sdvghKyYsaQIJSOlVIAPdzYnfYju7fSc%252bQ52JEg%252bKAkkhDQhQs7T8mXrhhQ9P0MaTsqTjkHIwEeQOIfSG%252bZPYx6FygNwMwEgVGJ%252bXSw6rn3l5OtXg%252bXZ8T1SBSjh3I%252bkxVJ%252fjiWtlUwIMTr9UfMMz%252fA%253d%253d&fich=e74f376d-db05-4f99-bcb3-5b873fe1bd88.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=4mCOFVCkREPhCFDr3uUQa%252fG%252bcqT9fjzTzjaDr3sGH7qL07BxtmwUMGcmyter%252bbL%252fmiVhx11YYiT%252bO%252b7fL8eqZEMjMO1H6TMtPI27nIBsntbLAy5%252fUzxFnXT2XVFw86xWf%252fcp%252bafrzirExzgZyEKowqdNQ3kkLIBvbz05%252fWKhob6qr7gm2uta8sJTezvQV20zbNBq3NRsgcG%252fw1w34D4UU35k4TtNfKpL7TYP8Gr23nXbnoqdznN6Drdw5PqpzD0sdvghKyYsaQIJSOlVIAPdzYnfYju7fSc%252bQ52JEg%252bKAkkhDQhQs7T8mXrhhQ9P0MaTsqTjkHIwEeQOIfSG%252bZPYx6FygNwMwEgVGJ%252bXSw6rn3l5OtXg%252bXZ8T1SBSjh3I%252bkxVJ%252fjiWtlUwIMTr9UfMMz%252fA%253d%253d&fich=e74f376d-db05-4f99-bcb3-5b873fe1bd88.pdf&Inline=true
https://www.parlamento.pt/Cidadania/Paginas/08_ContributosIniciativasII.aspx?ID_Ini=216
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=SSZjDex9d17nI2Kd1Kd4UTRigIp%252bYxDskExIU21qFuWdJhpwMPA9DbYdXrJLoQaq%252bBRxwYrf0B8vsL0DqXBCl%252brNJGaN756M0W5MGc%252fhzJLBK1SqGwYNgzvlcPeEwNdRtt%252fwm88ni60sWi%252f8ObTi2uPifvnsh%252b%252btR59D4Ko9JVFEt2Q74XQPYhS%252fap4MARaRZz%252bJ4mIrDCTzelo7nCWgDlSoPSJU4aWu%252bmTXcbrCYG%252bNq6RSbXWSWVQ7VaSNBHtlkqF81e%252fOZnUsFXqebnz28PXALejdXgly0T3SZdssV1yI2Tgh%252fIusIH%252b9FfaZbSrWxmov33zLBhmfiiwo6XsN05z1B7Aovz%252bVzNMpzKUuZyWZKHDwo76zUFBlPiMaEzncxuE7GuZIpl9avhDvbnaoFA%253d%253d&fich=f7a80a8d-a7b2-4800-9809-758e61df9524.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=SSZjDex9d17nI2Kd1Kd4UTRigIp%252bYxDskExIU21qFuWdJhpwMPA9DbYdXrJLoQaq%252bBRxwYrf0B8vsL0DqXBCl%252brNJGaN756M0W5MGc%252fhzJLBK1SqGwYNgzvlcPeEwNdRtt%252fwm88ni60sWi%252f8ObTi2uPifvnsh%252b%252btR59D4Ko9JVFEt2Q74XQPYhS%252fap4MARaRZz%252bJ4mIrDCTzelo7nCWgDlSoPSJU4aWu%252bmTXcbrCYG%252bNq6RSbXWSWVQ7VaSNBHtlkqF81e%252fOZnUsFXqebnz28PXALejdXgly0T3SZdssV1yI2Tgh%252fIusIH%252b9FfaZbSrWxmov33zLBhmfiiwo6XsN05z1B7Aovz%252bVzNMpzKUuZyWZKHDwo76zUFBlPiMaEzncxuE7GuZIpl9avhDvbnaoFA%253d%253d&fich=f7a80a8d-a7b2-4800-9809-758e61df9524.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=Pv%252fF%252f%252fJwwzJX1o%252bZMLf1Ghm6JnDXwKfcOAjNipXoiqYrbihP4%252fwt2HDNvWKyuB0ZA2kRvy0EYTNmQ8P8E2uY0ANPFguzdOMtCn1ei51PqjUM6XtVjjWUZCh%252bRYw42eX%252biU%252byzMnl2JPoD1nrrvRLPtchJTNay683J9ohm4UjUJd0wgLTyYI3A08sOBQchHXvyMq3bdqgn7WP79Y15STEU31tMv4g3C6CLI07ehDR1AZ%252fGsHMn2rPPfN1t4Ye13vu%252b4KPiORs0umhexpbbsDkHFufAENmLsL%252fFkYceRdXJACdDzDxKVgGWmukTUKDSdzosEERL72wSRkXBYf6mabg6cRG3oldY6aqDGPK5OAPI%252fO9NR31b3DMjazl4SK%252f8cwBa2tJk%252bNos%252bH0FSJsY%252fzENg%253d%253d&fich=d392d9e2-5dc3-4404-a673-7522351f951b.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=%252ffZcTC9JifDSwl4pQKiCJ8WE%252bCmTT%252boh4Lw5brSWRyXXmhcg78tzoba1mlzB%252bkHMsZN6Gj21Kf1CkNFlwI3j%252bmWHwhpyqIQExJlQs2OB6s4uZSUYXWbyOJn%252fOaTA8%252f0qzvPBsyOHHGmYx637JNpAnpXTmxzs9lLLhBvnhIEGu9aKUSlSRke07LRM7syaq7ozO7Ma2J6skVV9U6E%252fILLkAsQOG1QUH3Gvkq4pWo0tAfBw503Zu2YVcfxkfJ3tG%252fmdIHlIgHyZNThZzgmZ5mrmHjrE9sxCvewLZ80%252bwlLcG1EqDcu%252f4qcJjSse3Mkyj%252bCLT7W0VHZ%252fjMW%252fZGbsq6DULfg27M3AmPf1L9io4EBO3jBASzMMGAkFdwygUh7x3OJLjq4y8xY0%252bL1Lf00RvMrCBw%253d%253d&fich=5193da30-8069-46b6-a73b-89b85c4dcd3b.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=%252ffZcTC9JifDSwl4pQKiCJ8WE%252bCmTT%252boh4Lw5brSWRyXXmhcg78tzoba1mlzB%252bkHMsZN6Gj21Kf1CkNFlwI3j%252bmWHwhpyqIQExJlQs2OB6s4uZSUYXWbyOJn%252fOaTA8%252f0qzvPBsyOHHGmYx637JNpAnpXTmxzs9lLLhBvnhIEGu9aKUSlSRke07LRM7syaq7ozO7Ma2J6skVV9U6E%252fILLkAsQOG1QUH3Gvkq4pWo0tAfBw503Zu2YVcfxkfJ3tG%252fmdIHlIgHyZNThZzgmZ5mrmHjrE9sxCvewLZ80%252bwlLcG1EqDcu%252f4qcJjSse3Mkyj%252bCLT7W0VHZ%252fjMW%252fZGbsq6DULfg27M3AmPf1L9io4EBO3jBASzMMGAkFdwygUh7x3OJLjq4y8xY0%252bL1Lf00RvMrCBw%253d%253d&fich=5193da30-8069-46b6-a73b-89b85c4dcd3b.pdf&Inline=true
https://www.parlamento.pt/Cidadania/Paginas/08_ContributosIniciativasII.aspx?ID_Ini=294
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=159528
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=159528
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=159534
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=159563
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=159563
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=159562


 
Comissão de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias 

 

 

2 

 

6. Foram apresentadas as seguintes propostas de alteração, que se elencam por data 

de entrada: 

- Propostas de alteração do Grupo Parlamentar do PSD ao Projeto de Lei n.º 90/XVII/1.ª 

(PSD); 

- Propostas de alteração do Grupo Parlamentar do CDS-PP;  

- Propostas de alteração do DURP do JPP; 

- Propostas de alteração do Grupo Parlamentar da IL ao Projeto de Lei n.º 32/XVII/1.ª 

(IL); 

- Propostas de alteração do Grupo Parlamentar do CH ao Projeto de Lei 13/XVII/1.ª (CH) 

- Propostas de alteração do Grupo Parlamentar do PS ao Projeto de Lei n.º 90/XVII/1.ª 

(PSD) 

 

 

7. Na reunião da Comissão de 22 de outubro de 2025, encontrando-se presentes todos 

os Grupos Parlamentares e demais forças políticas, com exceção dos Grupos 

Parlamentares do L e do PCP, bem como as DURP do BE e do PAN, procedeu-se à 

discussão e votação na especialidade das propostas de alteração e dos projetos de 

lei em apreço.   

 

8. No período que antecedeu a votação, interveio o Senhor Deputado Hugo Carneiro 
(PSD), que anunciou que o Grupo Parlamentar do PSD iria votar favoravelmente o 

Projeto de Lei n.º 90/XVII/1.ª (PSD) e as propostas de alteração do PSD, bem como 

as propostas de alteração do Grupo Parlamentar do PS ao Projeto de Lei n.º 

90/XVII/1.ª (PSD). Referiu que não acompanhariam as restantes iniciativas e 

propostas de alteração. Sublinhou que era fundamental garantir o respeito por 

princípios constitucionais, os quais considerava que estavam refletidos na proposta 

do Grupo Parlamentar do PSD, ainda que reconhecesse o esforço de aproximação 

resultante das propostas de alteração apresentadas por outras forças políticas, 

apesar de considerar que complexificavam o quadro jurídico relativo àquela matéria.  

Salientou a necessidade de ser dada uma resposta imediata e direta ao problema da 

ocupação ilegal de imóveis, o que estava previsto na iniciativa do Grupo Parlamentar 

do PSD, com a intervenção de um juiz.  

 

 

https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=ns6i0UPIK4uPUaTRGKyWuedgEvhPzcs%252bY1U3hB%252baVnRl6uroXacYWgrINvzBg7hBwzqgNibfsRBzzFj6ElW%252bOF4jACMxJvK0lJLIQLu%252b0Q4PagyxUGjPQwV%252fIt%252filcHF3gvOvS9kRXSLcbP%252fSe%252fwZqL3QVtPMucG5yrmkIns7L%252b8KRX8D1Wr58O32GrpMRLZq8XAsExTeqA8aA2Gd7epv2NwPTQE7CxNq4psrJ6pZ76M2X3xvekMBblO9RGN%252f28OPZarV5A%252fq%252b1iMSLF1qquRcveJiPO7xIp6hrDF4Bqe%252fbtVN5CPdywMWxY%252bwGv1d4jAdbN0VtCrN%252bc2p%252bOIB3pBgiVcuE7GNdyDtgDt%252f0Q5S4QMPSGXzce4UU%252bHXl%252fZ%252b7Ez6BN65hN%252bV8%252fxVRHI1v0ow%253d%253d&fich=f1c4264d-c6d0-4157-9da3-a5c066f8f689.pdf&Inline=true
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=315269
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=315269
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=Lkd2n8UiRcD9LHGbqNk9oA41BzF4H6NCtKMsfD8KjMhiAhUwKTNBKO5dVZU97lFCOG3drLCysVHqVBvH85eSn0t4TXRZ%252fNYCVGRoG8RBRD%252fVzGoAwhJKzd2IxOUobo8cEDyCS%252fD7%252fHeqLUBLa33LatLpZ8bkGqWNN8pw%252bxGyTkRXsostLskb8XHexjYGHRRM6zgYWGsERED%252bxTf9fftyCHUQDYfFKEDwwyNUpTgO6T9REVqXlSKeWp5jt8HT2wAQ2veZmb%252fWkii0L4Ukc%252bZTo0Ho4%252fQrrdimZ6KeAGeWiNrVyXeMLdOYgd%252bXw1Bw5xBFxmdAimJEx7EvNlEmNKeZQgQ2EO2BPiG%252frgjHnkxXXwTtR%252bbd6fY%252bsYsrcGP1aMW808MU4MeE4WrMGCHB8vc%252fbA%253d%253d&fich=22c638f7-839d-48c4-a5d4-b849f2f3722d.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=ngW9LNmFHdDFEx3nZRUee%252fi%252blGe98F7a9XAr7jFBwXymbF902i4wo5rkXwhvGQ%252f87h3N2SYN6JIl6Qiu0jKTyaRQ1gflYNe122KGPIQrIStee0eSsZE%252bg5PJmhrRAud8DJ9cxZKTfshM2aqoXW0QjsUdo6dJVFIquFa2OCaKZMp%252bMBJ89gzHzyIV%252fnzofMXrX1WcG5qF60YZZAAgOGWBDv4JVX%252b8u47f8M5oXWLfb0kFCATKPiwHNXlTaYb1SJTRN3sHZlmzYbHRvM8GiX5RCA5FPYyAttT0fsoN2zCyiXMbDDTa7ng7nWUme6UgSSy%252ffDUAwGkLq%252b0YNMkxBx34nN5YCaa8wn6w%252bqDDJ60oqadbRTHNcL%252f2LMnXCZ27e2X3ft4t1fhEqpxxrJyLi2vT1g%253d%253d&fich=aed8fd58-6eda-4644-a07b-adacd47d0e40.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=VVIZ9S%252bj67zNOnu7qRpl7BIXnImV3E%252fir4MfCLDWtp99uNtrQImjmz%252fnRWApneCwEqK%252fJnBLwF2YbGzgX6d4vF4tqCf4Zbg5gkDU1Z6PqWMIwA8oZVnLBHhYeCOvzCvIyRgkuYlTiJjh1ZGz00Y3cK1F2c%252fzZ66iRK6h748PSF2dmtrBUDPJJj5p%252bdkZBSK%252bfLMYttG8pGvwFZ%252b0iz%252bYy62s6GxAx5tht%252fVr4SNLjUab5PYJl%252fkRdXgz1FwbOX4feyBY8TtMKNOOwFgvUtKRcuNhkgFZfvnedGBNmMLRrboyB%252bBYxucJFssjNhp3Xpa5Lv27eY5KrMBOZoLUWLqSJLJz5iNtCciIHEETQ45PxuC%252b6EM3WN1cqkVbf6SD4V0Q9PhrZmXyxMO3%252bmJs8H%252fQ7A%253d%253d&fich=8c079cd1-6f00-4b75-a04b-63837ae59b0c.pdf&Inline=true
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=315104
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=315104
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=A1hlzL4GSk96D%252fTtUwQK9idcZYN5omI0SFFtRX6in6vE2JLrhZ0dFco5n5ZXk6EdW%252brOMU0lFm2ZwvzQf2Y2C8elCUPBdel9Wt%252fFxmMHJA3IiT%252bBQVJ0DQsuyZp%252bfDOPTyDT0FHlD1iHxeQu%252bYcr8p4IbmUex0wt8qiar1xB1LUH%252b3YYnMukK0U2lMmb7bz9P59Xt8uxuDFcIgkOqW2JgdpDNi33VBATxaVbTqEp4PwU%252biPL93KuwjRAF%252bFFhytwo4eEtSpLlhCryYLI40orfCb77ptA%252fdDntqM6GFQhko2rASnYMkpAToZJoLPLLJz8bNv824RAeSz6CqaMHms15P%252bJ43mb1j9LIMuIcjn%252fmvlvlpWlqg3tjDgrplK5gzEx&fich=42988048-1f50-41e4-a7a8-18ef9a8d4b31.pdf&Inline=true
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=315066
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=%252bA4NONz%252fpYgq3xwWp7HeRoSsBylVj5bQckptHYtfJUC4Md%252fLmAXwr%252fFIdcCEkuIOAZUocFDzYkP764Xp1VRHQgni6r2tulOj5ircY08%252bIHKQaX9i%252bfUxBkQPxf0u1qrkv04ZkkoYSCeoDXRGIVgvlWvoiUVtgdB9CdZ2viGunprowTweZelK9YefwmCev3Jb7SDdJGCf8xL0vl5oad9DsKkz2QnaMqXpwqDbBDSP29H74G6o8G%252fsHLps4uPowkC375mwvl8XRHRFtLdFUCvv3mVCRN%252b4T2WfFqw2UVrrjk6cOX%252fyM0snlEZaFjXbr3ZlK8xLFLBIx%252bVC2hVumaOvU%252bAQVlDaRvV2kn6qNzPzu%252fpEnVDXHPp9FVo%252fgL8%252bZHJRwXdYKhuppNiY3qdUsQ8bMQ%253d%253d&fich=c3520749-99c7-4106-81cb-1556060c1ec7.pdf&Inline=true
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=315269
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=315269
https://media.parlamento.pt/site/XVIILEG/SL1/COM/01_CACDLG/CACDLG_20251022.mp3
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Da votação resultou o seguinte: 

 

• Propostas de alteração do Grupo Parlamentar do CH ao Projeto de Lei 

13/XVII/1.ª (CH) – Rejeitadas 

Votos contra do PSD e do PS, votos a favor do CH e abstenções da IL, do CDS-

PP e do DURP do JPP, na ausência do L, do PCP e das DURP do BE e do PAN.  

 

• Projeto de Lei 13/XVII/1.ª (CH) – Rejeitado  

Votos contra do PSD e do PS, votos a favor do CH e abstenções da IL, do CDS-

PP e do JPP, na ausência do L, do PCP e das DURP do BE e do PAN.  

 

• Propostas de alteração do Grupo Parlamentar da IL ao Projeto de Lei n.º 

32/XVII/1.ª (IL) – Rejeitadas  

Votos contra do PSD, do CH e do PS, votos a favor da IL e abstenções do CDS-

PP e do JPP, na ausência do L, do PCP e das DURP do BE e do PAN. 

 

• Projeto de Lei n.º 32/XVII/1.ª (IL) – Rejeitado  

Votos contra do PSD, do CH e do PS, votos a favor da IL e abstenções do CDS-

PP e do DURP do JPP, na ausência do L, do PCP e das DURP do BE e do PAN. 

 

• Propostas de alteração do Grupo Parlamentar do PSD ao Projeto de Lei 

n.º 90/XVII/1.ª (PSD) – Aprovadas  

Votos a favor do PSD, PS e CDS-PP, votos contra do CH e abstenções da IL e 

do DURP do JPP, na ausência do L, do PCP e das DURP do BE e do PAN. 

 

• Propostas de alteração do Grupo Parlamentar do CDS-PP – Rejeitadas  

Votos contra do PSD, do CH e do PS, votos a favor do CDS-PP e abstenções da 

IL e do DURP do JPP, na ausência do L, do PCP e das DURP do BE e do PAN. 

 

• Propostas de alteração do DURP do JPP – Rejeitadas  
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Votos contra do PSD, do CH e do PS, voto a favor do DURP do JPP e 

abstenções da IL e do CDS-PP, na ausência do L, do PCP e dos DURP do 

BE e do PAN. 

 

• Propostas de alteração do Grupo Parlamentar do PS ao Projeto de Lei 

n.º 90/XVII/1.ª (PSD) - Aprovadas 

Votos a favor do PSD e do PS, voto contra do CH e abstenção da IL, do CDS-PP 

e do DURP do JPP, na ausência do L, do PCP e das DURP do BE e do PAN. 

 

• Remanescente do Projeto de Lei n.º 90/XVII/1.ª (PSD) – Aprovado  

Votos a favor do PSD, do PS e do CDS-PP, voto contra do CH e abstenções da 

IL e do DURP do JPP, na ausência do L, do PCP e das DURP do BE e do PAN. 

 

Após a votação, o Senhor Deputado Hugo Carneiro (PSD), a Senhora Deputada 

Madalena Cordeiro (CH) e o Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) 

apresentaram as seguintes declarações de voto orais, que infra se reproduzem:  

 

Declaração de voto – Senhor Deputado Hugo Carneiro (PSD) 

 

«Eu gostava de congratular o trabalho que foi feito no Parlamento. Nós 

resolvemos um problema que vem sendo notado, que é esta questão dos ocupas, 

e, portanto, o sinal que hoje damos à nossa comunidade é um sinal muito forte 

de que o Parlamento não está desatento relativamente aos problemas que as 

pessoas também sentem de forma crescente. Nós vemos outras geografias onde 

isto é um problema ainda maior, aqui não é de ignorar também em Portugal, e 

com a iniciativa apresentada, nós conseguimos que, com a intervenção do juiz, 

no respeito pelo quadro constitucional e também de forma muito célere, todos 

aqueles que tiverem a ousadia de invadir um imóvel que não é seu com a intenção 

de o ocupar ou usar têm hoje um quadro legal que permite combater e eliminar 

esses atos ou essas atitudes ilícitas.  Atrevo-me a dizer que os ocupas têm os 

dias contados em Portugal. Acabaram os ocupas com esta legislação que 

aprovamos e esperando, naturalmente, que ela venha a ser publicada tão 

depressa quanto possível, dentro do quadro daquilo que é habitual. E achamos 
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que isto é positivo. Explicar também que o acolhimento da proposta apresentada 

pelo Partido Socialista resulta d da identificação nos vários pareceres de uma 

necessidade de acautelar aqui a intervenção das autoridades públicas que têm 

habitação social e têm de a gerir e que devem analisar os casos em que isso 

possa também ser lhes aplicado, dando-lhes uma margem de manobra.  Mas eu 

gostava de salvaguardar isto: não há ocupas a passar à frente de ninguém no 

quadro da habitação social. Porquê? Porque a norma que foi que foi aprovada, 

diz claramente que devem ser respeitadas a lei e os regulamentos da habitação 

social. E, portanto, isso também é uma segurança para o nosso quadro jurídico. 

Acreditamos que, com o trabalho que foi feito no Parlamento, foi possível 

melhorar a nossa iniciativa inicial, acolher por força dos contributos dados no 

âmbito dos pareceres e da consulta que foi feita e com a proposta que aprovamos 

do Partido Socialista, foi possível melhorar esta iniciativa e dar resposta cabal a 

este problema. fazê-lo de forma célere, isto é, garantir que esse processo é célere 

e sem, como há pouco dizia, complexificar o nosso quadro jurídico, que era aquilo 

que por um lado encontrávamos noutras propostas, ou suscitar mesmo 

problemas de constitucionalidade, quando, por exemplo, as autoridades 

judiciárias pudessem, enfim, intervir sem a validação de um juiz, com o exercício 

da força que não estava suficientemente legitimado no nosso quadro 

constitucional. Obrigado.» 

 

Declaração de voto – Senhora Deputada Madalena Cordeiro (CH) 

 

«Apenas para dizer que naturalmente o Chega reconhece a importância desta 

discussão.  Na verdade, foi o Chega que trouxe esta discussão para a Assembleia 

da República, mas não podemos acompanhar as propostas, uma vez que o 

Partido Social Democrata decidiu resolver o problema dos ocupas, não à direita, 

mas à esquerda, e dando a mão ao Partido Socialista, que tem, ao longo dos 

anos, promovido aquela que tem sido a ocupação ilegal de imóveis. Naturalmente 

reconhecemos que a proposta do Chega era a proposta mais completa, era a 

proposta que tornava o processo mais célebre e mais operacional. E por isso fica 

aqui a declaração de voto do Partido Chega. Muito obrigada.»  

 

Declaração de voto – Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) 
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«Motivado em parte pela falsidade proferida pela Senhora Deputada Madalena 

Cordeiro, acho que podemos ser sérios no debate político e não dizer coisas como a 

Senhora Deputada acaba de dizer: que o Partido Socialista promove a ocupação ilegal 

de imóveis. Já estamos habituados ao incumprimento dos deveres mínimos de cortesia 

e de adesão à verdade. Eu acho que a Senhora Deputada muito ganharia em manter 

respeito pelas outras pessoas e manter respeito também pelo debate e pelo trabalho 

parlamentar. Dito isto, a iniciativa legislativa em causa vem clarificar aspetos ou 

melhorar aspetos nos quais se conclui que efetivamente o quadro normativo para reagir 

rapidamente a situações de ocupação de imóvel podia não ser tão adequado como o 

desejava. Não partilhamos integralmente de algumas das observações do Senhor 

Deputado Hugo Carneiro, designadamente quanto à escala do problema, tivemos a 

oportunidade de dar nota disso. O diagnóstico que temos é efetivamente de ocorrência, 

em algumas circunstâncias, de situações de ocupação de imóveis privados, o que gera 

dificuldades aos seus proprietários, nem sempre com resolução célere. Daí a 

disponibilidade para ter contribuído para esta resposta, embora a ordem jurídica 

portuguesa já tenha resposta para muitas destas situações. Mas, como dissemos, 

obviamente, havendo que tutelar o direito de propriedade em cima da mesa, é possível 

e foi possível identificar soluções que melhoram esse quadro normativo, deixando, de 

facto, uma preocupação que é aquela que está vertida na nossa proposta de alteração 

que se prende com o parque imobiliário público. Ou seja, há uma diferença efetivamente 

em muitas das causas e também no quadro e no perfil dessas ocupações, há um parque 

imobiliário onde aí sim, nesse domínio, se registra um número muito significativo, muito 

expressivo de situações de ausência de título para a ocupação do imóvel e parece-nos 

que as entidades públicas têm um dever acrescido antes de procederem a apresentação 

da queixa e antes de desencadearem as consequências, que obviamente têm que ser 

idênticas para todas as pessoas que incorrem numa violação da lei, deve procurar fazer 

o diagnóstico social das situações em que eventualmente esteja a ser o imóvel utilizado 

para fins habitacionais, fazer o perfil do agregado e tentar encontrar uma resposta 

adequada e satisfatória dentro daqueles que são os instrumentos que estão previstos 

na lei.  Nessa medida, o Senhor Deputado Hugo Carneiro tem razão, não se trata aqui 

de forma alguma de encontrar uma fórmula de legitimar uma injustiça que seria permitir 

a alguém que não cumpra as regras de atribuição de um imóvel público para habitação, 

de alguma maneira, encontrar uma fórmula de ter um caminho acelerado para fazer 
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esse percurso. Agora, e sem desonerar as entidades públicas de com essa clareza 

também prosseguirem, tanto quanto possível, um caminho para uma resposta 

equilibrada e que naqueles casos em que conseguem proceder à desocupação do 

imóvel também não onerar um agregado que pode estar numa situação económica de 

dificuldade acrescida com uma sanção penal, quando o bem que se pretende tutelar 

fica tutelado através da desocupação do imóvel.  Nesse sentido, aderimos a estas 

soluções que nos ficam mais equilibradas, melhoram a ordem jurídica respondem a um 

problema que, existindo, obviamente, voltamos a dizê-lo, não nos parece que tenha a 

escala que é apresentada, mas o facto de não ter a escala com que é apresentado não 

significa que a ordem jurídica não possa melhorar, não possam ser construídas soluções 

mais equilibradas. Obrigado.» 

 

Foi assim aprovado o texto final do Projeto de Lei n.º 90/XVII/1.ª (PSD) – Protege o 

direito de propriedade, através do reforço da tutela penal dos imóveis objeto de 

ocupação ilegal, procedendo à alteração do Código Penal e do Código de Processo 

Penal na sua redação atual,  e rejeitados, na mesma fase de discussão e votação 
na especialidade, após discussão conjunta, o Projeto de Lei n.º 13/XVII/1.ª (CH) – 

Introduz medidas de celeridade no julgamento de processos relacionados com a 

ocupação ilegal de imóveis e o Projeto de Lei n.º  32/XVII/1.ª (IL) – Alteração ao Código 

Penal, Código de Processo Penal e ao Código de Processo Civil.  

 

Seguem em anexo ao presente relatório o texto final do Projeto de Lei n.º 90/XVII/1.ª 

(PSD) e as propostas de alteração apresentadas para todas as iniciativas.   

 

 

Palácio de S. Bento, em 22 de outubro de 2025 

 

 

                                                                   A PRESIDENTE DA COMISSÃO, 

 

 

              PAULA CARDOSO 

 

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=315269
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=315066
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=315104
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TEXTO FINAL 

DO PROJETO DE LEI N.O 

 

90/XVII/1.ª (PSD) - PROTEGE O DIREITO DE PROPRIEDADE, ATRAVÉS DO 

REFORÇO DA TUTELA PENAL DOS IMÓVEIS OBJETO DE OCUPAÇÃO ILEGAL, 

PROCEDENDO À ALTERAÇÃO DO CÓDIGO PENAL E DO CÓDIGO DE 

PROCESSO PENAL 

 

PROTEGE O DIREITO DE PROPRIEDADE, ATRAVÉS DO REFORÇO DA TUTELA 

PENAL DOS IMÓVEIS OBJETO DE OCUPAÇÃO ILEGAL, PROCEDENDO À 

ALTERAÇÃO DO CÓDIGO PENAL E DO CÓDIGO DE PROCESSO PENAL 

 

Artigo 1.º 

Objeto 

A presente lei protege o direito de propriedade, através do reforço da tutela penal dos 

imóveis objeto de ocupação ilegal, procedendo: 

a) À alteração do Código Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.º 400/82, de 23 de 

setembro; 

b) À alteração do Código de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.º 78/87, 

de 17 de fevereiro.  

 

Artigo 2.º 

Alteração ao Código Penal 

O artigo 215.º do Código Penal passa a ter a seguinte redação: 

 

«Artigo 215.º 

[…] 

1 – Quem invadir ou ocupar coisa imóvel alheia, com intenção de exercer direito de 

propriedade, posse, uso ou servidão não tutelados por lei, sentença ou ato 

administrativo, é punido com pena de prisão até 2 anos ou com pena de multa até 240 

dias, se pena mais grave lhe não couber por força de outra disposição legal. 

2 – Se os factos descritos no número anterior forem exercidos por meio de violência ou 

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=315269
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ameaça grave ou incidirem sobre imóvel destinado à habitação própria e permanente, 

o agente é punido com pena de prisão até 3 anos ou pena de multa. 

3 – Quem praticar os atos descritos nos números anteriores atuando profissionalmente 

ou com intenção lucrativa é punido com pena de prisão de 1 a 4 anos. 

4 – A pena prevista no n.º 1 é aplicável a quem, por meio de violência ou ameaça grave, 

desviar ou represar águas, sem que a isso tenha direito, com intenção de alcançar, para 

si ou para outra pessoa, benefício ilegítimo. 

5 – A tentativa é punível. 

6 – [Anterior n.º 3].» 

 

 

Artigo 3.º 

Alteração ao Código de Processo Penal 

Os artigos 200.º e 204.º do Código de Processo Penal passam a ter a seguinte redação: 

 

«Artigo 200.º 

[…] 

1 – ………………………………………………………………………………………………… 

2 – ………………………………………………………………………………………………… 

3 – ………………………………………………………………………………………………… 

4 – ………………………………………………………………………………………………… 

5 – ………………………………………………………………………………………………… 

6 – ………………………………………………………………………………………………… 

7 – ………………………………………………………………………………………………… 

8 – Se houver fortes indícios da prática dos factos descritos nos n.ºs 1 a 3 do artigo 

215.º do Código Penal e se estiver fortemente indiciada a titularidade do imóvel por parte 

do queixoso, o juiz pode impor ao arguido a obrigação de restituição imediata do imóvel 

ao respetivo titular. 

9 - Quando os imóveis integrem o parque habitacional público e estiverem a ser 

utilizados para fins habitacionais, o órgão competente para apresentar a queixa por 

crime de usurpação de coisa imóvel analisa as condições socioeconómicas dos visados 

e, quando for o caso, ativa as respostas sociais ou habitacionais adequadas e previstas 

na lei e regulamentos aplicáveis, podendo prescindir da apresentação de queixa quando 

tiver lugar a desocupação voluntária do imóvel. 
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Artigo 204.º 

[…] 

1 – Nenhuma medida de coação, à exceção das previstas no artigo 196.º e no n.º 

8 do artigo 200.º, pode ser aplicada se em concreto se não verificar, no momento 

da aplicação da medida: 

a) […]; 

b) […]; ou 

c) […]. 

2 – …………………………………………………………………………………………. 

3 – ………………………………………………………………………………………...» 

 

Artigo 4.º 

Entrada em vigor  

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicação. 

 

Palácio de S. Bento, em 22 de outubro de 2025 

 

 
 
 

          A PRESIDENTE DA COMISSÃO, 

 

 

               Paula Cardoso 
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PROJETO DE LEI N.º 90/XVII/1.ª (PSD) – Protege o direito de propriedade, 

através do reforço da tutela penal dos imóveis objeto de ocupação ilegal, 

procedendo à alteração do Código Penal e do Código de Processo Penal 

 

 

PROPOSTA DE ALTERAÇÃO 

 

 

Artigo 3.º 

Alteração ao Código de Processo Penal 

Os artigos 200.º e 204.º do Código de Processo Penal passa a ter a seguinte 

redação: 

«Artigo 200.º 

[…] 

1 – […]. 

2 – […]. 

3 – […]. 

4 – […]. 

5 – […]. 

6 – […]. 

7 – […]. 

8 – Se houver fortes indícios da prática dos factos descritos nos n.ºs 1 a 3 do 

artigo 215.º do Código Penal e se estiver fortemente indiciada a titularidade do 

imóvel por parte do queixoso, o juiz deve impor ao arguido a obrigação de 

restituição imediata do imóvel ao respetivo titular. 

 

Artigo 204.º 

[…] 
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1 – Nenhuma medida de coação, à exceção das previstas no artigo 196.º e no n.º 8 

do artigo 200.º, pode ser aplicada se em concreto se não verificar, no momento da 

aplicação da medida: 

a) […]; 

b) […]; ou 

c) […]. 

2 – […]. 

3 – […].» 

 

 

Palácio de São Bento, 13 de outubro de 2025 

 

Os[As] Deputados[as] do PSD 
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Projectos de Lei n.º 13, 32 e 90 

Proposta de alteração  

 

No âmbito da discussão na especialidade dos Projectos de Lei alusivos à ocupação 

ilegal de imóveis, o CDS-PP apresenta a seguinte proposta de alteração/aditamento ao 

artigo 215º do Código Penal: 

 

(Artigo 1º) 

O artigo 215.º do Código Penal passa a ter a seguinte redação: 

“Artigo 215.º 

[…] 

1 – […] 

2 - Quem, sem título válido, invadir ou ocupar coisa imóvel alheia, com intenção 

de exercer direito de propriedade, posse, uso ou servidão não tutelados por lei, 

sentença ou ato administrativo, é punido com pena de prisão até 3 anos ou com 

pena de multa até 360 dias, se pena mais grave lhe não couber em atenção ao 

meio utilizado 

3 – [Anterior n.º 2] 

4 – Considera-se que o agente obtém vantagem patrimonial com a ocupação de 

imóvel alheio. 

5 – Quando a vantagem patrimonial não decorrer apenas do efeito normal da 

ocupação ilegal do imóvel, mas também da contrapartida exigida pelo infractor ao 

legítimo proprietário do imóvel como condição para o abandono do mesmo, é 

punido com pena de prisão agravada até 6 anos, no caso previsto no n.º 1, e até 4 

anos, no caso previsto no n.º 2. 

6 – Nos casos previstos no n.º 1 e 2, a tentativa é punível. 

7 – [anterior n. º3] O procedimento criminal depende de queixa. 

 

 

PA 2 – e-mail recebido 
na CACDLG, via e-mail, 
no dia 14/10/2025, às 
10h51, substitui a 
anterior de dia 
13/10/2025, às 17h46 
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Palácio de São Bento, 13 de Outubro de 2025 

O deputado, 

João Pinho de Almeida 

 

 



 

 

Propostas de alteração ao PROJETO DE LEI N.º 90/XVII/1.ª; Lei n.º 32/XVII/1.ª e 

Projeto de Lei n.º 13/XVII/1.ª que que Altera a Lei n.º 46/86, 

de 14 de outubro” 

 

Artigo 1.º 

Objeto e âmbito 

 

1. A presente lei consagra medidas de proteção da propriedade privada contra a 

ocupação ilegal de coisa imóvel, com salvaguarda do contraditório e do direito a 

processo justo. 

2. Para efeitos da presente lei, considera-se ocupação ilegal de coisa imóvel a invasão 

ou permanência não autorizada em imóvel alheio, sem base contratual, legal 

ou judicial que a legitime. 

3. Excluem-se do âmbito da presente lei os casos em que a posse derive de 

relação jurídica tutelada pelo direito civil, nomeadamente situações de posse 

de boa-fé ou usucapião em curso. 

4. A presente lei aplica-se aos imóveis situados em território nacional. 

 

 

Artigo 2.º 

Consequência da ocupação ilegal 

1. A ocupação ilegal de coisa imóvel não confere ao ocupante, proteção legal baseada 

nas regras de posse, domicílio ou quaisquer direitos sociais. 

2. No caso em que, apresentada queixa pelo crime previsto no artigo 215.º do Código 

Penal, a mesma seja acompanhada de requerimento para a desocupação do imóvel, 

o Ministério Público pode requerer desocupação, desde que: 

a) Seja garantido o contraditório, com audiência do ocupante em 48 horas; 

b) Seja apresentada prova pelo proprietário de ausência de título 

contratual ou legal. 

3. O juiz pode decretar a desocupação com decisão fundamentada, quando a 

ocupação seja injustificada e não se verifique litígio civil relevante. 

4. O recurso da decisão condenatória tem efeito meramente devolutivo. 
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Artigo 3.º 

Alteração ao Código Penal 

 

O artigo 215.º do Código Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.º 48/95, de 15 de março, 

na sua redação atual, passa a ter a seguinte redação: 

 

«Artigo 215.º 

[…] 

1 – […]. 

2 – Se os factos descritos no número anterior forem exercidos por meio de violência ou 

ameaça grave ou incidirem sobre imóvel destinado à habitação própria e permanente, 

o agente é punido com pena de prisão até 3 anos ou multa até 360 dias. 

3 – […]. 

4 – […]. 

5 – […]. 

6 – […].» 

 

 

Artigo 4.º 

Os artigos 200.º e 381.º do Código de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.º 

78/87, de 17 de fevereiro, na redação atual, passam a ter a seguinte redação: 

 

«Artigo 200.º 

[…] 

1 – […] 

a) (…); 

b) (…); 

c) (…); 

d) (…); 

e) (…); 

f) (…); 

 

2 – […]. 



 

3 - […]. 

4 - […]. 

5 - […]. 

6 - […]. 

7 - […]. 

8 - Se houver fortes indícios da prática do crime previsto no artigo 215.º do Código Penal, 

o juiz de instrução criminal pode impor ao arguido, após audiência sumária no prazo de 

48 horas, a obrigação de restituição imediata do imóvel ao seu legítimo proprietário, sem 

prejuízo das garantias processuais previstas na lei. 

 

 

Artigo 250.º 

Identificação de suspeito e pedido de informações 

1 – […]. 

2 - […]. 

3 - […].: 

a) […]; 

b) […]. 

4 - […]. 

5 - […]. 

a) […]; 

b) […]; 

c) […]. 

6 - […]. 

7 - […]. 

8 - […]. 

9 - […]. 

10 - Os órgãos de polícia criminal podem proceder à identificação e recolher do suspeito 

ou de terceiros documentos ou informações que permitam apurar a legitimidade da 

ocupação, para efeitos de conservação de prova, quando estejam em causa os crimes 

previstos nos artigos 190.º e 215.º do Código Penal. 

 

 

Artigo 381º 



 

[…] 

1 – [...] 

a)(…); 

b)(…). 

2 – São ainda julgados em processo sumário os detidos em flagrante delito pela prática 

do crime previsto no artigo 215.º do Código Penal, desde que reunidos os pressupostos 

do artigo 256.º do presente Código, e o Ministério Público entenda que não deve ser 

aplicada, pena de prisão superior a 5 anos.» 

 

 

Artigo 5.º 

Alteração ao Código de Processo Civil 

Os artigos xxxx Código de Processo Civil, passam a ter a seguinte redação: 

 

«Artigo 377.º 

[…] 

1 – No caso de esbulho violento, pode o possuidor pedir que seja restituído 

provisoriamente à sua posse, alegando os factos que constituem a posse, o esbulho e 

a violência. 

2 – O disposto no número anterior é igualmente aplicável quando alguém for privado da 

posse de forma ilegítima, desde que: 

    a) O requerido não invoque nem apresente base legal, contratual ou judicial que 

justifique a ocupação; 

    b) A posse anterior do requerente esteja documentada ou confirmada por prova 

indiciária bastante. 

3 – Nos casos previstos no número anterior, o tribunal pode, após contraditório sumário, 

decretar provisoriamente a restituição da posse, se reconhecer o risco de lesão grave 

ou de difícil reparação. 

4 – A decisão prevista no número anterior é executada de imediato, com possibilidade 

de reapreciação na ação principal, a intentar no prazo legal. 

 



 

 

Artigo 378.º 

[…] 

1 - Se o juiz reconhecer, pelo exame das provas, que o requerente tinha a posse e foi 

esbulhado dela violentamente, ordena a restituição, sem citação nem audiência do 

esbulhador. 

2 – O disposto no número anterior é igualmente aplicável nos casos de ocupação ilícita 

não violenta, quando: 

    a) A ocupação tenha ocorrido sem consentimento ou tolerância daquele que tinha a 

posse; 

    b) O requerido não apresente indício de base legal, contratual ou judicial para justificar 

a permanência; 

    c) A urgência da situação ou o risco de prejuízo irreparável justifiquem o decretamento 

da providência sem contraditório prévio. 

3 – Sempre que não se verifiquem os pressupostos do número anterior, o juiz deve ouvir 

o requerido antes de decidir. 

4 – A decisão proferida é provisória, e pode ser alterada ou revogada após contraditório, 

mantendo-se os efeitos práticos da restituição até decisão final, salvo despacho em 

contrário.» 

 

MOTIVAÇÃO: 

Exposição de Motivos 

A presente iniciativa visa reforçar a tutela jurídica da posse e da propriedade face a 

fenómenos de ocupação ilegítima de imóveis, assegurando simultaneamente o respeito 

pelas garantias constitucionais de defesa, o princípio da proporcionalidade e a reserva 

de jurisdição. Parte-se de três ideias-chave: i) o direito de propriedade e a inviolabilidade 

do domicílio (arts. 62.º e 34.º da CRP) exigem respostas céleres quando se verifica 

esbulho ou ocupação ilícita; ii) a intervenção penal mantém natureza de ultima ratio, 

reservada a situações qualificadas de maior gravidade; iii) no plano processual, a 



 

celeridade só é aceitável se for acompanhada de controlo judicial efetivo e de 

contraditório adequado, ainda que sumário. 

No Código Penal, a alteração ao artigo 215.º clarifica e densifica o desvalor da ocupação 

ilícita quando praticada com violência, ameaça grave ou recaindo sobre habitação 

própria e permanente, prevendo pena de prisão até três anos ou multa até 360 dias. A 

opção político-criminal é moderada e proporcionada: não se agrava 

indiscriminadamente a moldura abstrata, mas delimita-se o núcleo de maior lesividade 

social e pessoal — a violação da esfera residencial — harmonizando a proteção penal 

com a tutela constitucional do domicílio e com a jurisprudência que reclama respostas 

proporcionais a bens jurídicos de primeira linha. Mantém-se, assim, a coerência do 

sistema, reservando-se a pena de prisão a situações objetivamente mais gravosas, sem 

converter conflitos meramente possessórios em litígios penais. 

No Código de Processo Penal, a introdução de um n.º 8 no artigo 200.º prevê, sob 

reserva de juiz, a imposição da obrigação de restituição imediata do imóvel ao legítimo 

proprietário quando existam fortes indícios da prática do crime do artigo 215.º do Código 

Penal. O mecanismo está sujeito a audiência sumária do arguido no prazo de 48 horas 

e às garantias processuais gerais (arts. 32.º e 20.º da CRP), funcionando como medida 

instrumental destinada a estancar a lesão em curso e a prevenir danos de difícil 

reparação, sem antecipar a culpa. Não se trata de uma execução privada nem de uma 

via administrativa, mas de um ato jurisdicional, fundamentado, proporcional e revogável, 

que equilibra o periculum in mora com o contraditório possível no tempo curto. Em 

acréscimo, a revisão do artigo 381.º CPP permite o julgamento em processo sumário de 

situações de flagrante delito relativas ao artigo 215.º, quando reunidos os pressupostos 

do artigo 256.º e o Ministério Público entenda não dever ser aplicada pena superior a 

cinco anos. Pretende-se reduzir tempos de resposta, valorizar a prova imediata e evitar 

inércias processuais que, em matéria de ocupação ilícita, perpetuam a violação do 

direito. 

Ainda no plano probatório, a adição ao artigo 250.º CPP habilita os órgãos de polícia 

criminal a proceder à identificação e recolha de documentos ou informações 

indispensáveis para apurar a legitimidade da ocupação (contratos, decisões judiciais, 

comprovativos de residência), com finalidade estrita de conservação de prova nos 

crimes dos artigos 190.º e 215.º do Código Penal. A medida é cirúrgica e finalística: não 

abre portas a devassas indiscriminadas, respeita o princípio da necessidade (art. 18.º 



 

CRP) e permanece subordinada ao controlo e direção do Ministério Público, com 

subsequente sindicância judicial quando a lei o exija. 

No Código de Processo Civil, a reforma dos artigos 377.º e 378.º moderniza o arsenal 

possessório para restituição provisória da posse. O regime atual, centrado no esbulho 

violento, mostra-se insuficiente perante ocupações ilegítimas não violentas, mas com 

lesão intensa e continuada de direitos. Por isso, consagra-se expressamente a 

possibilidade de restituição provisória também quando a privação da posse seja 

ilegítima sem violência, desde que: i) o requerido não apresente base legal, contratual 

ou judicial para a ocupação; ii) a posse anterior do requerente esteja documentada ou 

demonstrada por prova indiciária bastante; iii) se verifique urgência ou risco de prejuízo 

irreparável. O juiz decide com contraditório sumário — e, nos casos de esbulho violento 

ou de urgência qualificada, pode ordenar a restituição sem audiência prévia, mantendo-

se a regra da reapreciação posterior e a reversibilidade da providência após 

contraditório pleno. Esta calibragem garante celeridade efetiva sem abdicar do devido 

processo, evitando que a tutela sumária se transforme em decisão irreversível sem 

defesa. 

 

A solução proposta preserva a separação de esferas entre o direito penal e o direito 

civil: no penal, intervém-se de forma restrita, em situações qualificadas, com medidas 

jurisdicionais que travam a continuação da ofensa; no civil, reforça-se a tutela urgente 

da posse com critérios objetivos de prova e filtros de proporcionalidade. Em ambos os 

casos, afasta-se a tentação de “auto-tutela” e de despejos de facto, reafirmando que a 

restituição da legalidade compete aos tribunais, em prazos úteis e com garantias. 

Constitucionalmente, a proposta respeita o núcleo dos direitos fundamentais em 

presença. A propriedade privada (art. 62.º) e a inviolabilidade do domicílio (art. 34.º) 

recebem tutela eficaz e tempestiva; o direito de acesso ao direito e aos tribunais e o 

processo equitativo (art. 20.º), bem como as garantias de defesa em processo penal 

(art. 32.º), são assegurados mediante decisão judicial fundamentada, contraditório 

possível, reapreciação e reversibilidade das medidas provisórias. As restrições que 

resultam das medidas urgentes cumprem os princípios da necessidade, adequação e 

proporcionalidade (art. 18.º CRP), estando circunscritas a hipóteses em que a 

continuidade da ocupação ilegítima gera dano grave e difícil reparação. 



 

Em termos de política pública, a reforma contribui para reduzir a litigiosidade morosa e 

o custo social das ocupações ilícitas, devolvendo previsibilidade ao ordenamento e 

confiança aos titulares legítimos, sem ignorar situações de vulnerabilidade social. Note-

se que o regime aqui proposto não substitui os instrumentos de política de habitação 

nem afasta os deveres do Estado em matéria de proteção de pessoas em situação de 

carência, mas impede que necessidades reais sejam instrumentalizadas para legitimar 

a violação persistente de direitos alheios. 

Em síntese, a iniciativa equilibra celeridade e garantias: confere ao juiz instrumentos 

eficazes para travar a lesão em curso, clarifica o ilícito penal nas situações de maior 

gravidade e atualiza a tutela possessória civil, tudo sob o primado da jurisdição, da 

proporcionalidade e do contraditório. 

Palácio de São Bento, 14 de outubro de 2025, 

 

O Deputado único  

Filipe Martiniano Martins de Sousa 

Juntos pelo Povo (JPP) 



  
 

 

 

Propostas de Alteração 

 

Projeto de Lei n.º 32/XVII/1.ª 

Alteração ao Código Penal, Código de Processo Penal e ao Código de Processo Civil, 

em defesa da propriedade privada e do domicílio 

 

 

Exposição de Motivos 

 

A propriedade privada e a inviolabilidade do domicílio são direitos constitucionalmente 

protegidos, com especial importância para a Iniciativa Liberal e para os cidadãos em geral.  

 

Neste sentido, a Constituição da República Portuguesa consagra, no seu n.º 1 do artigo 62.º, 

que “[a] todos é garantido o direito à propriedade privada e à sua transmissão em vida ou por 

morte, nos termos da Constituição” e, no n.º 1 do art.º 34, que “o domicílio e o sigilo da 

correspondência e dos outros meios de comunicação privada são invioláveis”.  

 

Infelizmente, e conforme vem sendo amplamente divulgado pela comunicação social, estes 

direitos têm vindo a ser ameaçados e fortemente restringidos por pessoas sem título de 

ocupação válido. 

 

Atualmente, no que concerne ao regime jurídico português, os proprietários podem lançar 

mão de duas vias, a cível e a penal, o que, obrigatoriamente, acarreta custos para os 

proprietários e prejuízos pelo longo período em que estão privados do uso da coisa imóvel, 

ainda que possam peticionar uma indemnização. 

 

O artigo 215.º do Código Penal prevê e pune o crime de usurpação de coisa imóvel, mas tem 

como elemento constitutivo a violência ou ameaça grave.  

 

Ora, não raras vezes, os “oKupas” aproveitam a ausência do legítimo proprietário para se 

instalarem, ou seja, dificilmente se verificarão os elementos constitutivos deste crime, o que 

torna improvável a condenação dos “oKupas”. 
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Assim, e no sentido de conferir uma maior proteção ao proprietário ou possuidor real, tanto 

para o crime de usurpação de coisa imóvel, como para o crime de violação de domicílio (artigo 

190.º do Código Penal), a Iniciativa Liberal propõe um reforço dos poderes dos órgãos de 

polícia criminal através da identificação dos suspeitos na residência e recolha de informações 

úteis, após apresentação de queixa, com a subsequente apresentação a juiz de instrução, 

que poderá decretar a aplicação de medidas de coação, tais como a retirada da residência. 

 

Por fim, sugere-se o agravamento da moldura penal nos dois crimes e, ainda, um 

agravamento adicional quando o agente pretende, na usurpação de coisa imóvel, obter 

vantagem patrimonial ou não patrimonial. 

 

Por outro lado, e quanto ao regime previsto nos termos conjugados do Código de Processo 

Civil com o Código Civil, atualmente, o proprietário, quando não exista uma relação jurídica 

prévia, enfrenta a seguinte jornada jurídica para a defesa da sua propriedade privada: 

 

1. Providência cautelar de restituição provisória da posse, em que o proprietário tem de 

alegar os factos que constituem a posse, o esbulho - privação da coisa por intervenção 

de terceiro, contra a vontade do possuidor - e, ainda, a violência. 

2. E, adicionalmente, mesmo que seja decretada provisoriamente esta restituição da 

posse, de acordo com o Código de Processo Civil, tem que ser apresentada a ação 

principal de reivindicação da propriedade, o que faz com que possa demorar anos até 

se resolver o litígio. 

3. Por fim e caso não haja violência no esbulho, o proprietário pode recorrer a um 

procedimento cautelar comum, contudo, este pode ser recusado quando o prejuízo 

resultante para o requerido (aqui, “oKupa”) exceda consideravelmente o dano que com 

este procedimento o requerente (aqui, proprietário) pretende evitar. E mantém-se a 

obrigação de o Requerente apresentar a respetiva ação principal. 

 

Face ao exposto, para a defesa da propriedade privada e da inviolabilidade do domicílio, 

torna-se urgente criar um processo especial célere para defesa da posse e da propriedade 

privada, sempre que os “oKupas” não exibam meio de prova válido. 

 



  
 

Assim, ao abrigo da alínea b), do artigo 156.º, da Constituição da República Portuguesa e da 

alínea b) do n.º 1 do artigo 4.º do Regimento da Assembleia da República, o Grupo 

Parlamentar da Iniciativa Liberal apresenta o seguinte Projeto de Lei: 

 

Artigo 1.º 

Objeto 

1 - O presente diploma altera os crimes de violação de domicílio ou perturbação da vida 

privada e de usurpação de coisa imóvel, previstos no Código Penal, e cria um processo 

especial no Código de Processo Civil, que tem como objetivo a proteção do direito da posse 

e da propriedade privada. 

2 - Para o efeito, a presente lei altera: 

a) O Código Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.º 400/82, de 23 de setembro e 

republicado, em anexo, pelo Decreto-Lei 48/95, de 15 de março, na sua redação atual; 

b) O Código de Processo Penal, aprovado, em anexo, pelo Decreto-Lei n.º 78/87 de 17 

de fevereiro, na sua redação atual; 

c) O Código de Processo Civil, aprovado, em anexo, pela Lei n.º 41/2013, de 26 de 

Junho.  

 

Artigo 2.º 

Alteração ao Código Penal 

Os artigos 190.º e 215.º do Código Penal passam a ter a seguinte redação: 

«Título I 

Dos crimes contra as pessoas 

 

Capítulo VII 

Dos crimes contra a reserva da vida privada 

 

Artigo 190.º 

Violação de domicílio ou perturbação da vida privada 

1 - Quem, sem consentimento, se introduzir na habitação de outra pessoa ou nela permanecer 

depois de intimado a retirar-se é punido com pena de prisão até 3 1 anos ou com pena de 

multa até 360 240 dias. 

 

Anterior redação: 



  
 

 

2 - Na mesma pena incorre Quem, com intenção de perturbar a vida privada, a paz e o 

sossego de outra pessoa, telefonar para a sua habitação ou para o seu telemóvel é punido 

com pena de prisão até 1 ano ou com pena de multa de 240 dias . 

 

Nova redação: 

2 - Na mesma pena incorre Quem, com intenção de perturbar a vida privada, a paz e o 

sossego de outra pessoa, telefonar para a sua habitação ou para o seu telemóvel é punido 

com pena de prisão até 1 ano ou com pena de multa até 240 dias . 

 

3 - Se o crime previsto no n.º 1 for cometido de noite ou em lugar ermo, por meio de violência 

ou ameaça de violência, com uso de arma ou por meio de arrombamento, escalamento ou 

chave falsa, ou por três ou mais pessoas, o agente é punido com pena de prisão até 5 3 anos 

ou com pena de multa. 

 

Título II 

Dos crimes contra o património 

 

Capítulo II 

Dos crimes contra a propriedade 

 

Artigo 215.º 

Usurpação de coisa imóvel 

1 - Quem, por meio de violência ou ameaça grave, invadir ou ocupar coisa imóvel alheia, com 

intenção de exercer direito de propriedade, posse, uso ou servidão não tutelados por lei, 

sentença ou ato administrativo, é punido com pena de prisão até 5 2 anos ou com pena de 

multa até 240 dias, se pena mais grave lhe não couber em atenção ao meio utilizado. 

2 - (NOVO) Quem, sem título de ocupação válido, invadir ou ocupar coisa imóvel alheia, 

com intenção de exercer direito de propriedade, posse, uso ou servidão não tutelados 

por lei, sentença ou ato administrativo, é punido com pena de prisão até 3 anos ou com 

pena de multa até 360 dias, se pena mais grave lhe não couber em atenção ao meio 

utilizado. 

 

Anterior redação: 



  
 

 

3 - A pena prevista no número anterior é aplicável a Quem, pelos meios indicados no 

número anterior, desviar ou represar águas, sem que a isso tenha direito, com intenção de 

alcançar, para si ou para outra pessoa, benefício ilegítimo é punido com pena de prisão até 

2 anos ou com pena de multa até 240 dias. 

 

Nova redação: 

3 - A pena prevista no número anterior é aplicável a Quem, pelos meios indicados no 

número um do presente artigo anterior, desviar ou represar águas, sem que a isso tenha 

direito, com intenção de alcançar, para si ou para outra pessoa, benefício ilegítimo é punido 

com pena de prisão até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias. 

 

Anterior redação: 

 

4 - (NOVO) Quando o agente invadir ou ocupar coisa imóvel alheia, com a intenção de 

obter, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou não patrimonial, é punido com 

a pena de prisão agravada até 6 anos, no caso previsto no n.º 1, e até 4 anos, no caso 

previsto no n.º2. 

 

Nova redação: 

 

4 - (NOVO) Quando o agente invadir ou ocupar coisa imóvel alheia e, além disso, exigir 

contrapartida ou vantagem, ao seu legítimo proprietário como condição para a 

desocupação do mesmo, é punido com a pena de prisão agravada até 6 anos, no caso 

previsto no n.º 1, e até 4 anos, no caso previsto no n.º2. 

 

 

5 - (NOVO) Nos casos previstos no n.º 1 e 2, podem ser aplicadas ao arguido as penas 

acessórias de proibição de contacto com a vítima pelo período de 3 a 5 anos. 

6 - (NOVO) A pena acessória de proibição de contacto com a vítima deve incluir o 

afastamento da residência ou do local de trabalho desta e ainda, da morada da coisa 

imóvel usurpada e o seu cumprimento deve ser fiscalizado por meios técnicos de 

controlo à distância. 

7 - (Anterior n.º 3) O procedimento criminal depende de queixa.» 



  
 

 

Artigo 3.º 

Alteração ao Código de Processo Penal 

Os artigos 174.º, 200.º e 250.º do Código de Processo Penal passam a ter a seguinte redação: 

 

«Artigo 174.º 

(Pressupostos) 

1 - [...] 

2 - Quando houver indícios de que os animais, as coisas ou os objetos referidos no número 

anterior, ou de que tenha havido uma invasão ou ocupação de coisa imóvel alheia ou 

que tenha havido intromissão na habitação de outra pessoa ou que tenha nela 

permanecido, ou o arguido ou outra pessoa que deva ser detida, se encontram em lugar 

reservado ou não livremente acessível ao público, é ordenada busca. 

3 - [...] 

4 - [...] 

5 - [...] 

6 - [...] 

7 - [...]. 

 

Artigo 200.º 

Proibição e imposição de condutas 

1 - [...] 

2 - [...] 

3 - [...] 

4 - As obrigações previstas nas alíneas a), d), e) e f) do n.º 1 também podem ser impostas 

pelo juiz ao arguido, se houver fortes indícios de prática do crime de ameaça, de violação de 

domicílio, de usurpação de coisa imóvel, de coação ou de perseguição, no prazo máximo 

de 48 horas. 

5 - [...] 

6 - [...] 

7 - [...] 

 

Artigo 250.º 

(Identificação de suspeito e pedido de informações) 



  
 

 

Anterior redação:  

 

1 - Os órgãos de polícia criminal podem proceder à identificação de qualquer pessoa 

encontrada em lugar público, aberto ao público, sujeito a vigilância policial e, ainda, em lugar 

privado, no caso de violação de domicílio e usurpação de coisa imóvel, sempre que 

sobre ela recaiam fundadas suspeitas da prática de crimes, da pendência de processo de 

extradição ou de expulsão, de que tenha penetrado ou permaneça irregularmente no território 

nacional ou de haver contra si mandado de detenção. 

 

Nova redação:  

1 - [...] 

2 - [...] 

3 - [...] 

4 - [...] 

5 - [...] 

6 - [...] 

7 - [...] 

 

Anterior redação: 

 

8 - Os órgãos de polícia criminal podem pedir ao suspeito, bem como a quaisquer pessoas 

susceptíveis de fornecerem informações úteis, e deles receber, sem prejuízo, quanto ao 

suspeito, do disposto no artigo 59.º, informações relativas a um crime, incluindo o título  ou 

outro meio de prova no caso de violação de domicílio e usurpação de coisa imóvel e, 

nomeadamente, à descoberta e à conservação de meios de prova que poderiam perder-se 

antes da intervenção da autoridade judiciária. 

 

Nova redação:  

 



  
 

8 - Os órgãos de polícia criminal podem pedir ao suspeito, bem como a quaisquer pessoas 

susceptíveis de fornecerem informações úteis, e deles receber, sem prejuízo, quanto ao 

suspeito, do disposto no artigo 59.º, informações relativas a um crime, incluindo o título  que  

legitime ou habilite o suspeito a ocupar o imóvel em questão ou outro meio de prova, 

no caso de violação de domicílio e usurpação de coisa imóvel e, nomeadamente, à 

descoberta e à conservação de meios de prova que poderiam perder-se antes da intervenção 

da autoridade judiciária. 

 

9 - [...]. 

 

 

Artigo 4.º 

Aditamento ao Código de Processo Civil  

São aditados ao Código de Processo Civil, os artigos 880.º-A, 880.º- B e 880.º-C, com a 

seguinte redação: 

 

«Livro V 

Dos processos especiais 

 

Título II (NOVO) 

Tutela da posse e da propriedade privada 

 

Artigo 880.º - A 

Pressupostos 

Pode ser requerido o decretamento das providências concretamente adequadas a restituir a 

posse ou a evitar a consumação de qualquer ameaça ilícita e direta à sua propriedade privada 

ou a atenuar, ou a fazer cessar, os efeitos de ofensa já cometida. 

 

Artigo 880.º- B 

Termos posteriores 

Anterior redação: 

 

https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-34580575-53458175
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-34580575-53458275
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-34580575-53458275


  
 

1 - Apresentado o requerimento com o oferecimento das provas, se não houver motivo para 

o seu indeferimento liminar, o tribunal designa imediatamente dia e hora para a audiência, a 

realizar nas 48 horas subsequentes. 

2 - A contestação é apresentada na própria audiência, na qual, se tal se mostrar compatível 

com o objeto do litígio, o tribunal procura conciliar as partes. 

 

Nova redação: 

 

1 - Apresentado o requerimento com o oferecimento das provas, se não houver motivo para 

o seu indeferimento liminar, o tribunal designa imediatamente dia e hora para a audiência, a 

realizar nos 20 dias subsequentes. 

2 - A contestação é apresentada na própria audiência com o oferecimento de provas, na qual, 

se tal se mostrar compatível com o objeto do litígio, o tribunal procura conciliar as partes. 

 

3 - Na falta de alguma das partes ou se a tentativa de conciliação se frustrar, o tribunal ordena 

a produção de prova e, de seguida, decide, por sentença, sucintamente fundamentada. 

4 - Se o pedido for julgado procedente, o tribunal determina o comportamento concreto a que 

o requerido fica sujeito e, sendo caso disso, o prazo para o cumprimento, bem como a sanção 

pecuniária compulsória por cada dia de atraso no cumprimento ou por cada infração, 

conforme for mais conveniente às circunstâncias do caso. 

5 - Pode ser proferida uma decisão provisória, irrecorrível e sujeita a posterior alteração ou 

confirmação no próprio processo, quando o exame das provas oferecidas pelo requerente 

permitir reconhecer o esbulho da posse da coisa imóvel ou a possibilidade de lesão iminente 

e irreversível da propriedade privada e se, em alternativa: 

a) O tribunal não puder formar uma convicção segura sobre a existência, extensão, ou 

intensidade da ameaça ou da consumação da ofensa; 

b) Razões justificativas de especial urgência impuseram o decretamento da providência 

sem prévia audição da parte contrária. 

6 - Quando não tiver sido ouvido antes da decisão provisória, o réu pode contestar, no prazo 

de 5 dias, a contar da notificação da decisão, aplicando-se, com as necessárias adaptações, 

o disposto nos n.ºs 1 a 4. 



  
 

 

Artigo 880.º - C 

Regimes especiais 

1 - Os recursos interpostos pelas partes devem ser processados como urgentes. 

2 - A execução da decisão é efetuada oficiosamente e nos próprios autos, sempre que a 

medida executiva integre a realização da providência decretada, e é acompanhada da 

imediata liquidação da sanção pecuniária compulsória.» 

 

Artigo 5.º 

Entrada em vigor 

A presente lei entra em vigor 60 dias após a sua publicação. 

 

 

Palácio de São Bento, 17 de junho de 2025 

 

Os Deputados da Iniciativa Liberal, 

Rui Rocha 

Angélique Da Teresa 

Carlos Guimarães Pinto 

Joana Cordeiro 

Jorge Miguel Teixeira 

Mariana Leitão 

Mário Amorim Lopes 

Miguel Rangel 

Rodrigo Saraiva 

 



 

 

PROJETO DE LEI N.º 13/XVII/1.ª: Introduz medidas de celeridade no julgamento de 

processos relacionados com a ocupação ilegal de imóveis  

 

PROPOSTA DE ALTERAÇÃO 

Artigo 1.º 

Objeto e âmbito  

1 – A presente lei consagra medidas de proteção da propriedade privada contra a ocupação 

ilegal de coisa imóvel. 

2 – Para efeitos da presente lei, considera-se ocupação ilegal de coisa imóvel a ocupação de 

coisa imóvel alheia sem título suficiente, ou que não provenha de liberalidade ou de 

tolerância do respetivo proprietário ou possuidor real, com a intenção de exercer direito de 

propriedade, posse, uso ou servidão não tutelados por lei, sentença ou ato administrativo. 

3 – A presente lei não é aplicável sempre que se comprove a celebração de contrato de locação 

entre o ocupante e o proprietário ou possuidor real, em momento anterior ao início da 

ocupação e ainda que tenha cessado. 

3 – A presente lei aplica-se aos imóveis situados em território nacional. 

 

Artigo 2.º 

Consequência da ocupação ilegal  

1 – A ocupação ilegal de coisa imóvel não confere ao ocupante o direito a proteção legal 

decorrente das regras de posse ou de servidões, das regras sobre o domicílio, nem qualquer 

direito a proteção social que pressuponha a permanência, seja a que título for, no imóvel 

ocupado. 

2 – Tendo o proprietário e legítimo possuidor da coisa imóvel ocupada ilegalmente 

apresentado queixa por crime de usurpação de imóvel, se houver fundada razão para crer que 

o agente ocupa o imóvel objeto da queixa sem título suficiente, e existir flagrante delito, a 

autoridade de polícia criminal procede à desocupação imediata do imóvel e à detenção de 

quem for encontrado a ocupar o mesmo.  
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3 – A desocupação do imóvel e a detenção dos agentes do crime são comunicadas à 

autoridade judiciária competente no prazo de 48 horas, para efeitos de ratificação, sob pena 

de nulidade. 

4 – A comunicação a que alude o número anterior é acompanhada do relatório previsto no 

artigo 253.º do Código de Processo Penal. 

 

Artigo 4.º 

Alteração ao Código Penal 

O artigo 215.º do Código Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.º 48/95, de 15 de março, na sua 

redação atual, passa a ter a seguinte redação: 

“Artigo 215.º 

[…] 

1 – Quem, por meio de violência ou ameaça grave ou em conjunto com duas ou mais pessoas, 

invadir ou ocupar coisa imóvel alheia, com intenção de exercer direito de propriedade, posse, 

uso ou servidão não tutelados por lei, sentença ou ato administrativo, é punido com pena de 

prisão de 3 a 5 anos, se pena mais grave lhe não couber em atenção ao meio utilizado. 

2 (novo) – Quem, sem título válido, ocupar coisa imóvel alheia que não lhe tenha ficado 

disponível ao abrigo de liberalidade ou de tolerância do respetivo proprietário ou possuidor 

real, com a intenção de exercer direito de propriedade, posse, uso ou servidão não tutelados 

por lei, sentença ou ato administrativo, é punido com pena de prisão até 3 anos ou de multa 

até 360 dias. 

3 (novo) – As penas previstas no número anterior são agravadas em um terço, no seu limite 

mínimo, quando a conduta ali prevista for praticada com a intenção de obter vantagem 

patrimonial, para si ou para terceiro. 

4 – [anterior n.º 2] 

5 – [anterior n.º 3]” 

 

Palácio de S. Bento, 20 de outubro de 2025 

Os Deputados do Chega, 



 
 
 

Propostas de alteração ao Projeto de Lei n.º 90/XVII 

 

ALTERAÇÃO AO ARTIGO 3.º 

 

«Artigo 200.º  

[…]  

1 – […].  

2 – […].  

3 – […].  

4 – […].  

5 – […].  

6 – […].  

7 – […].  

8 – Se houver fortes indícios da prática dos factos descritos nos n.ºs 1 a 3 do artigo 
215.º do Código Penal e se estiver fortemente indiciada a titularidade do imóvel por 
parte do queixoso, o juiz pode impor ao arguido a obrigação de restituição imediata 
do imóvel ao respetivo titular. 

9 - Quando os imóveis integrem o parque habitacional público e estiverem a ser 
utilizados para fins habitacionais, o órgão competente para apresentar a 
queixa por crime de usurpação de coisa imóvel analisa as condições 
socioeconómicas dos visados e, quando for o caso, ativa as respostas sociais 
ou habitacionais adequadas e previstas na lei e regulamentos aplicáveis, 
podendo prescindir da apresentação de queixa quando tiver lugar a 
desocupação voluntária do imóvel. 

PA 6 – e-mail 
recebido dia 
21/10/2025, às 
03h43 

 


