Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Ex.mo Senhor
Presidente da Assembleia da

Republica

Registo V. Ref.2 Data
22/10/2025

ASSUNTO: Resultado da discussao e votagao na especialidade do Projeto de Lei
n.° 13/XVII/1.2 (CH), do Projeto de Lei n.° 32/XVII/1.2 (IL) e do Projeto
de Lei n.° 90/XVIl/1.2 (PSD)

Para o efeito da sua votacgao final global, junto se envia o texto final do Projeto de Lei

n.° 90/XVIl/1.2 (PSD) — Protege o direito de propriedade, através do reforgo da tutela

penal dos iméveis objeto de ocupacgdo ilegal, procedendo a alteracdo do Codigo Penal
e do Cddigo de Processo Penal na sua redac¢ao atual, aprovado na reunido desta
Comissao de 22 de outubro de 2025, bem como o relatério da respetiva discussao e
votagdo na especialidade (e propostas de alteragao apresentadas) que da nota da sua
aprovagao na especialidade e da concomitante rejeicdo, na mesma fase, apoés

discussado conjunta, do Projeto de Lei n.° 13/XVII/1.2 (CH) — Introduz medidas de

celeridade no julgamento de processos relacionados com a ocupacgéo ilegal de imoveis
e do Projeto de Lei n.° 32/XVII/1.2 (IL) — Alteragdo ao Codigo Penal, Codigo de

Processo Penal e ao Cédigo de Processo Civil.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da Comissao,

(Paula Cardoso)
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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

RELATORIO
DA DISCUSSAO E VOTAGAO NA ESPECIALIDADE
DOS PROJETOS DE LEI N.°S 13/XVII/1.2 (CH) - INTRODUZ MEDIDAS DE
CELERIDADE NO JULGAMENTO DE PROCESSOS RELACIONADOS COM A
OCUPACAO ILEGAL DE IMOVEIS, 32/XVIl/1.2 (IL) - ALTERAGAO AO CODIGO
PENAL, CODIGO DE PROCESSO PENAL E AO CODIGO DE PROCESSO CIVIL,
EM DEFESA DA PROPRIEDADE PRIVADA E DO DOMICILIO E 90/XVII/1.2 (PSD) -
PROTEGE O DIREITO DE PROPRIEDADE, ATRAVES DO REFORGO DA TUTELA
PENAL DOS IMOVEIS OBJETO DE OCUPAGAO ILEGAL, PROCEDENDO A
ALTERAGAO DO CODIGO PENAL E DO CODIGO DE PROCESSO PENAL

O Projeto de Lei n.° 13/XVII/1.2 (CH), o Projeto de Lei n.° 32/XVI11/1.2 (IL) e o Projeto
de Lei n.° 90/XVII/1.2 (PSD) baixaram a Comissado de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias para discussao e votacao na especialidade em 11

de julho de 2025, apds terem sido aprovados na generalidade na mesma data.

Sobre o Projeto de Lei n.° 13/XVII/1.2 foram solicitados pareceres ao Conselho

Superior da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico e a Ordem dos

Advogados, tendo sido também promovida a consulta publica desta iniciativa.

Sobre o Projeto de Lei n.° 32/XVII/1.2 foram solicitados pareceres ao Conselho

Superior da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico e a Ordem dos

Advogados, tendo sido também promovida a consulta publica desta iniciativa.

Sobre o Projeto de Lei n.° 90/XVII/1.2 foram solicitados pareceres ao Conselho

Superior da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico e a Ordem dos

Advogados, tendo sido também promovida a consulta publica desta iniciativa.

Sobre as referidas iniciativas foram realizadas audi¢gdes da Associacao Lisbonense

de Proprietarios, da Associacido Nacional de Proprietarios, do Instituto da Sequranca

Social e do Instituto da Habitacdo e Reabilitacdo Urbana.
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

6. Foram apresentadas as seguintes propostas de alteracao, que se elencam por data
de entrada:
- Propostas de alteracéo do Grupo Parlamentar do PSD ao Projeto de Lei n.° 90/XVII/1.2
PSD);

- Propostas de alteracdo do Grupo Parlamentar do CDS-PP;

- Propostas de alteracdo do DURP do JPP;

- Propostas de alteracdo do Grupo Parlamentar da IL ao Projeto de Lei n.° 32/XVII/1.2
(L);

- Propostas de alteracdo do Grupo Parlamentar do CH ao Projeto de Lei 13/XVI11/1.2 (CH)

- Propostas de alteracdo do Grupo Parlamentar do PS ao Projeto de Lei n.° 90/XVIl/1.2
PSD

7. Na reunido da Comissao de 22 de outubro de 2025, encontrando-se presentes todos
os Grupos Parlamentares e demais forgas politicas, com excecdo dos Grupos
Parlamentares do L e do PCP, bem como as DURP do BE e do PAN, procedeu-se a
discusséao e votagao na especialidade das propostas de alteracao e dos projetos de

lei em apreco.

8. No periodo que antecedeu a votagéo, interveio o Senhor Deputado Hugo Carneiro
(PSD), que anunciou que o Grupo Parlamentar do PSD iria votar favoravelmente o
Projeto de Lei n.° 90/XVII/1.2 (PSD) e as propostas de alteragédo do PSD, bem como
as propostas de alteragdo do Grupo Parlamentar do PS ao Projeto de Lei n.°
90/XVII/1.2 (PSD). Referiu que ndao acompanhariam as restantes iniciativas e
propostas de alteragdo. Sublinhou que era fundamental garantir o respeito por
principios constitucionais, os quais considerava que estavam refletidos na proposta
do Grupo Parlamentar do PSD, ainda que reconhecesse o esfor¢co de aproximacao
resultante das propostas de alteracdo apresentadas por outras forgas politicas,
apesar de considerar que complexificavam o quadro juridico relativo aquela matéria.
Salientou a necessidade de ser dada uma resposta imediata e direta ao problema da
ocupacao ilegal de iméveis, o que estava previsto na iniciativa do Grupo Parlamentar

do PSD, com a intervencao de um juiz.
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Da votagéo resultou o seguinte:

o Propostas de alteragao do Grupo Parlamentar do CH ao Projeto de Lei
13/XVIl/1.2 (CH) — Rejeitadas

Votos contra do PSD e do PS, votos a favor do CH e abstengdes da IL, do CDS-

PP e do DURP do JPP, na auséncia do L, do PCP e das DURP do BE e do PAN.

o Projeto de Lei 13/XVII/1.2 (CH) — Rejeitado

Votos contra do PSD e do PS, votos a favor do CH e abstencgdes da IL, do CDS-

PP e do JPP, na auséncia do L, do PCP e das DURP do BE e do PAN.

o Propostas de alteragdo do Grupo Parlamentar da IL ao Projeto de Lei n.°
32/XVII/1.2 (IL) — Rejeitadas

Votos contra do PSD, do CH e do PS, votos a favor da IL e abstengdes do CDS-

PP e do JPP, na auséncia do L, do PCP e das DURP do BE e do PAN.

o Projeto de Lei n.° 32/XVII/1.2 (IL) — Rejeitado

Votos contra do PSD, do CH e do PS, votos a favor da IL e abstencées do CDS-

PP e do DURP do JPP, na auséncia do L, do PCP e das DURP do BE e do PAN.

e Propostas de alteragao do Grupo Parlamentar do PSD ao Projeto de Lei
n.° 90/XVIl/1.2 (PSD) — Aprovadas

Votos a favor do PSD, PS e CDS-PP, votos contra do CH e abstengdes da IL e

do DURP do JPP, na auséncia do L, do PCP e das DURP do BE e do PAN.

e Propostas de alteragdo do Grupo Parlamentar do CDS-PP — Rejeitadas

Votos contra do PSD, do CH e do PS, votos a favor do CDS-PP e abstengdes da

IL e do DURP do JPP, na auséncia do L, do PCP e das DURP do BE e do PAN.

o Propostas de alteragcao do DURP do JPP - Rejeitadas



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Votos contra do PSD, do CH e do PS, voto a favor do DURP do JPP e
abstencgdes da IL e do CDS-PP, na auséncia do L, do PCP e dos DURP do
BE e do PAN.

o Propostas de alteragdo do Grupo Parlamentar do PS ao Projeto de Lei
n.° 90/XVII/1.2 (PSD) - Aprovadas

Votos a favor do PSD e do PS, voto contra do CH e abstencao da IL, do CDS-PP
e do DURP do JPP, na auséncia do L, do PCP e das DURP do BE e do PAN.

¢ Remanescente do Projeto de Lei n.° 90/XVIi/1.2 (PSD) — Aprovado

Votos a favor do PSD, do PS e do CDS-PP, voto contra do CH e abstencbes da
IL e do DURP do JPP, na auséncia do L, do PCP e das DURP do BE e do PAN.

Apos a votagao, o Senhor Deputado Hugo Carneiro (PSD), a Senhora Deputada
Madalena Cordeiro (CH) e o Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS)

apresentaram as seguintes declaracoes de voto orais, que infra se reproduzem:

Declaragao de voto — Senhor Deputado Hugo Carneiro (PSD)

«Eu gostava de congratular o trabalho que foi feito no Parlamento. Nos
resolvemos um problema que vem sendo notado, que é esta questao dos ocupas,
e, portanto, o sinal que hoje damos a nossa comunidade € um sinal muito forte
de que o Parlamento ndo esta desatento relativamente aos problemas que as
pessoas também sentem de forma crescente. NGs vemos outras geografias onde
isto € um problema ainda maior, aqui ndo é de ignorar também em Portugal, e
com a iniciativa apresentada, nés conseguimos que, com a intervengao do juiz,
no respeito pelo quadro constitucional e também de forma muito célere, todos
aqueles que tiverem a ousadia de invadir um imovel que n&o € seu com a intengao
de o ocupar ou usar tém hoje um quadro legal que permite combater e eliminar
esses atos ou essas atitudes ilicitas. Atrevo-me a dizer que os ocupas tém os
dias contados em Portugal. Acabaram os ocupas com esta legislagdo que
aprovamos e esperando, naturalmente, que ela venha a ser publicada tao

depressa quanto possivel, dentro do quadro daquilo que é habitual. E achamos
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que isto é positivo. Explicar também que o acolhimento da proposta apresentada
pelo Partido Socialista resulta d da identificacdo nos varios pareceres de uma
necessidade de acautelar aqui a intervencao das autoridades publicas que tém
habitacdo social e tém de a gerir e que devem analisar os casos em que isso
possa também ser lhes aplicado, dando-lhes uma margem de manobra. Mas eu
gostava de salvaguardar isto: nao ha ocupas a passar a frente de ninguém no
quadro da habitagao social. Porqué? Porque a norma que foi que foi aprovada,
diz claramente que devem ser respeitadas a lei e os regulamentos da habitagao
social. E, portanto, isso também & uma seguranga para o nosso quadro juridico.
Acreditamos que, com o trabalho que foi feito no Parlamento, foi possivel
melhorar a nossa iniciativa inicial, acolher por forca dos contributos dados no
ambito dos pareceres e da consulta que foi feita e com a proposta que aprovamos
do Partido Socialista, foi possivel melhorar esta iniciativa e dar resposta cabal a
este problema. fazé-lo de forma célere, isto €, garantir que esse processo é célere
e sem, como ha pouco dizia, complexificar o nosso quadro juridico, que era aquilo
que por um lado encontravamos noutras propostas, ou suscitar mesmo
problemas de constitucionalidade, quando, por exemplo, as autoridades
judiciarias pudessem, enfim, intervir sem a validagao de um juiz, com o exercicio
da forca que nado estava suficientemente legitimado no nosso quadro

constitucional. Obrigado.»

Declaragao de voto — Senhora Deputada Madalena Cordeiro (CH)

«Apenas para dizer que naturalmente o Chega reconhece a importancia desta
discussdo. Na verdade, foi o Chega que trouxe esta discussao para a Assembleia
da Republica, mas ndo podemos acompanhar as propostas, uma vez que o
Partido Social Democrata decidiu resolver o problema dos ocupas, néo a direita,
mas a esquerda, e dando a mao ao Partido Socialista, que tem, ao longo dos
anos, promovido aquela que tem sido a ocupacéo ilegal de imdveis. Naturalmente
reconhecemos que a proposta do Chega era a proposta mais completa, era a
proposta que tornava o processo mais célebre e mais operacional. E por isso fica

aqui a declaracgao de voto do Partido Chega. Muito obrigada.»

Declaracao de voto — Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS)



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

«Motivado em parte pela falsidade proferida pela Senhora Deputada Madalena
Cordeiro, acho que podemos ser sérios no debate politico e ndo dizer coisas como a
Senhora Deputada acaba de dizer: que o Partido Socialista promove a ocupacéo ilegal
de iméveis. Ja estamos habituados ao incumprimento dos deveres minimos de cortesia
e de adesao a verdade. Eu acho que a Senhora Deputada muito ganharia em manter
respeito pelas outras pessoas e manter respeito também pelo debate e pelo trabalho
parlamentar. Dito isto, a iniciativa legislativa em causa vem clarificar aspetos ou
melhorar aspetos nos quais se conclui que efetivamente o quadro normativo para reagir
rapidamente a situacées de ocupacado de imével podia ndo ser tdo adequado como o
desejava. Nao partilhamos integralmente de algumas das observagbes do Senhor
Deputado Hugo Carneiro, designadamente quanto a escala do problema, tivemos a
oportunidade de dar nota disso. O diagndstico que temos é efetivamente de ocorréncia,
em algumas circunstancias, de situagbdes de ocupagao de imodveis privados, o que gera
dificuldades aos seus proprietarios, nem sempre com resolucdo célere. Dai a
disponibilidade para ter contribuido para esta resposta, embora a ordem juridica
portuguesa ja tenha resposta para muitas destas situa¢cdes. Mas, como dissemos,
obviamente, havendo que tutelar o direito de propriedade em cima da mesa, € possivel
e foi possivel identificar solugdes que melhoram esse quadro normativo, deixando, de
facto, uma preocupacio que é aquela que esta vertida na nossa proposta de alteragéo
gue se prende com o parque imobiliario publico. Ou seja, ha uma diferenca efetivamente
em muitas das causas e também no quadro e no perfil dessas ocupagdes, ha um parque
imobiliario onde ai sim, nesse dominio, se registra um numero muito significativo, muito
expressivo de situagdes de auséncia de titulo para a ocupacéo do imovel e parece-nos
que as entidades publicas tém um dever acrescido antes de procederem a apresentagao
da queixa e antes de desencadearem as consequéncias, que obviamente tém que ser
idénticas para todas as pessoas que incorrem numa violagao da lei, deve procurar fazer
o diagnéstico social das situagdes em que eventualmente esteja a ser o imovel utilizado
para fins habitacionais, fazer o perfil do agregado e tentar encontrar uma resposta
adequada e satisfatoria dentro daqueles que séo os instrumentos que estao previstos
na lei. Nessa medida, o Senhor Deputado Hugo Carneiro tem razao, nao se trata aqui
de forma alguma de encontrar uma férmula de legitimar uma injustica que seria permitir
a alguém que nao cumpra as regras de atribuicdo de um imével publico para habitacéo,

de alguma maneira, encontrar uma férmula de ter um caminho acelerado para fazer
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esse percurso. Agora, e sem desonerar as entidades publicas de com essa clareza
também prosseguirem, tanto quanto possivel, um caminho para uma resposta
equilibrada e que naqueles casos em que conseguem proceder a desocupac¢ao do
imovel também nao onerar um agregado que pode estar numa situagao econémica de
dificuldade acrescida com uma sangao penal, quando o bem que se pretende tutelar
fica tutelado através da desocupacao do imével. Nesse sentido, aderimos a estas
solugdes que nos ficam mais equilibradas, melhoram a ordem juridica respondem a um
problema que, existindo, obviamente, voltamos a dizé-lo, ndo nos parece que tenha a
escala que é apresentada, mas o facto de nao ter a escala com que é apresentado nao
significa que a ordem juridica ndo possa melhorar, ndo possam ser construidas solugées

mais equilibradas. Obrigado.»

Foi assim aprovado o texto final do Projeto de Lei n.° 90/XVIi/1.2 (PSD) — Protege o

direito de propriedade, através do reforco da tutela penal dos imobveis objeto de
ocupacéo ilegal, procedendo a alteracdo do Coédigo Penal e do Coédigo de Processo
Penal na sua redagéao atual, e rejeitados, na mesma fase de discussao e votagao

na especialidade, apés discussao conjunta, o Projeto de Lei n.° 13/XVII/1.2 (CH) —

Introduz medidas de celeridade no julgamento de processos relacionados com a

ocupacéo ilegal de iméveis e o Projeto de Lei n.° 32/XVIl/1.2 (IL) — Alteracdo ao Cédigo

Penal, Cbdigo de Processo Penal e ao Codigo de Processo Civil.

Seguem em anexo ao presente relatdrio o texto final do Projeto de Lei n.° 90/XVII/1.2

(PSD) e as propostas de alteragéo apresentadas para todas as iniciativas.

Palacio de S. Bento, em 22 de outubro de 2025

A PRESIDENTE DA COMISSAO,
qm @t Codaro

PAULA CARDOSO
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TEXTO FINAL
DO PROJETO DE LEI N.°

90/XVII/1.? (PSD) - PROTEGE O DIREITO DE PROPRIEDADE, ATRAVES DO
REFORGO DA TUTELA PENAL DOS IMOVEIS OBJETO DE OCUPAGAO ILEGAL,
PROCEDENDO A ALTERAGAO DO CODIGO PENAL E DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL

PROTEGE O DIREITO DE PROPRIEDADE, ATRAVES DO REFORGO DA TUTELA
PENAL DOS IMOVEIS OBJETO DE OCUPAGCAO ILEGAL, PROCEDENDO A
ALTERAGAO DO CODIGO PENAL E DO CODIGO DE PROCESSO PENAL

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei protege o direito de propriedade, através do refor¢o da tutela penal dos
imoveis objeto de ocupacgéo ilegal, procedendo:
a) A alteracdo do Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de
setembro;
b) A alteragdo do Cédigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87,

de 17 de fevereiro.

Artigo 2.°
Alteragao ao Cédigo Penal

O artigo 215.° do Cdadigo Penal passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 215.°
[...]
1 — Quem invadir ou ocupar coisa imoével alheia, com intengdo de exercer direito de
propriedade, posse, uso ou serviddo ndo tutelados por lei, sentengca ou ato
administrativo, € punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240
dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposi¢ao legal.

2 — Se os factos descritos no numero anterior forem exercidos por meio de violéncia ou
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ameagca grave ou incidirem sobre imével destinado a habitagédo prépria e permanente,
0 agente € punido com pena de prisdo até 3 anos ou pena de multa.

3 — Quem praticar os atos descritos nos numeros anteriores atuando profissionalmente
ou com intencéo lucrativa é punido com pena de prisdo de 1 a 4 anos.

4 — A pena prevista no n.° 1 é aplicavel a quem, por meio de violéncia ou ameaca grave,
desviar ou represar aguas, sem que a isso tenha direito, com intencao de alcancar, para
si ou para outra pessoa, beneficio ilegitimo.

5 — A tentativa é punivel.

6 — [Anterior n.° 3].»

Artigo 3.°
Alteragdo ao Codigo de Processo Penal

Os artigos 200.° e 204.° do Cédigo de Processo Penal passam a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 200.°
[...]

8 — Se houver fortes indicios da pratica dos factos descritos nos n.°s 1 a 3 do artigo
215.° do Cddigo Penal e se estiver fortemente indiciada a titularidade do imével por parte
do queixoso, o juiz pode impor ao arguido a obrigag¢ao de restituicdo imediata do imovel
ao respetivo titular.

9 - Quando os imodveis integrem o parque habitacional publico e estiverem a ser
utilizados para fins habitacionais, o 6rgao competente para apresentar a queixa por
crime de usurpagao de coisa imével analisa as condi¢des socioecondémicas dos visados
€, quando for o caso, ativa as respostas sociais ou habitacionais adequadas e previstas
na lei e regulamentos aplicaveis, podendo prescindir da apresentagcao de queixa quando

tiver lugar a desocupacgao voluntaria do imével.
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Artigo 204.°

[.]

1 — Nenhuma medida de coagao, a excegao das previstas no artigo 196.° € no n.°
8 do artigo 200.°, pode ser aplicada se em concreto se nao verificar, no momento

da aplicagdo da medida:

a) [...I

b) [...]; ou

c) [...]
2
P »

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Palacio de S. Bento, em 22 de outubro de 2025

A PRESIDENTE DA COMISSAO,
qm @t Codoto

Paula Cardoso



PA 1 — e-mail recebido dia
13/10/2025, as 08h54

GFPSD

GRUPO PARLAMENTAR PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

PROJETO DE LEI N.° 90/XVIi/1.2 (PSD) — Protege o direito de propriedade,

atraves do reforco da tutela penal dos imoveis objeto de ocupacéo ilegal,

procedendo a alteracdo do Cédigo Penal e do Cédigo de Processo Penal

PROPOSTA DE ALTERACAO

Artigo 3.°

Alteracdo ao Codigo de Processo Penal

Os artigos 200.° e 204.° do Cdodigo de Processo Penal passa a ter a seguinte

redacao:

1-[...]
2-1...].
3-[...1.
4-1.
5-[...].
6-1[...].
7-1...1.

]
]
]
]
]
]
]

«Artigo 200.°

[..]

8 — Se houver fortes indicios da pratica dos factos descritos nos n.s 1 a 3 do

artigo 215.° do Codigo Penal e se estiver fortemente indiciada a titularidade do

imével por parte do queixoso, 0 juiz deve impor ao arguido a obrigacao de

restituicdo imediata do imovel ao respetivo titular.

Artigo 204.°

[..]
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GRUPO PARLAMENTAR PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

1 — Nenhuma medida de coacéo, a excecdo das previstas no artigo 196.° e non.° 8
do artigo 200.°, pode ser aplicada se em concreto se néo verificar, no momento da
aplicacdo da medida:

a) [...I:

b) [...]J;0u

¢ [...]
2-1[...]
3—[...]»

Palacio de Sao Bento, 13 de outubro de 2025

Os|[As] Deputados|as] do PSD



PA 2 - e-mail recebido

ECDS-PP na CACDLG, via e-mail,

GRUPO PARLAMENTAR no dia 14/10/2025, as
10h51, substitui a

anterior de dia
Projectos de Lei n.° 13, 32 e 90 13/10/2025, as 17h46

Proposta de alteracao

No ambito da discussao na especialidade dos Projectos de Lei alusivos a ocupagao
ilegal de imoveis, o CDS-PP apresenta a seguinte proposta de alteragdo/aditamento ao
artigo 215° do Codigo Penal:

(Artigo 1°)
O artigo 215.° do Cadigo Penal passa a ter a seguinte redacéo:
“Artigo 215.°
[...]
1-1..]

2 - Quem, sem titulo valido, invadir ou ocupar coisa imével alheia, com intengao
de exercer direito de propriedade, posse, uso ou servidao nao tutelados por lei,
sentenc¢a ou ato administrativo, é punido com pena de prisdao até 3 anos ou com
pena de multa até 360 dias, se pena mais grave lhe ndao couber em ateng¢ao ao

meio utilizado
3 — [Anterior n.° 2]

4 — Considera-se que o agente obtém vantagem patrimonial com a ocupagao de

imovel alheio.

5 — Quando a vantagem patrimonial ndo decorrer apenas do efeito normal da
ocupacao ilegal do imével, mas também da contrapartida exigida pelo infractor ao
legitimo proprietario do imével como condi¢gdo para o abandono do mesmo, é
punido com pena de prisao agravada até 6 anos, no caso previsto non.° 1, e até 4

anos, no caso previsto no n.° 2.
6 — Nos casos previstos no n.° 1 e 2, a tentativa é punivel.

7 — [anterior n. °3] O procedimento criminal depende de queixa.

Palacio de Sdo Bento, 1249-068 Lisboa | gabinete@cds.parlamento.pt | (+351) 213 917 587
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Palacio de Sao Bento, 13 de Outubro de 2025
O deputado,

Jodo Pinho de Almeida

Palacio de Sdo Bento, 1249-068 Lisboa | gabinete@cds.parlamento.pt | (+351) 213 917 587



Propostas de alteracdo ao PROJETO DE LEI N.° 90/XVII/1.2; Lei n.° 32/XVII/1.2 e
Projeto de Lei n.° 13/XVII/1.2 que que Altera a Lei n.° 46/86,

PA 3 — e-mail recebido dia

14/10/2025, as 12h58 de 14 de outubro

Artigo 1.°

Objeto e &mbito

1. A presente lei consagra medidas de protecdo da propriedade privada contra a
ocupacéo ilegal de coisa imovel, com salvaguarda do contraditorio e do direito a
processo justo.

2. Para efeitos da presente lei, considera-se ocupacao ilegal de coisa imével ainvasao
ou permanéncia ndo autorizada em imovel alheio, sem base contratual, legal
ou judicial que a legitime.

3. Excluem-se do ambito da presente lei os casos em que a posse derive de
relacdo juridica tutelada pelo direito civil, nomeadamente situacdes de posse
de boa-fé ou usucapidao em curso.

4. A presente lei aplica-se aos iméveis situados em territdrio nacional.

Artigo 2.°
Consequéncia da ocupacéo ilegal
1. Aocupacéo ilegal de coisa imovel ndo confere ao ocupante, prote¢éo legal baseada
nas regras de posse, domicilio ou quaisquer direitos sociais.
2. No caso em que, apresentada queixa pelo crime previsto no artigo 215.° do Codigo
Penal, a mesma seja acompanhada de requerimento para a desocupac¢ao do imovel,
0 Ministério Publico pode requerer desocupacdo, desde que:
a) Sejagarantido o contraditério, com audiénciado ocupante em 48 horas;
b) Seja apresentada prova pelo proprietario de auséncia de titulo
contratual ou legal.
3. O juiz pode decretar a desocupacdo com decisdo fundamentada, quando a
ocupacdéo seja injustificada e ndo se verifique litigio civil relevante.

4. O recurso da decisdo condenatoria tem efeito meramente devolutivo.



Artigo 3.°

Alteracao ao Codigo Penal

O artigo 215.° do Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco,
na sua redacéo atual, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 215.°
[...]

1-[...]
2 — Se os factos descritos no numero anterior forem exercidos por meio de violéncia ou
ameaca grave ou incidirem sobre imovel destinado a habitag@o propria e permanente,
0 agente € punido com pena de prisdo até 3 anos ou multa até 360 dias.
3-[...].
4-1...].
5-1[...]
6—1[...]»

Artigo 4.°
Os artigos 200.° e 381.° do Cédigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

78/87, de 17 de fevereiro, na redacao atual, passam a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 200.°
[...]
1-1..]
a)(...);
b) (...

d) (...
e) (...
f) (...);

2-1..1]



3-[.1
4-1.1
5-[..].
6-[..]
7-[]

8 - Se houver fortes indicios da préatica do crime previsto no artigo 215.° do Cadigo Penal,
0 juiz de instrucdo criminal pode impor ao arguido, apds audiéncia sumaria no prazo de
48 horas, a obrigacao de restituicao imediata do imével ao seu legitimo proprietario, sem

prejuizo das garantias processuais previstas na lei.

Artigo 250.°
Identificacdo de suspeito e pedido de informacdes

10 - Os 6rgéos de policia criminal podem proceder a identificacéo e recolher do suspeito
ou de terceiros documentos ou informacfes que permitam apurar a legitimidade da
ocupacao, para efeitos de conservacdo de prova, quando estejam em causa 0s crimes

previstos nos artigos 190.° e 215.° do Cédigo Penal.

Artigo 381°



[...]
1-1[..]
ay(...);
b)(...).
2 — Sao ainda julgados em processo sumario os detidos em flagrante delito pela pratica
do crime previsto no artigo 215.° do Cédigo Penal, desde que reunidos 0s pressupostos
do artigo 256.° do presente Cdédigo, e o Ministério Publico entenda que ndo deve ser
aplicada, pena de prisdo superior a 5 anos.»

Artigo 5.°
Alteracdo ao Cédigo de Processo Civil
Os artigos xxxx Codigo de Processo Civil, passam a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 377.°
[...]
1 — No caso de esbulho violento, pode o possuidor pedir que seja restituido
provisoriamente a sua posse, alegando os factos que constituem a posse, o esbulho e

a violéncia.

2 — O disposto no numero anterior € igualmente aplicavel quando alguém for privado da

posse de forma ilegitima, desde que:

a) O requerido ndo invoque nem apresente base legal, contratual ou judicial que

justifiqgue a ocupagéo;

b) A posse anterior do requerente esteja documentada ou confirmada por prova

indiciaria bastante.

3 — Nos casos previstos no numero anterior, o tribunal pode, apés contraditério sumario,
decretar provisoriamente a restituicdo da posse, se reconhecer o risco de lesédo grave

ou de dificil reparacéo.

4 — A deciséo prevista no nimero anterior € executada de imediato, com possibilidade

de reapreciacdo na acao principal, a intentar no prazo legal.



Artigo 378.°
[...]
1 - Se o juiz reconhecer, pelo exame das provas, que o requerente tinha a posse e foi
esbulhado dela violentamente, ordena a restituicdo, sem citacdo nem audiéncia do

esbulhador.

2 — O disposto no numero anterior € igualmente aplicavel nos casos de ocupacao ilicita

nao violenta, quando:

a) A ocupacéo tenha ocorrido sem consentimento ou tolerancia daquele que tinha a
posse;

b) O requerido ndo apresente indicio de base legal, contratual ou judicial para justificar

a permanéncia;

c) A urgéncia da situac&o ou o risco de prejuizo irreparavel justifiquem o decretamento

da providéncia sem contraditGrio prévio.

3 — Sempre que nao se verifiquem os pressupostos do nimero anterior, o juiz deve ouvir

o requerido antes de decidir.

4 — A deciséo proferida é provisoria, e pode ser alterada ou revogada apés contraditério,
mantendo-se os efeitos praticos da restituicdo até decisédo final, salvo despacho em

contrario.»

MOTIVACAO:
Exposi¢cédo de Motivos

A presente iniciativa visa reforcar a tutela juridica da posse e da propriedade face a
fendmenos de ocupacao ilegitima de imoveis, assegurando simultaneamente o respeito
pelas garantias constitucionais de defesa, o principio da proporcionalidade e a reserva
de jurisdicdo. Parte-se de trés ideias-chave: i) o direito de propriedade e a inviolabilidade
do domicilio (arts. 62.° e 34.° da CRP) exigem respostas céleres quando se verifica
esbulho ou ocupacdo ilicita; ii) a intervengcdo penal mantém natureza de ultima ratio,

reservada a situacdes qualificadas de maior gravidade; iii) no plano processual, a



7

celeridade s6 é aceitavel se for acompanhada de controlo judicial efetivo e de

contraditério adequado, ainda que sumario.

No Cddigo Penal, a alteracdo ao artigo 215.° clarifica e densifica o desvalor da ocupacao
ilicita quando praticada com violéncia, ameaca grave ou recaindo sobre habitacédo
prépria e permanente, prevendo pena de prisdo até trés anos ou multa até 360 dias. A
opcdo politico-criminal é moderada e proporcionada: ndo se agrava
indiscriminadamente a moldura abstrata, mas delimita-se o nlcleo de maior lesividade
social e pessoal — a violagéo da esfera residencial — harmonizando a prote¢&o penal
com a tutela constitucional do domicilio e com a jurisprudéncia que reclama respostas
proporcionais a bens juridicos de primeira linha. Mantém-se, assim, a coeréncia do
sistema, reservando-se a pena de prisdo a situagfes objetivamente mais gravosas, sem

converter conflitos meramente possessoérios em litigios penais.

No Cadigo de Processo Penal, a introducdo de um n.° 8 no artigo 200.° prevé, sob
reserva de juiz, a imposi¢do da obrigacdo de restituicdo imediata do imovel ao legitimo
proprietario quando existam fortes indicios da pratica do crime do artigo 215.° do Cédigo
Penal. O mecanismo esta sujeito a audiéncia sumaria do arguido no prazo de 48 horas
e as garantias processuais gerais (arts. 32.° e 20.° da CRP), funcionando como medida
instrumental destinada a estancar a lesdo em curso e a prevenir danos de dificil
reparacdo, sem antecipar a culpa. Nao se trata de uma execug¢éao privada nem de uma
via administrativa, mas de um ato jurisdicional, fundamentado, proporcional e revogavel,
que equilibra o periculum in mora com o contraditério possivel no tempo curto. Em
acréscimo, a revisao do artigo 381.° CPP permite o julgamento em processo sumario de
situacOes de flagrante delito relativas ao artigo 215.°, quando reunidos 0s pressupostos
do artigo 256.° e 0 Ministério Publico entenda ndo dever ser aplicada pena superior a
cinco anos. Pretende-se reduzir tempos de resposta, valorizar a prova imediata e evitar
inércias processuais que, em matéria de ocupacéo ilicita, perpetuam a violacdo do

direito.

Ainda no plano probatério, a adicdo ao artigo 250.° CPP habilita os 6rgéos de policia
criminal a proceder a identificacdo e recolha de documentos ou informacdes
indispensaveis para apurar a legitimidade da ocupacéo (contratos, decisdes judiciais,
comprovativos de residéncia), com finalidade estrita de conservacdo de prova nos
crimes dos artigos 190.° e 215.° do Cdadigo Penal. A medida é cirlrgica e finalistica: ndo

abre portas a devassas indiscriminadas, respeita o principio da necessidade (art. 18.°



CRP) e permanece subordinada ao controlo e direcdo do Ministério Publico, com

subsequente sindicancia judicial quando a lei o exija.

No Cddigo de Processo Civil, a reforma dos artigos 377.° e 378.° moderniza o arsenal
possessorio para restituicdo proviséria da posse. O regime atual, centrado no esbulho
violento, mostra-se insuficiente perante ocupacdes ilegitimas ndo violentas, mas com
lesdo intensa e continuada de direitos. Por isso, consagra-se expressamente a
possibilidade de restituicdo proviséria também quando a privacdo da posse seja
ilegitima sem violéncia, desde que: i) o requerido ndo apresente base legal, contratual
ou judicial para a ocupagdo; ii) a posse anterior do requerente esteja documentada ou
demonstrada por prova indiciaria bastante; iii) se verifigue urgéncia ou risco de prejuizo
irreparavel. O juiz decide com contraditorio sumario — e, nos casos de esbulho violento
ou de urgéncia qualificada, pode ordenar a restituicdo sem audiéncia prévia, mantendo-
se a regra da reapreciacdo posterior e a reversibilidade da providéncia apos
contraditério pleno. Esta calibragem garante celeridade efetiva sem abdicar do devido
processo, evitando que a tutela sumaria se transforme em decisao irreversivel sem

defesa.

A solucdo proposta preserva a separacao de esferas entre o direito penal e o direito
civil: no penal, intervém-se de forma restrita, em situagdes qualificadas, com medidas
jurisdicionais que travam a continuagéo da ofensa; no civil, reforca-se a tutela urgente
da posse com critérios objetivos de prova e filtros de proporcionalidade. Em ambos os
casos, afasta-se a tentagéo de “auto-tutela” e de despejos de facto, reafirmando que a

restituicdo da legalidade compete aos tribunais, em prazos Uteis e com garantias.

Constitucionalmente, a proposta respeita o nucleo dos direitos fundamentais em
presenca. A propriedade privada (art. 62.°) e a inviolabilidade do domicilio (art. 34.°)
recebem tutela eficaz e tempestiva; o direito de acesso ao direito e aos tribunais e o
processo equitativo (art. 20.°), bem como as garantias de defesa em processo penal
(art. 32.9), sdo assegurados mediante decisdo judicial fundamentada, contraditério
possivel, reapreciacdo e reversibilidade das medidas provisorias. As restricdes que
resultam das medidas urgentes cumprem os principios da necessidade, adequacéo e
proporcionalidade (art. 18.° CRP), estando circunscritas a hipdteses em que a

continuidade da ocupacao ilegitima gera dano grave e dificil reparacao.



Em termos de politica publica, a reforma contribui para reduzir a litigiosidade morosa e
0 custo social das ocupac0es ilicitas, devolvendo previsibilidade ao ordenamento e
confianca aos titulares legitimos, sem ignorar situacdes de vulnerabilidade social. Note-
se que o regime aqui proposto ndo substitui os instrumentos de politica de habitacdo
nem afasta os deveres do Estado em matéria de protecdo de pessoas em situacdo de
caréncia, mas impede que necessidades reais sejam instrumentalizadas para legitimar

a violacao persistente de direitos alheios.

Em sintese, a iniciativa equilibra celeridade e garantias: confere ao juiz instrumentos
eficazes para travar a lesdo em curso, clarifica o ilicito penal nas situagdes de maior
gravidade e atualiza a tutela possessoria civil, tudo sob o primado da jurisdi¢cdo, da

proporcionalidade e do contraditério.

Palacio de Sao Bento, 14 de outubro de 2025,

O Deputado Unico
Filipe Martiniano Martins de Sousa

Juntos pelo Povo (JPP)
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PA 4 — e-mail
recebido dia
14/10/2025, as

Propostas de Alteracao
15h04

Projeto de Lei n.° 32/XVII/1.2
Alteracdo ao Codigo Penal, Codigo de Processo Penal e ao Cédigo de Processo Civil,

em defesa da propriedade privada e do domicilio

Exposicdo de Motivos

A propriedade privada e a inviolabilidade do domicilio sdo direitos constitucionalmente
protegidos, com especial importancia para a Iniciativa Liberal e para os cidaddos em geral.

Neste sentido, a Constituicdo da Republica Portuguesa consagra, no seu n.° 1 do artigo 62.°,
gue “[a] todos é garantido o direito & propriedade privada e a sua transmissdo em vida ou por
morte, nos termos da Constituicdo” e, no n.° 1 do art.° 34, que “o domicilio e o sigilo da

correspondéncia e dos outros meios de comunicagao privada séo inviolaveis”.

Infelizmente, e conforme vem sendo amplamente divulgado pela comunicagéo social, estes
direitos tém vindo a ser ameacados e fortemente restringidos por pessoas sem titulo de

ocupacéo valido.

Atualmente, no que concerne ao regime juridico portugués, os proprietarios podem lancar
mao de duas vias, a civel e a penal, o que, obrigatoriamente, acarreta custos para 0s
proprietarios e prejuizos pelo longo periodo em que estdo privados do uso da coisa imovel,

ainda que possam peticionar uma indemnizagéo.

O artigo 215.° do Cédigo Penal prevé e pune o crime de usurpacao de coisa imével, mas tem

como elemento constitutivo a violéncia ou ameaga grave.

Ora, nao raras vezes, os “oKupas” aproveitam a auséncia do legitimo proprietario para se
instalarem, ou seja, dificilmente se verificardo os elementos constitutivos deste crime, o que

torna improvavel a condenagao dos “oKupas”.
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Assim, e no sentido de conferir uma maior protecéo ao proprietario ou possuidor real, tanto
para o crime de usurpacao de coisa imével, como para o crime de violacdo de domicilio (artigo
190.° do Cdédigo Penal), a Iniciativa Liberal propde um reforco dos poderes dos érgdos de
policia criminal através da identificacdo dos suspeitos na residéncia e recolha de informacdes
Uteis, apbs apresentacdo de gueixa, com a subsequente apresentacao a juiz de instrucao,

gue podera decretar a aplicacdo de medidas de coacéo, tais como a retirada da residéncia.

Por fim, sugere-se o agravamento da moldura penal nos dois crimes e, ainda, um
agravamento adicional quando o agente pretende, na usurpag¢do de coisa imével, obter

vantagem patrimonial ou ndo patrimonial.

Por outro lado, e quanto ao regime previsto nos termos conjugados do Codigo de Processo
Civil com o Cddigo Civil, atualmente, o proprietario, quando ndo exista uma relacao juridica
prévia, enfrenta a seguinte jornada juridica para a defesa da sua propriedade privada:

1. Providéncia cautelar de restituicdo proviséria da posse, em que o proprietario tem de
alegar os factos que constituem a posse, o0 esbulho - privagcéo da coisa por intervencéo
de terceiro, contra a vontade do possuidor - e, ainda, a violéncia.

2. E, adicionalmente, mesmo que seja decretada provisoriamente esta restituicdo da
posse, de acordo com o Cédigo de Processo Civil, tem que ser apresentada a acao
principal de reivindicagédo da propriedade, o que faz com que possa demorar anos até
se resolver o litigio.

3. Por fim e caso nao haja violéncia no esbulho, o proprietario pode recorrer a um
procedimento cautelar comum, contudo, este pode ser recusado quando O prejuizo
resultante para o requerido (aqui, “oKupa”) exceda consideravelmente o dano que com
este procedimento o requerente (aqui, proprietario) pretende evitar. E mantém-se a

obrigagéo de o Requerente apresentar a respetiva agéo principal.

Face ao exposto, para a defesa da propriedade privada e da inviolabilidade do domicilio,
torna-se urgente criar um processo especial célere para defesa da posse e da propriedade

privada, sempre que os “oKupas” nao exibam meio de prova valido.
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Assim, ao abrigo da alinea b), do artigo 156.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa e da
alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, o Grupo

Parlamentar da Iniciativa Liberal apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
1 - O presente diploma altera os crimes de violagdo de domicilio ou perturbacdo da vida
privada e de usurpacdo de coisa imovel, previstos no Codigo Penal, e cria um processo
especial no Cédigo de Processo Civil, que tem como objetivo a protecdo do direito da posse
e da propriedade privada.
2 - Para o efeito, a presente lei altera:
a) O Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro e
republicado, em anexo, pelo Decreto-Lei 48/95, de 15 de margo, ha sua redacao atual;
b) O Cddigo de Processo Penal, aprovado, em anexo, pelo Decreto-Lei n.° 78/87 de 17
de fevereiro, na sua redacéao atual,
c) O Caddigo de Processo Civil, aprovado, em anexo, pela Lei n.° 41/2013, de 26 de
Junho.

Artigo 2.°
Alteracdo ao Cédigo Penal
Os artigos 190.° e 215.° do Codigo Penal passam a ter a seguinte redagao:
«Titulo |

Dos crimes contra as pessoas

Capitulo VI

Dos crimes contra a reserva da vida privada

Artigo 190.°
Violacado de domicilio ou perturbacédo da vida privada
1 - Quem, sem consentimento, se introduzir na habitagdo de outra pessoa ou nela permanecer
depois de intimado a retirar-se € punido com pena de prisdo até 3 Z anos ou com pena de
multa até 360-240-dias.

Anterior redacéo:
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2 - Na-mesmapena-inecorre Quem, com intencdo de perturbar a vida privada, a paz e o
s0ssego de outra pessoa, telefonar para a sua habitacdo ou para o seu telemdvel é punido

com penade prisdo até 1 ano ou com pena de multa de 240 dias .

Nova redacao:
2 - Na-mesmapena-inecorre Quem, com intencdo de perturbar a vida privada, a paz e o
sossego de outra pessoa, telefonar para a sua habitacdo ou para o seu telemovel € punido

com penade prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 240 dias .

3 - Se o crime previsto no n.° 1 for cometido de noite ou em lugar ermo, por meio de violéncia
ou ameaca de violéncia, com uso de arma ou por meio de arrombamento, escalamento ou
chave falsa, ou por trés ou mais pessoas, o agente é punido com pena de prisdo até 5 3-anos

ou com pena de multa.

Titulo I

Dos crimes contra o patrimonio

Capitulo 1l

Dos crimes contra a propriedade

Artigo 215.°
Usurpacéao de coisaimovel

1 - Quem, por meio de violéncia ou ameaca grave, invadir ou ocupar coisa imével alheia, com
intencdo de exercer direito de propriedade, posse, uso ou serviddo nédo tutelados por lei,
sentenga ou ato administrativo, € punido com pena de prisdo até 5 2 anos ed-com-pena-de
mutta-atée-240-dias, se pena mais grave lhe ndo couber em atencdo ao meio utilizado.

2 - (NOVO) Quem, sem titulo de ocupacéo valido, invadir ou ocupar coisaimovel alheia,
com intencéo de exercer direito de propriedade, posse, uso ou serviddo nao tutelados
por lei, sentenca ou ato administrativo, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com
pena de multa até 360 dias, se pena mais grave lhe ndo couber em atencédo ao meio

utilizado.

Anterior redacéo:
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3 - A-pena-prevista-no-numero—anterioré-apheavela-Quem, pelos meios indicados no

namero anterior, desviar ou represar aguas, sem que a isso tenha direito, com intencéo de
alcancar, para si ou para outra pessoa, beneficio ilegitimo é punido com pena de prisao até

2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

Nova redacao:

3 - Apenaprevista-no-numero-anterior-é-aplicavel-a-Quem, pelos meios indicados no
namero . um do presente artigo anterior, desviar ou represar aguas, sem que a isso tenha
direito, com intencdo de alcancgar, para si ou para outra pessoa, beneficio ilegitimo € punido

com penade prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

Anterior redacéo:

4 - (NOVO) Quando o agente invadir ou ocupar coisa imovel alheia, com a intencédo de
obter, para si ou paraterceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, € punido com
a pena de prisdo agravada até 6 anos, no caso previsto no n.° 1, e até 4 anos, no caso

previsto no n.°2.

Nova redacéo:

4 - (NOVO) Quando o agente invadir ou ocupar coisa imovel alheia e, além disso, exigir
contrapartida ou vantagem, ao seu legitimo proprietario como condicdo para a
desocupacédo do mesmo, € punido com a pena de prisdo agravada até 6 anos, no caso

previsto no n.° 1, e até 4 anos, no caso previsto no n.°2.

5 - (NOVO) Nos casos previstos no n.°1 e 2, podem ser aplicadas ao arguido as penas
acessorias de proibicdo de contacto com a vitima pelo periodo de 3 a 5 anos.

6 - (NOVO) A pena acessoria de proibicdo de contacto com a vitima deve incluir o
afastamento da residéncia ou do local de trabalho desta e ainda, da morada da coisa
imoével usurpada e o seu cumprimento deve ser fiscalizado por meios técnicos de
controlo a distancia.

7 - (Anterior n.° 3) O procedimento criminal depende de queixa.»
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Artigo 3.°
Alteracdo ao Cdadigo de Processo Penal

Os artigos 174.°, 200.° e 250.° do Codigo de Processo Penal passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 174.°
(Pressupostos)
1-[.]
2 - Quando houver indicios de que os animais, as coisas ou 0s objetos referidos no nimero
anterior, ou de que tenha havido uma invasdo ou ocupacédo de coisa imoével alheia ou
gue tenha havido intromissdo na habitacdo de outra pessoa ou que tenha nela
permanecido, ou o arguido ou outra pessoa que deva ser detida, se encontram em lugar

reservado ou nao livremente acessivel ao publico, € ordenada busca.

Artigo 200.°

Proibicdo e imposicédo de condutas

4 - As obrigag@es previstas nas alineas a), d), e) e f) do n.° 1 também podem ser impostas
pelo juiz ao arguido, se houver fortes indicios de pratica do crime de ameagca, de violacédo de
domicilio, de usurpagao de coisa imovel, de coagdo ou de perseguicdo, No prazo Maximo
de 48 horas.

Artigo 250.°

(Identificac@o de suspeito e pedido de informacdes)
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Anterior redacéo:

1 - Os orgédos de policia criminal podem proceder a identificacdo de qualquer pessoa
encontrada em lugar publico, aberto ao publico, sujeito a vigilancia policial e, ainda, em lugar
privado, no caso de violacdo de domicilio e usurpacéo de coisa imovel, sempre que
sobre ela recaiam fundadas suspeitas da préatica de crimes, da pendéncia de processo de
extradicdo ou de expulsdo, de que tenha penetrado ou permanegca irregularmente no territério

nacional ou de haver contra si mandado de detencéo.

Nova redacéo:
]
]
]

o]
]
]
]

Anterior redacao:

8 - Os 6rgaos de policia criminal podem pedir ao suspeito, bem como a quaisquer pessoas
susceptiveis de fornecerem informagfes Uteis, e deles receber, sem prejuizo, quanto ao
suspeito, do disposto no artigo 59.°, informacgdes relativas a um crime, incluindo o titulo ou
outro meio de prova no caso de violacdo de domicilio e usurpacéo de coisa imével e,
nomeadamente, a descoberta e a conservacdo de meios de prova que poderiam perder-se

antes da intervengdo da autoridade judiciaria.

Nova redacdao:
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8 - Os 6rgaos de policia criminal podem pedir ao suspeito, bem como a quaisquer pessoas
susceptiveis de fornecerem informacdes Uteis, e deles receber, sem prejuizo, quanto ao
suspeito, do disposto no artigo 59.°, informacdes relativas a um crime, incluindo o titulo que
legitime ou habilite o suspeito a ocupar o imével em questao ou outro meio de prova,
no caso de violacdo de domicilio e usurpacdo de coisa imoével e, nomeadamente, a
descoberta e a conservacao de meios de prova que poderiam perder-se antes da intervengao

da autoridade judiciaria.

9-I.].

Artigo 4.°
Aditamento ao Cédigo de Processo Civil
Sao aditados ao Cdadigo de Processo Civil, os artigos 880.°-A, 880.°- B e 880.°>-C, com a
seguinte redacao:

«Livro V

Dos processos especiais

Titulo Il (NOVO)

Tutela da posse e da propriedade privada

Artigo 880.°- A

Pressupostos
Pode ser requerido o decretamento das providéncias concretamente adequadas a restituir a
posse ou a evitar a consumagcao de qualquer ameaca ilicita e direta & sua propriedade privada

ou a atenuar, ou a fazer cessar, os efeitos de ofensa ja cometida.

Artigo 880.°- B
Termos posteriores

Anterior redacéo:


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-34580575-53458175
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-34580575-53458275
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-34580575-53458275
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1 - Apresentado o requerimento com o oferecimento das provas, se ndo houver motivo para
o seu indeferimento liminar, o tribunal designa imediatamente dia e hora para a audiéncia, a
realizar nas 48 horas subsequentes.

2 - A contestacao € apresentada na prépria audiéncia, na qual, se tal se mostrar compativel

com o objeto do litigio, o tribunal procura conciliar as partes.

Nova redacao:

1 - Apresentado o requerimento com o oferecimento das provas, se ndo houver motivo para
o seu indeferimento liminar, o tribunal designa imediatamente dia e hora para a audiéncia, a
realizar nos 20 dias subsequentes.

2 - A contestacéao é apresentada na propria audiéncia com o oferecimento de provas, na qual,
se tal se mostrar compativel com o objeto do litigio, o tribunal procura conciliar as partes.

3 - Na falta de alguma das partes ou se a tentativa de conciliagéo se frustrar, o tribunal ordena
a producéo de prova e, de seguida, decide, por sentenca, sucintamente fundamentada.
4 - Se o pedido for julgado procedente, o tribunal determina o comportamento concreto a que
o requerido fica sujeito e, sendo caso disso, 0 prazo para o cumprimento, bem como a sancao
pecuniaria compulsoéria por cada dia de atraso no cumprimento ou por cada infracao,
conforme for mais conveniente as circunstancias do caso.
5 - Pode ser proferida uma decisé@o provisoria, irrecorrivel e sujeita a posterior alteracdo ou
confirmacdo no proprio processo, quando o exame das provas oferecidas pelo requerente
permitir reconhecer o esbulho da posse da coisa imével ou a possibilidade de lesdo iminente
e irreversivel da propriedade privada e se, em alternativa:
a) O tribunal ndo puder formar uma convic¢do segura sobre a existéncia, extenséo, ou
intensidade da ameaca ou da consumacéao da ofensa,;
b) Razbes justificativas de especial urgéncia impuseram o decretamento da providéncia
sem prévia audicdo da parte contraria.
6 - Quando nao tiver sido ouvido antes da decisao provisoéria, o réu pode contestar, no prazo
de 5 dias, a contar da notificacao da decisao, aplicando-se, com as necessarias adaptacoes,

o disposto nos n.°%s 1 a 4.
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Artigo 880.°-C
Regimes especiais
1 - Os recursos interpostos pelas partes devem ser processados como urgentes.
2 - A execucao da decisdo é efetuada oficiosamente e nos proprios autos, sempre que a
medida executiva integre a realizacdo da providéncia decretada, e é acompanhada da

imediata liquidacdo da sancao pecuniaria compulsoria.»

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 60 dias apds a sua publicacao.

Palacio de Sdo Bento, 17 de junho de 2025

Os Deputados da Iniciativa Liberal,
Rui Rocha
Angélique Da Teresa
Carlos Guimarées Pinto

Joana Cordeiro

Jorge Miguel Teixeira
Mariana Leitao

Mario Amorim Lopes
Miguel Rangel

Rodrigo Saraiva
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PROJETO DE LEI N.2 13/XVII/1.2: Introduz medidas de celeridade no julgamento de

processos relacionados com a ocupacao ilegal de imoéveis

PA 5 — e-mail
recebido dia ~
PROPOSTA DE ALTERAGCAO
20/10/2025, as
23h29 .
Artigo 1.2

Objeto e ambito

1 — A presente lei consagra medidas de prote¢dao da propriedade privada contra a ocupagao
ilegal de coisa imével.
2 — Para efeitos da presente lei, considera-se ocupacao ilegal de coisa imével a ocupacao de

coisa imdvel alheia sem titulo suficiente, ou que ndo provenha de liberalidade ou de

3 — A presente lei aplica-se aos imdveis situados em territorio nacional.

Artigo 2.2

Consequéncia da ocupacao ilegal

1 — A ocupacao ilegal de coisa imével ndo confere ao ocupante o direito a protecao legal
decorrente das regras de posse ou de serviddes, das regras sobre o domicilio, nem qualquer
direito a protecao social que pressuponha a permanéncia, seja a que titulo for, no imovel
ocupado.

2 — Tendo o proprietario e legitimo possuidor da coisa imdvel ocupada ilegalmente
apresentado queixa por crime de usurpacao de imdvel, se houver fundada razao para crer que
0 agente ocupa o imdvel objeto da queixa sem titulo suficiente, e existir flagrante delito, a
autoridade de policia criminal procede a desocupacdo imediata do imdvel e a detencdo de

quem for encontrado a ocupar o mesmo.

AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Paldcio de séo Bento | 1240-068 Lisboa
213 919 000 | gabinete@ch.parlamento.pt
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3 — A desocupagao do imdvel e a detencdo dos agentes do crime sdao comunicadas a
autoridade judiciaria competente no prazo de 48 horas, para efeitos de ratificacdo, sob pena
de nulidade.

4 — A comunicagdo a que alude o niumero anterior é acompanhada do relatério previsto no

artigo 253.2 do Cdédigo de Processo Penal.

Artigo 4.2

Alteracdo ao Codigo Penal

O artigo 215.2 do Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de margo, na sua

redacdo atual, passa a ter a seguinte redacdo:

“Artigo 215.2
[...]

1—Quem, por meio de violéncia ou ameaca grave ou em conjunto com duas ou mais pessoas,

invadir ou ocupar coisa imovel alheia, eem-intencao-de-exercerdireito-de-propriedadeposse;

, € punido com pena de

prisdo de 3 a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber em atenc¢do ao meio utilizado.

2 (novo) — Quem, sem titulo valido, ocupar coisa imdvel alheia que nao lhe tenha ficado
disponivel ao abrigo de liberalidade ou de tolerancia do respetivo proprietario ou possuidor
real,

lei, to-administrative; é punido com pena de prisdo até 3 anos ou de multa
até 360 dias.

3 (novo) — As penas previstas no nimero anterior sdo agravadas em um terco, no seu limite
minimo, quando a conduta ali prevista for praticada com a inten¢do de obter vantagem
patrimonial, para si ou para terceiro.

4 — [anterior n.2 2]

5 — [anterior n.2 3]”

Palacio de S. Bento, 20 de outubro de 2025

Os Deputados do Chega,

AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Paldcio de séo Bento | 1240-068 Lisboa
213 919 000 | gabinete@ch.parlamento.pt
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PA 6 — e-mail Propostas de alteracéo ao Projeto de Lei n.° 90/XVII
recebido dia
21/10/2025, as i

o
03h43 ALTERACAO AO ARTIGO 3.

«Artigo 200.°
[...]
1-[...].
2-[..].
3-[...]1
4-[...].
5-[...].
6-[..].
7-[...].

8 — Se houver fortes indicios da pratica dos factos descritos nos n.°s 1 a 3 do artigo
215.°9do Cédigo Penal e se estiver fortemente indiciada a titularidade do imdvel por
parte do queixoso, o juiz pode impor ao arguido a obrigacao de restituicdo imediata
do imédvel ao respetivo titular.

9- Quando os imoveis integrem o parque habitacional publico e estiverem a ser
utilizados para fins habitacionais, o 6rgdo competente para apresentar a
queixa por crime de usurpacado de coisa imovel analisa as condicées
socioeconémicas dos visados e, quando for o caso, ativa as respostas sociais
ou habitacionais adequadas e previstas na lei e regulamentos aplicaveis,
podendo prescindir da apresentacdo de queixa quando tiver lugar a
desocupacaéao voluntaria do imével.



