F4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ATA NUMERO 41/XI1/2.2 SL

Aos 20 dias do més de marco de 2013, pelas 10:15 horas, reuniu a Comissao de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na sala 6 do Palacio de S.
Bento, na presenca dos Senhores Deputados constantes da folha de presencas que
faz parte integrante desta ata, com a seguinte Ordem do Dia:

1. Distribuicdo de iniciativas legislativas;

2. Discussdo e votacdo na especialidade da Proposta de Lei n. 117/Xll/2.2
"Estabelece o regime do exercicio da atividade de seguranca privada";

3. Fixacgdo de redacéo final, nos termos do artigo 156.° do Regimento da Assembleia
da Republica, dos seguintes textos:

e [PJR n.° 637/Xll/2.2 (PSD/CDS-PP)] - Recomendacéo relativa & ado¢édo por
entidades publicas e privadas da expressao universalista para referenciar
os direitos humanos;

e [PPL n.° 116/Xl11/2.2 (GOV)] - Estabelece os principios gerais aplicaveis a
mediacdo realizada em Portugal, bem como os regimes juridicos da
mediacdo civil e comercial, dos mediadores e da mediac¢&o publica;

e [PPL n.°84/XIl/1.2 (GOV) e PJL n.° 236/XI11/1.2 (PS)] - Cria o Tribunal Arbitral
do Desporto e aprova a respetiva lei;

4. Distribuicdo e admisséo de peticdes;

5. Selecdo das iniciativas europeias, de entre as constantes do Programa de

Trabalho da Comissdo Europeia, a escrutinar pela 1.2 Comissdo em 2013, de

acordo com a nova metodologia de acompanhamento dos assuntos europeus;

Apreciacédo e votacdo de relatérios finais de peticdes;

Apreciacdo e votacdo de relatorios sobre iniciativas europeias, designadamente

sobre a COM (2012) 604 - Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao

Conselho e ao Comité Econdmico e Social Europeu - Participacdo da Uni&o

Europeia no Grupo de Estados contra a Corrup¢do do Conselho da Europa

(GRECO) - Relator - Deputado Filipe Neto Brand&o (PS)

8. Inicio da nova apreciacao na generalidade, nos termos dos artigos 139.° e 146.°
do Regimento da Assembleia da Republica, das seguintes iniciativas legislativas:

e Proposta de Lei n.° 115/XIl/2.2 (GOV) - Procede a primeira alteracdo a Lei
de Organizacdo, Competéncia e Funcionamento dos Julgados de Paz,
aprovada pela Lei n.° 78/2001, de 13 de julho, aperfeicoando alguns
aspetos de organizacédo e funcionamento dos julgados de paz;

e Projeto de Lei n.° 333/XIl/2.2 (PCP) - Estabelece a rede nacional, o regime
de competéncia, a organizacdo e o funcionamento dos julgados de paz;

e Projeto de Lei n.° 334/Xll/2.2 (BE) - Altera a Lei dos Julgados de Paz
(primeira alteragcao a Lei n° 78/2001, de 13 de julho);

9. Outros assuntos.

No

Aberta a reunido pelo Senhor Presidente, Deputado Fernando Negréo, e ndo havendo
iniciativas legislativas para distribuir, foi adiada a discussdo e votacdo na
especialidade da Proposta de Lei n.° 117/XI11/2.2 "Estabelece o regime do exercicio da

atividade de seguranca privada”. O Senhor Deputado Filipe Neto Brandao (PS) alertou
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para a necessidade de se encontrar uma solucéo técnico-juridica para a redacéo da
alinea c) do n.° 3 do artigo 57.° da Proposta de Lei, relativa as contraordenacdes e
coimas, recordando que o Regime Geral das Contraordenacfes impunha que estas
fossem determinadas por lei anterior a0 momento da sua pratica e que pelo menos o
essencial do conteudo ilicito estivesse pré-determinado em lei, mesmo que a sua

densificacdo pudesse depois constar de regulamento.

Em seguida, foi fixada a redacao final do texto relativo & “Recomendacéo relativa a
adocao por entidades publicas e privadas da expressao universalista para referenciar
os direitos humanos” [Projeto de Resolugdo n.° 637/XIll/2.2 (PSD/CDS-PP)], apos ter
sido cumprido o disposto no artigo 156.° do Regimento da Assembleia da Republica,
sem votos contra, registando-se a auséncia do PEV, com aceitagédo, por unanimidade
dos presentes, das sugestdes de redacdo constantes da Informacdo n.°

56/DAPLEN/2013, no sentido de se aperfeigoar o estilo do texto em causa.

Foi ainda fixada a redacgdo final do texto que “Estabelece os principios gerais
aplicaveis a mediacao realizada em Portugal, bem como os regimes juridicos da
mediacao civil e comercial, dos mediadores e da mediagdo publica” [Proposta de Lei
n.° 116/Xl11/2.2 (GOV)], apoés ter sido cumprido o disposto no artigo 156.° do Regimento
da Assembleia da Republica, sem votos contra, registando-se a auséncia do PEV,
com aceitacdo, por unanimidade dos presentes, das sugestfes de redacdo constantes
da Informacéo n.° 62/DAPLEN/2013, no sentido de se aperfeicoar o estilo do texto em

causa.

Foi também fixada a redacéao final do texto que “Cria o Tribunal Arbitral do Desporto e
aprova a respetiva lei” [Proposta de Lei n.° 84/Xll/1.2 (GOV) e Projeto de Lei n.°
236/X11/1.2 (PS)], apos ter sido cumprido o disposto no artigo 156.° do Regimento da
Assembleia da Republica, sem votos contra, registando-se a auséncia do PEV, com
aceitacdo, por unanimidade dos presentes, das sugestdes de redacdo constantes da
Informacgéo n.° 63/DAPLEN/2013, no sentido de se aperfeicoar o estilo do texto em

causa.


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=37089
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No quarto ponto da ordem de trabalhos, foi aprovada por unanimidade, na auséncia do

PEV, a nota de admissibilidade da peticdo n.° 244/XIll, intitulada “Defender o futuro”, da

iniciativa da Federacdo Portuguesa pela Vida e outros (num total de 5106
subscritores), tendo sido nomeada sua Relatora a Senhora Deputada Isabel Alves
Moreira (PS).

Em seguida, procedeu-se a selecdo das seguintes iniciativas europeias, de entre as
constantes do Programa de Trabalho da Comissdo Europeia, a escrutinar pela 1.2
Comissdo em 2013, de acordo com a nova metodologia de acompanhamento dos

assuntos europeus:

Iniciativas previstas para 2013 — 2014

43 Iniciativa sobre as armas de fogo: reduzir os crimes com armas de fogo na Europa

44 Quadro das medidas administrativas de congelamento de fundos, ativos financeiros e beneficios
econdmicos das pessoas e entidades suspeitas de atividades terroristas na UE (artigo 75.° do
TFUE)

45 Garantias especiais nos processos penais para suspeitos ou arguidos em situacdo vulneravel

46 Citacdo ou notificacdo de atos judiciais e extrajudiciais em matéria civil e comercial entre os
Estados-Membros

47 Relatério sobre a cidadania da UE de 2013: progressos realizados na eliminagdo dos obstaculos
ao exercicio dos direitos dos cidaddos da UE*

48 Criacéo de um Ministério Publico Europeu para proteger os interesses financeiros da Unido*

49 Luta contra o branqueamento de capitais

51 Rever a politica de vistos da Unido para facilitar a vida aos viajantes legais

Iniciativas de simplificacdo e reducdo dos encargos administrativos

9. Revisdo do Cdédigo das Fronteiras Schengen (562/2006)

10. Rever a politica de vistos da Unido para facilitar a vida aos viajantes legais

N&o havendo relatérios finais de petic6es para apreciar, passou-se ao ponto seguinte
da ordem do dia, tendo o Senhor Deputado Filipe Neto Branddo (PS) apresentado
brevemente o seu relatdrio sobre a iniciativa europeia COM (2012) 604 - Comunicacao
da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdmico e Social

Europeu - Participacdo da Unido Europeia no Grupo de Estados contra a Corrupgao
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do Conselho da Europa (GRECO), que, apés uma breve intervencdo do Senhor

Deputado Joao Lobo (PSD), foi aprovado por unanimidade, na auséncia do PEV.

Por fim, o Senhor Presidente deu inicio a nova apreciacdo na generalidade da
Proposta de Lei n.° 115/Xll/2.2 (GOV) - Procede a primeira alteragdo a Lei de

Organizacdo, Competéncia e Funcionamento dos Julgados de Paz, aprovada pela Lei
n.° 78/2001, de 13 de julho, aperfeicoando alguns aspetos de organizagdo e
funcionamento dos julgados de paz e dos Projetos de Lei n.°s 333/Xl11/2.2 (PCP) -

Estabelece a rede nacional, o regime de competéncia, a organizacdo e o
funcionamento dos julgados de paz e 334/XI1/2.2 (BE) - Altera a Lei dos Julgados de
Paz (primeira alteracdo a Lei n.° 78/2001, de 13 de julho), de acordo com metodologia

fixada na anterior reunido da Comissao.

Na sequéncia de um apelo do Senhor Presidente da Comissdo, o Senhor Deputado
Filipe Neto Brandéao (PS) recordou a necessidade de debate sobre algumas questées
relativas a l6gica do sistema, para uma convergéncia que permita um alargamento do
consenso sobre esta matéria. Considerou que, independentemente dos seus méritos,
a Proposta de Lei era omissa quanto a dignificagdo do estatuto dos juizes de paz e
guanto a designacdo do Conselho de Acompanhamento, dez anos depois da entrada
em vigor da lei e da instala¢do dos primeiros Julgados.

O Senhor Deputado Jodo Oliveira (PCP) explicou que o objetivo da discussdo devera
ser o de encontrar o que, tendo tratamento divergente nas 3 iniciativas, possa
consubstanciar o essencial da discussdo. Apontou matérias em que o Projeto de Lei
do PCP continha verdadeiras alteragdes a Lei em vigor:

- A previsao da competéncia dos Julgados de Paz em matéria criminal (ainda que de
forma limitada) — artigo 9.°;

- A exclusividade da competéncia dos Julgados de Paz — artigo 5.°;

- O desenvolvimento de uma rede de abrangéncia territorial dos Julgados de Paz, sem
prejuizo da necesséria flexibilidade relativa a competéncia territorial, adequando-a as
necessidades e especificidades territoriais;

- A extincdo do Conselho de Acompanhamento dos Julgados de Paz, uma vez que

ndo sendo 0s juizes de paz magistrados judiciais, 0 Conselho Superior da Magistratura


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=37370
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=37461
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oferece as garantias de isencao e independéncia para a tutela de disciplina e gestao
deste juizes e, do ponto de vista organizativo, podem ser encontradas solucbes menos
complexas e mais econdémicas, nunca deixando de ter em conta que os Julgados de
Paz sdo uma outra categoria de Tribunais, de acordo com a Constituicéo;

- A criagcdo de um julgado de paz de segunda instancia, uma vez que hoje a solucéo
em matéria de recurso ndo € compativel com a competéncia exclusiva,;

- A carreira dos juizes de paz, tendo em conta que o seu exercicio de fungdes coloca
exigéncias de independéncia ndo compativeis com a inexisténcia de uma tal carreira.
A Senhora Deputada Cecilia Honério (BE) assinalou que o sinal de consenso devera
partir da maioria, uma vez que as 3 iniciativas apresentam visdes substancialmente
diversas em matérias sensiveis como as relativas a carreira, ao Conselho de
Acompanhamento, ao alargamento de competéncias e a estrutura.

A Senhora Deputada Maria Paula Cardoso (PSD) assinalou que o seu Grupo
Parlamentar levantava algumas ddvidas e reservas mas que a discussao poderia
ajudar a dissipa-las, fixando-se depois um prazo para apresentacdo de propostas de

alteracao.

A reunido foi encerrada as 11:00 horas, dela se tendo lavrado a presente ata, a qual,

depois de lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de Sao Bento, 20 de margo de 2013

@] PRESI?ENTE DA COMIS$AO

(FERNANDO NEGRAO)
Nota: Aprovada em 03-04-2013
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Folha de Presencgas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Andreia Neto

Carlos Peixoto
Cecilia Honorio
Fernando Negréo
Filipe Neto Branddo
Francisca Almeida
Hugo Lopes Soares
Hugo Velosa

Isabel Alves Moreira
Joéao Lobo

Jodo Oliveira

Jorge Lacéo

José Luis Ferreira
Luis Pita Ameixa
Maria Paula Cardoso
Paulo Rios de Oliveira
Paulo Simdes Ribeiro
Ricardo Rodrigues
Sérgio Sousa Pinto
Telmo Correia
Teresa Anjinho
Teresa Leal Coelho
Anténio Filipe

Carla Rodrigues

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Isabel Oneto

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:



