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ASSUNTO: PROPOSTA DE REVISAO/ALTERAGAO A LEGISLACAO DA SEGURANCA PRIVADA

Relativamente ao assunto e na sequéncia da reunido do passado dia 24.05.2016 com a Exma.

hora Secretéria de Estado Adjunta e da Administragdo Interna, somos a apresentar os nossos

contributos para a revisao da legislagdo da seguranga privada. A nossa proposta estd esplanada

oito aspectos que consideramos fundamentais melhorar. Em cada um deles fazemos o

enquadramento e a analise da situagdo e depois concretizamos as altera¢des que propomos ao
texto da legislagdo. A saber:

A ADSP pretende ser membro permanente do Conselho de Seguranga Privada (CSP).
Tratando-se o CSP de um drgdo de consulta do membro do governo responsavel pela area da
administragdo interna a quem compete, nomeadamente, pronunciar-se e recomendar sobre a
atividade, os meios e a legislagdo sobre a seguranga privada, nio se compreende que os
diretores de seguranga, a quem a mesma lei atribui um conjunto de competéncias e obriga a
um conjunto de requisitos para o exercicio da sua profissdo “regulada”, incluindo a frequéncia
de um curso de especializagdo em seguranga, ministrado numa universidade, ndo estejam
representados naquele conselho pela tnica associagdo existente em Portugal e que
representa mais de duas centenas e meia de directores. Mais incompreensivel se torna,
quando a mesma Lei de seguranga privada, que nos projectos que lhe deram origem chegou a
contemplar essa presenga, ndo veio a reconhecer a ADSP como membro do CSP mas
reconhece dois sindicatos e duas associagdes de empresas de seguranga privada como
membros permanentes daquele conselho. N3o se percebe a exclusio da ADSP tanto mais
que o conselho ndo é de concertagdo social mas antes sobre a atividade, os meios e a
legislagdo da seguranca privada e sobre isso diz a mesma lei que os directores de seguranca
sdo responsaveis e tém um formagdo especifica que concorre para os habilitar legalmente
para a fungdo. Ndo significa isto que estejamos contra a presenca dos sindicatos ou das
associagcdes das empresas de seguranga no CSP mas antes contra a exclusdo da ADSP do
referido conselho para além de outras associacdes que também 13 deveriam estar.

“Lei n.° 34/2013, de 16 de maio”
Artigo 39.°
Natureza e composi¢io

I— ...
2 — Sdo membros permanentes do CSP:

J) Um representante da associagdo representativa dos diretores de seguranga.

A ADSP pretende o reforgo da seguranga integral “safety & security” n3o apenas para os
directores de seguranga previstos na atual legislacdo, e que carecem também de alguns
ajustamentos, os diretores de seguranga das instituigGes financeiras, das entidades gestoras
de grandes superficies comerciais ou responsdveis pelos servicos de autoprotecdo, mas
também aqueles que a lei omite e que sédo responsdveis pelos departamentos de seguranca
de “grandes” empresas e instituicdes. A seguranca privada ndo se esgota jamais nas
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empresas de seguranga mas passa, em muito, pelas empresas usudrias/clientes com
necessidades de seguranga onde surgem os departamentos de seguranga fruto de uma nova
consciéncia e de um novo conceito que hoje se designa de “seguranga corporativa”.
Realidade que importa ao legislador enquadrar.

O alargamento da obrigatoriedade da existéncia de departamentos de seguranga,
permanentes ou temporarios, de dimensao varidvel, da responsabilidade de um diretor de
seguranga, a todas as empresas e instituigdes, publicas ou privadas, e em eventos que, pela
sua natureza ou dimensdo, aconselham a adocdo de medidas preventivas para evitar ou
atenuar consequéncias graves para pessoas e/ou bens que podem até constituir alarme
social, nomeadamente, e para além das infraestruturas criticas, ja comtempladas em
legislacdo prépria, mas que tarda em se concretizar efetivamente, os tribunais, os hospitais,
as minas, os hotéis, os museus e demais patrimonio histérico, os grandes centros logisticos
e de distribuicdo, a produgdo e transporte de agua, a rede e as infraestruturas de
telecomunica¢des, os operadores de transporte terrestre (rodovidrio e ferrovidrio), os
operadores de transporte maritimo e aéreo, os operadores de infraestruturas
rodovidrias, as grandes infraestruturas, os casinos, os estabelecimentos de diversdo noturna
e os eventos desportivos ou de outra natureza.

Os Diretores de Seguranca devem, numa perspetiva de complementaridade e
subsidiariedade com as forgas e servigos de seguranga, desempenhar um papel impar de
interlocutor entre a seguranca privada e a seguranga publica, sendo-lhe atribuidas mais
competéncias e responsabilidades de gestdo e direcdo da seguranga, que promovam também
a sua colaboragdo na fiscalizagdo através dos cargos que podem ocupar nas empresas de
seguranga, mas sobretudo, enquanto responsaveis pelos departamentos de seguranga das
empresas clientes/usudrias de seguranca, na escolha e na monitorizacio dos servigos que
contrata. Nesta nova perspetiva, o diretor de seguranga pode mesmo contribuir para ajudar a
regular o mercado das empresas de seguranga privada, denunciando ilegalidades e mas
praticas. Naturalmente, pela sua acdo, de responsavel técnico das empresas que contratam
segurancga, s6 as empresas com boas praticas passariam a ser contratadas.

A ADSP pretende igualmente ver incrementado o relacionamento e a operacionalidade de
atuacdo entre a seguranca privada e a seguranga publica, constituindo-se o diretor de
seguranga no principal interlocutor desse relacionamento disponibilizando os privados,
através dos directores de seguranga, os imensos recursos humanos, materiais e tecnolégicos
de que dispdem a favor da seguranca dos cidadados partilhando-os com as forgas e os servigos
de seguranca.

Concomitantemente, importa de todas a formas, dignificar e credibilizar a fungao de diretor
de seguranca e assegurar a ética profissional e empresarial, propondo ao legislador que
imponha a exclusividade da contrata¢do de cada um por uma tinica empresa de seguranga
ou servi¢o de autoprote¢do, contrariamente a promiscuidade que vem acontecendo em que
ha diretores de seguranga contratados por varias empresas de seguranga ou com
autoprotecao, revelando uma total falta de ética face a incompatibilidade de interesses entre
empresas e a fuga de todo o tipo de informagdo de umas empresas para outras. Pelo mesmo
motivo ndo deve ser permitida a contratagdo como diretor de seguranga de um trabalhador
com vinculo a uma empresa de seguranga por uma entidade, empresa ou organizagdo onde
aquela preste servigo de seguran¢a. Também os diretores de seguranga responsaveis pelos
departamentos de seguranga a que a lei atualmente obriga, nomeadamente, das instituigdes
de crédito e sociedades financeiras e das entidades gestoras de conjuntos comerciais e de
grandes superficies de comércio devem exercer a atividade de diretor de seguranga em
exclusividade numa unica empresa.
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“Lein.®34/2013, de 16 de maio”
Artigo 20.°
Diretor de seguranga

11— ../
2— ./
3 — Ao diretor de seguranga compete, em geral:
a)
b)
¢
d)
€
oo
g) Comprovar que os sistemas de seguranga privada instalados e as empresas de seguranga
privada contratadas cumprem as exigéncias de legais e de homologagdo dos organismos
competentes, comunicando as autoridades competentes os incumprimentos verificados.
h) O diretor de seguran¢a é o responsdvel pela salvaguarda das bases de dados no que
concerne aos dados pessoais.
i) Odiretor de seguranga é o responsdvel por receber, gerir e assegurar a confidencialidade
das informagdes relevantes que lhe sejam fornecidas pelas forgas e sevigos de seguranga.
4— ...
5—..
6— ..
7 — O diretor de seguranga das empresas usudrias de seguranca privada, é o responsavel pela
seguranca “integral” (safety & security) da entidade, empresa ou grupo empresarial quando a lei
em fungdo do risco e das medidas de seguranca a adotar.
8 — O promotor de espetdculos desportivos integrados nas competigdes de natureza profissional ou
ndo profissional, considerados de risco elevado, sejam nacionais ou internacionais é obrigado a
dispor de um diretor de seguranca com a formagdo especifica previsia no n.° 6 do artigo 22.° desta
lei.
9 — O promotor de espetdculos e divertimentos em recintos autorizados, em que o numero de
espetadores previstos seja igual ou superior a 3000, deve dispor de um diretor de seguranca com a
SJormagado especifica prevista no n.° 6 do artigo 22.° desta lei.
10 — As empresas e organizagdes, publicas ou privadas, que pela sua natureza ou dimensdo
aconselhem a ado¢do de medidas preventivas para evilar ou mitigar consequéncias graves para
pessoas e bens, sdo obrigadas, a dispor de um diretor de seguranga com a formagdo especifica
prevista no n.°6 do artigo 22.° desta lei.
11 — Nao é permitida a contratagdo como diretor de seguranga de um trabalhador com vinculo a
uma empresa de seguranga privada, por uma empresa ou organizagdo, onde aquela empresa
preste servigo.
12 — O diretor de seguranca bem como o responsavel pela autoprotec¢do ndo pode desempenhar a
Jungdo em mais do que uma entidade.

Artigo 8.°
Obrigatoriedade de adogdo de sistemas de seguranca

L S

As entidades gestoras de conjunios comerciais com uma darea bruta locdavel igual ou superior a
20 000 v’ e de grandes superficies de comércio, grossista ou retalhista, que disponham, a nivel
nacional, de uma drea de venda acumulada igual ou superior a 36000m 10 000 n’, sdo
obrigadas a adotar um sistema de seguranga que inclua:

8. Cada conjunto comercial com uma drea bruta locdvel igual ou superior a 20 000 m* tem de
dispor de um responsdvel com a formagdo especifica prevista no n.° 6 do artigo 22.° desta lei.
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3. Salvaguardada a ado¢ao de um periodo transitério, reclamamos o aumento das habilitagbes
académicas exigidas, uma licenciatura e uma pés-graduacdo especifica, para a admissdo ao
exercicio da profissdo de diretor de seguranga e a sua integracdo na classificagdo portuguesa
de profissdes. De imediato, obrigar a frequéncia presencial, ainda que possa ser por video-
conferéncia, no curso de diretor de seguranga a semelhanga do que ja acontece com o curso
para coordenador de seguranga. A interagdo professor/aluno e entre alunos é uma mais-valia
e fundamental para o enriquecimento da formagao.

“Lein.°34/2013, de 16 de maio”
Artigo 22.°
Requisitos e incompatibilidades para o exercicio da atividade de seguranca privada

1-..

2- ..

3 — O diretor de seguranca e o responsdvel pelos servigos de autoprote¢do devem preencher,
permanente e cumulativamente, os requisitos previstos nas alineas a), c), d), f) e g) do n.° I, bem
como possuir o grau académico de licenciado.

10 — 4 condi¢do académica, prevista no ntimero 3, aplica-se quatro anos apds a entrada em vigor
da presene lei, salvaguardundo-se os diretores de seguranca que aquela data possuam no minimo
3 anos de experiéncia.

“Portaria n.® 148/2014, de 18 de julho”
Artigo 22.°
Formacdo de diretores de seguranca

1 — 4 formagdo do director de seguranga é ministrada, presencialmente, ainda que possa ser por
video-conferéncia, em ....

4. Para minimizar os fenémenos anémalos, de natureza criminal e contraordenacional,
associados a seguranga privada que se continuam a verificar com enorme frequéncia, o
legislador deve passar a corresponsabilizar de forma tripartida as mas praticas e os crimes
praticados pelos profissionais do setor. A semelhanca do que também acontece com a
legislagdo que regula a seguranga e saude no trabalho, para além das responsabilidades que
poderdo caber ao trabalhador da seguranga, também a entidade patronal, a empresa de
seguranga ou titular da licenca de autoprote¢io tem de provar que o trabalhador esta
devidamente enquadrado e instruido para cada tarefa que lhe é atribuida, provando que de
forma continuada e consistente assegura que o mesmo é formado e informado das melhores
praticas. lgualmente a empresa que contrata o servi¢o de seguranga, em analogia ao “dono
da obra” na legislagdo de seguranga e salide no trabalho, deve ser co-responsivel pelos
ilicitos que os trabalhadores da seguranga pratiquem nas suas instalagdes perante terceiros,
obrigando a empresa que contrata seguranga a alterar a sua postura face ao que hoje
acontece deixando de poder alegar desconhecimento, quando em muitos casos conhece as
mas praticas e noutros promove-as mesmo.

“Lein °34/2013, de 16 de maio”

Artigo 5.°
Proibigoes
11— ..
2—..
3—..
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4 — E proibido o exercicio de qualquer fun¢do ou a intromissdo no funcionamento de uma empresa
de seguranga privada ou servi¢o de autoproteglo a quem:
a) Tenha sido condenado, por sentenga transitada em julgado, pela pratica de crime doloso
previsto no Coédigo Penal e demais legislagdo penal;
b) Exerca ou tenha exercido, as fingbes de gerente ou administrador de entidade autorizada
para o exercicio da atividade de seguranc¢a privada condenada, por decisdo definitiva ou
transitada em julgado, nos trés anos precedentes, pela prdtica de trés contraordenagdes
muito graves previstas no Decreto -Lei n.° 35/2004, de 21 de fevereiro, alterado pelo Decreto
-Lei n.? 198/2005, de 10 de novembro, pela Lei n.° 38/2008, de 8 de agosto, e pelos Decretos--
Leis n.os 135/2010, de 27 de dezembro, e 114/2011, de 30 de novembro, na presente lei ou em
legislagdo laboral ou relativa a seguranga social, ou pela pratica de trés contraordenagdes
graves previstas em legislagdo fiscal;
¢) Tenha sido sancionado, por decisdo transitada em julgado, com a pena de separacdo de
servigo ou pena de natureza expulsiva das Forgas Armadas, dos servigos que integram o
Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa ou das forgas e servigos de seguranga, ou
com qualquer outra pena que inviabilize a manutengdo do vinculo funcional.
5 — E proibido ao pessoal de seguranga privada a utilizagdo injustificada da Jorga fisica ou outros
meios que fagam perigar a vida ou a integridade fisica das pessoa.

Artigo 38.°
Registo de atividades
1— .
2— ..
3— .

4 - Os contratos previstos no niimero anterior devem ser depositados na plataforma SIGESP da
PSP com uma antecedéncia minima de oito dias relativamente & data de inicio da sua execugdo.

Artigo 59.°
Contraordenacgades e coimas
1—..
a)
h) A ndo existéncia ou o incumprimento do preceituado no n.° 3 e no n.° 4 do artigo 38.°
desta lei.
Artigo 57.°
Exercicio ilicito da atividade de seguranga privada
1 — ..
2— ..
3I— ..
4— ..

5 — Quem, contrariando o n.° 4 do artigo 5., exercer funglo ou intrometer-se no funcionamento de
uma empresa de seguranga privada é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos ou com pena de
multa até 600 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposi¢do legal,
incorrendo na mesma pena os administradores ou gerentes da empresa de seguranca privada ou
de empresa com servi¢o de autoprotecgdio que ndo impegam ou denunciem a violagdo daquelas
proibi¢des.

6 — Quem, contrariando o n.° 5 do artigo 5.°, utilizar injustificadamente a forga fisica ou outros
meios que fagcam perigar a vida ou a integridade fisica das pessoas, é punido com pena de prisdo
de 1 a 5 anos ou com pena de multa até 600 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de
outra disposi¢do legal, incorrendo na mesma pena o contratante do servigo de seguranga privada e
a empresa de seguranga privada ou com servigo de autoprotecg¢do onde e ao servigo da qual preste
servigo quem utilize injustificadamente a for¢a fisica ou outros meios que facam perigar a vida ou
a integridade fisica das pessoas desde que ndo consigam provar que, respectivamente, exigiram ao
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profissional uma conduta conforme a lei e que deram a formagdo e a informagdo necessdria ao
exercicio adequado da fungdo.

Artigo 58.°

Responsabilidade criminal das pessoas
coletivas e equiparadas

1 — ... (anterior texto do artigo)

2 — ...O contratante do servigo de seguranga privada e a empresa de seguranga privada ou com
servico de autoprotec¢do onde e ao servigo da qual preste servigo quem utilize injustificadamente a
Sforga fisica ou outros meios que fagam perigar a vida ou a integridade fisica das pessoas sdio
solidariamente responsaveis civil e criminalmente com aquele que assim proceda desde que néo
consigam provar que, respectivamente, exigiram ao profissional uma conduta conforme a lei e que
deram a formagdo e a informagdo necessaria ao exercicio adequado da fungdo.

5. Consideramos que, nas empresas de seguran¢a e nas empresas titulares de licenga de
autoprotecdo, para além, respetivamente, do diretor de seguran¢a e do responsavel do
servigo previstos atualmente na lei, a partir dos 300 elementos (pessoal de vigildncia) e por
cada efetivo igual devera existir um elemento com formagdo de diretor de seguranca que
coadjuve a agdo daquele.

“Lein.°34/2013, de 16 de maio”
Artigo 47.°
Requisitos para a emissdo de alvard

] —
2— ...
a)

h) Por cada efectivo de 300 profissionais de vigildncia, as empresas de seguran¢a privada
sdo obrigadas a dispor de um responsdavel que coadjuva o director de seguranga e que
esta obrigado a possuir a formagdo especifica para director de seguranga prevista no n.°
6 do artigo 22.° desta lei.

Artigo 48.°
Requisitos para a emissdo de licenca
1 —
2

) Por cada efectivo de 300 profissionais de vigildncia, as empresas com servigo de
autoprote¢do sdo obrigadas a dispor de um responsavel que coadjuva o responsavel de
seguranga e que estd obrigado a possuir a formagdo especifica para director de
seguranga prevista no n.° 6 do artigo 22.° desta lei.

6. Face a importancia dos conteudos programaticos do curso de diretor de seguranga e a sua
relevancia para o desenvolvimento da formagdo do pessoal da vigildncia bem como para a
consultadoria, importa estabelecer a relevancia daquele curso para a gestao da formacgio e
para a actividade consultora de seguranga instituindo a obrigatoriedade do gestor da
formacao e de todos os consultores de seguranga possuirem a formagdo existéncia de pelo
menos um elemento com aquele curso em cada entidade formadora ou consultora de
seguranga previstas na lei.
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“Lein.°34/2013, de 16 de maio”’
Artigo 22.°

Requisitos e incompatibilidades para o exercicio da atividade de seguranca privada
11— ...

4 — Os formadores de seguranga ... bem como serem titulares de curso superior e possuirem a
Sormagdo, especifica para director de seguranga, prevista no n.° 6 deste artigo.

6 — E requisito especifico de admissdo e permanéncia na profissdo de diretor de seguranga,
bem como para o exercicio das fungdes de responsavel pelos servigos de autoprotecgio e para
o exercicio da actividade de consultor prevista no n.° 2 do artigo 16.° a frequéncia, ....

7. Relativamente as revistas pessoais, face as dificuldades operacionais que o actual texto tem
suscitado, propde-se a clarificagdo do mesmo.

“Lein.°34/2013, de 16 de maio"
Artigo 19.°
Revistas pessoais de prevengdo e seguranca

1 — Os assistentes de recinto desportivo, ......... com o estrito objectivo de impedir a entrada de
objectos e substdncias proibidas ou susceptiveis de gerar ou possibilitar atos de violéncia, deverde
podendo, ...

8. Procurando salvaguardar a integridade fisica do pessoal da seguranga privada que atuam
desarmados e tantas vezes expostos a riscos elevados, pretende-se que a semelhanga do que
acontece com os profissionais das forgas e dos servigos de seguranca, as ofensas a integridade
fisica quando cometidas contra pessoal de seguranca privada, no exercicio das suas fun¢des
ou por causa delas, sejam consideradas crime publico. Consideramos igualmente relevante
para o reforgo da credibilidade do sector da seguranga privada que as ofensas a integridade
fisica cometidas por pessoal de seguranca privada contra qualquer pessoal seja igualmente
considerado crime publico.

“Lei n.° 100/2001, de 25de agosto — Céddigo Penal”
Artigo 143.°
Ofensa a integridade fisica simples

1 - Quem ofender o corpo ou a saiide de outra pessoa é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena
de multa.

2 - O procedimento criminal depende de queixa, salvo quando a ofensa seja cometida contra agentes das
Jorgas e servigos de seguranca, ou pessoal de seguranga privada no exercicio das suas fungbes ou por
causa delas.

Lisboa, 16 de junho de 2016

O Presidente da Dire¢édo

Ludovico Jara Franco
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ADSP - REVISAO DA LEGISLAGAO SOBRE SEGURANGA PRIVADA

Presidente ADSP <presidente@adsp.pt> 17 de junho de 2016 as 17:56
Para: sandra.lameiras@mai.gov.pt

Exma. Senhora Eng.? Sandra Raquel Lameiras
M.1. Chefe do Gabinete da SEAAI

Na sequéncia da reunido do passado dia 24.05.2016 com a Exma. Senhora Secretaria de Estado Adjunta e da
Administracao Interna e tal como nos foi entao solicitado, envio o nosso contributo para a revisio da legislacéo da

seguranca privada.
Com os melhores cumprimentos e elevada consideragdo

Ludovico Jara Franco
Presidente

@ ADSP Proposta revisdao LSP para SEAAI 2016.06.16.pdf
888K
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Assocragan des Deaciores de Seawanga de Pontugal

Excelentissima Senhora Dra. Isabel Oneto
M.I. Secretaria de Estado Adjunta e da Administra¢do Interna

ASSUNTO: CONTRIBUTOS PARA AS PROPOSTAS DE ALTERACAO AO RJSP

Relativamente ao assunto e as propostas que nos fizeram chegar através do vosso e-mail de
18-12-2017 importa referir o seguinte:

1.

O prazo que nos foi concedido para a analise das propostas e o periodo festivo em que
ocorreu ndo nos permitiu realizar uma analise mais profunda, abrangente e participada
como pretendiamos.

Pese embora algumas das propostas que apresentamos em 2016 {(documento e e-mail em
anexo) estejam contempladas nas propostas de alteracdo que nos remeteram, a forma
parcial e as alterag¢des que lhes introduziram, a ndo inclusdo das nossas outras propostas,
igualmente importantes, bem como algumas outras alteracbes que propdem, frustraram as
expectativas que tinhamos para esta revisdo do Regime Juridico de Seguranga Privada mas
que esperamos serem ainda concretizadas alterando algumas das propostas que nos
enviaram conforme a seguir indicamos, procurando-se assim contribuir para melhorar a
regulagdo da actividade da seguranca privada em Portugal e dignificar o universo de
profissionais que representamos.

Relativamente as normas propostas nos n.2 2 e n.2 4 do artigo 7.2 a Lei n.2 34/2013, de 18
de Maio sugere-nos referir que, as ameacas e o risco ndo usam calendério nem surgem por
despacho e por isso, nas infraestruturas criticas e nas entidades cujas suas actividades
sejam essenciais para a manutengdo de fungBes vitais para a sociedade, asalde, a
seguranga e o bem-estar econémico ou social, e cuja perturbacdo ou destruicdo teria um
impacto significativo nessas mesmas fun¢Oes, deveriam de ser obrigatérias, em
permanéncia, a adopcdo de medidas de seguranca, conforme esta previsto na actual Lei SP
(artigo 8.2) para as instituicbes de crédito e as sociedades financeiras e as entidades
gestoras de conjuntos comerciais. Porqué entdo os 180 dias e porqué so os contratos de
empreitada e de aquisicdo de bens ou servigos celebrados por organismos publicos
responsaveis pela gestdo de instalagles classificadas como infraestruturas criticas ou
pontos sensiveis devem ser acompanhados de especiais medidas de seguranca? Ndo se
deve aplicar as empresas privadas, que s3o actualmente em Portugal detentoras
e responsdveis pela gestdo da maioria das instalacdes classificadas como infraestruturas
criticas? As Forcas e os Servicos de Seguranca vdo continuar a ndo ter um interlocutor
valido na maioria dos locais, um director de seguranca legalmente habilitado que para além
de garantir a seguranca dos activos daquelas entidades as defenda igualmente dos
interesses econdmicos das empresas de seguranca privada elaborando bons cadernos de
encargos, avaliando propostas e monitorizando o servigo prestado por aquelas. A ndo ser
assim, o trabalho ndo declarado, de que as empresas de seguranga tanto se queixam, vai
poder assim continuar a imperar e aquelas empresas vdo poder continuar a enganar muitos
clientes que sem ninguém que os defenda e monitorize o servico contratado vio continuar
a pagar por servico que nado é prestado ou que é mal prestado, 4 vigilantes e s6 14 estdo 2,
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turnos de 8 horas e na pratica é normal realizarem turnos de 10 ou 12 horas, chegando
mesmo as 24 horas com prejuizo para o trabalhador e para o Estado que ndo cobra os
impostos nem as contribui¢des para a Seguranga Social pelo trabalho extraordinario
compensado com folgas ou pago "por fora" em valores muito aquém do devido.

. A alteracdo proposta a alinea a) do n.2 2 do artigo 8.2 da Lei n.¢ 34/2013, de 18 de Maio,

que deixa de designar o responsavel de seguranca por director de seguranga menoriza o
estatuto profissional dagueles profissionais e a relevancia que julgo todos pretendemos
querer dar a seguranga subalternizando-a aos interesses econdmicos primarios de quem
secundariza a seguranga e os seus profissionais. Cabe ao legislador contrariar as pequenas
visdes. Este é o sinal contrario ao que jd acontece em muitos paises da Unido Europeia, o
legislador sabe que interessa ao Estado ter interlocutores capazes e com capacidade de
colaborarem com a seguranga publica e que esses estdao nos clientes das empresas de
segurancga, nos que detém os meios de seguranca privada e que podem também ajudar a
regular o mercado da seguranga privada. Por exemplo, em Espanha, a Lei da Seguranga
Privada, Lei n.2 5/2014, de 5 de Abril, no n.2 2 do seu artigo 36.2, refere “Los usuarios de
seguridad privada situaran al frente de la seguridad integral de la entidad, empresa o grupo
empresarial a un director de seguridad cuando asi lo exija la normativa de desarrollo de
esta ley por la dimensidn de su servicio de seguridad". Contrariamente, o sinal dado por
esta alteragdo proposta, conjugado com a manutengdo de designagGes “menores” para os
responsaveis da seguranca, como, “ponto de contacto” “responsavel pela autoprotecgdo”,
“responsavel pela seguranga”, é a evidéncia da oportunidade perdida. Apostar em
directores de seguranca apenas nas empresas de seguranca, onde esta é sobretudo um
negocio e onde, de uma maneira geral, aqueles tém a sua actividade mais limitada, sé
existindo, na maioria das vezes, porque a Lei assim obriga, mas onde as suas fung¢des sdo
regularmente adulteradas e desenvolvidas principalmente pelos administradores das
empresas ou por outros colaboradores mas ndo por eles, € insistir num erro ja
demonstrado.

Relativamente a proposta de alteracio ao artigo 8.2 da Lei n.2 34/2013, de 18 de Maio,
preocupa-nos muito a ndo obrigatoriedade da adopcdo de medidas de seguranca, a todas
as entidades cujas suas actividades sejam essenciais para a manutencdo de funcdes vitais
para_a sociedade, asalde, a seguranca e o bem-estar econdémico ou_ social, e cuja
perturbagdo ou destruicdo tém um impacto significativo nessas mesmas fungoes. Importa
também lembrar que as empresas privadas sdo, hoje, em Portugal detentoras
e responsdveis pela gestdo da maioria das instalacdes classificadas como infraestruturas
criticas.

. As normas propostas nos n.2 2 e n.2 3 do artigo 9.2 e n.2 3 do artigo 14.2 a Lei n.2 34/2013,

de 18 de Maio, pdem em causa a figura do coordenador de seguranca previsto na Lei n.2
39/2009, de 30 de Julho, alterada pela Lei n.2 52/2013, de 25 de Julho, que prevé e define
nos seus artigos 3.2 e 10.2 o «Coordenador de seguranca» “a pessoa com formacado técnica
adequada designada pelo promotor do espectaculo desportivo como responsavel
operacional pela segurangano recinto desportivo e anéis de seguranga para,
em cooperagdo com as forgas de seguranga, as entidades de sadde, a Autoridade Nacional
de Proteccdo Civil (ANPC) e o organizador da competigdo desportiva, chefiar e coordenar a
actividade dos assistentes de recinto desportivo e voluntdrios, caso existam, bem como
zelar pela seguranga no decorrer do espectaculo desportivo que é desighado pelo promotor
do espectaculo desportivo”. As normas propostas, que contrariam _aguela lei, procuram
consolidar o que, em parte ja vem acontecendo desde a época futebolistica de 2016/2017,
em que por despacho da Sra. SEAAI, o coordenador de seguranga ja pode ser recrutado
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indirectamente pelas empresas de seguranga, as mesmas que sdo responsaveis pelos ARD e
que desde ai, em muitos casos, 0s ARD que colocam nos eventos desportivos ficam aquém
daqueles que sdo pagos pela Liga Portuguesa de Futebol e pelos clubes mas como é 6bvio
nao sdo referidos nos relatdrios dos coordenadores pelas relacdes de dependéncia que esta
alteragdo estabeleceu com claro beneficio para as empresas de seguranca, com prejuizo da
seguranca e dos clubes que deixam de ter quem os defenda e escrutine o servico prestado
pelas empresas de seguranca. A proposta de alteragdo a Lei ao legitimar a alteracdo da
condigdo do coordenador de seguranga dos recintos desportivos e ao destacar e consolidar,
juntamente com o coordenador de seguranga dos espectaculos, o seu vinculo as empresas
de seguranga sem em contrapartida propor normas que enfatizem «os pontos de contacto
para a seguranca» previstos naquela legislacdo para os eventos desportivos e na Portaria
n.2 102/2014, de 15 de Maio, para os espectaculos, ao n3o relevar os seus estatutos, ao
ndo determinar-lhes uma formacgdo especifica, deixando que a seguranga ndo seja
escrutinada por quem a paga e deseja e continuemos a legislar para quem faz dela um
negocio continuaremos longe de ter uma boa legislagdo e em contraciclo do que vem sendo
0 percurso europeu em matéria de seguranga privada.

A exclusividade prevista nas normas propostas nos n.2 4 do artigo 20.2 da Lei n.2 34/2013,
de 18 de Maio, e n.2 4 do artigo 18.2 da Portaria 273/2031, de 20 de Agosto, deve ser
também aplicada aos responsdveis pela seguranca nas entidades obrigadas a adoptar
medidas e sistemas de seguranca e entre estes cargos e o de director de seguranca das
empresas de seguranca ou responsaveis pela autoproteccdo. Julgamos que a exclusividade
podera ser excepcionada para os casos de pequenas empresas de seguranca gue poderio
contratar o seu director de seguranca a tempo parcial nunca inferior a 10 horas semanais
mas o numero de horas contratadas por um mesmo director ou responsavel de seguranga
nunca poderd somar mais de 40 horas semanais.

Da norma proposta no n.2 12 do artigo 22.2 a Lei n.2 34/2013, de 18 de Maio, ser requisito
especifico de admissdo e permanéncia na profissdo de director de seguranca, bem como
para o exercicio das fungSes de responsavel pelos servigos de autoprotecgdo, ser titular de
curso superior na areas cientifica da segurancga, direito ou com estas correlacionada, e a
frequéncia, com aproveitamento, de curso de contetdo programatico e duracio fixados em
portaria do membro do Governo responsavel pela area da administragdo interna. Embora
concordemos que o reforgo da qualidade do préprio servi¢o de seguranca passe por exigir a
formacdo superior dos directores de seguranca que sdo também assim valorizados, ndo se
compreende gue ndo haja norma que salvaguarde guem ja tem cartdo profissional ou ja
exerce fungBes de director de seguranga e norma transitdria para os novos requisitos.
Considerando gue, para o exercicio das fun¢Oes de director de seguranga a lei ndo exige
formacdo superior, que, tais funcdes, tém vindo a ser exercidas por profissionais na sua
maioria sem curso superior, mas com formagdo para tal exercicio, o que lhes é reconhecido
pelo curso de formagdo, e pelo reconhecimento com a atribuicdo do cartdo profissional a
proposta deve prever uma norma transitoria que salvaguarde guem de acordo com a
situacdo legal actual, desempenha a fungédo de director de seguranca e é detentor do cartdo
profissional.

Relativamente a mesma norma, também é estranha e infundamentada a formacdo base
definida, nas dreas cientificas da seguranca ou do direito, porque a especializacio na
seguranga estd assegurada pela frequéncia, com aproveitamento, de curso de conteldo
afim e porque das competéncias descritas no n.2 3 do artigo 20.2 da Lei n.2 34/2013, de 18
de Maio, decorre que o director é sobretudo um gestor, sem necessidade de ser um
especialista em Leis e, se necessario, pode sempre recorrer a um jurista. Caberd ao préprio
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e a entidade empregadora decidir sobre a formagdo base do seu director. Estimamos que,
actualmente, a maioria dos directores de seguranga ndo possui curso superior e é residual o
ndmero daqueles que possuem curso superior nas dreas do conhecimento preconizadas na
proposta, sem que haja noticia de que, por isso, o desempenho ou a seguranga tenha
estado em causa. Assim sendo, a exigéncia de um curso superior ndo deve, apenas, ser
limitado aos cursos referidos, mas, ser extensivo a todos os demais cursos, pois que, para
além do curso referido o mesmo &, cumulativamente, complementado com a frequéncia,
com aproveitamento de um curso de conteddo programatico, que atribui competéncias
para o exercicio da fungdo. E, pois, o curso de especializacio previsto para director de
seguranga que garante, as devidas, competéncias para o exercicio da fun¢do, e ndo o curso
superior, pelo que devera ser considerado qualquer curso superior de base.

10.A norma proposta na alinea a) do n.2 5 do artigo 31.2 a Lei n.2 34/2013, de 18 de Maio,

11.

sobre a capacidade de acesso directo em tempo real pelas forcas de seguranca as
imagens de videovigilancia dos sistemas instalados em e por privados, sendo genérica e
aplicavel a todos os sistemas instalados e a instalar, ao ndo detalhar como e em que
circunstancias se farda, podera por em causa, entre outros, o direito a privacidade ja que se
tratam de locais privados, embora nalguns casos possam ser de acesso publico. Hd também
uma apropria¢do dos equipamentos instalados e pagos por privados e usados pelas FFSS
que, sem coordenacdao com 0s responsaveis pelos mesmos, pode mesmo conflituar
secundarizar a sua utilizagcdo pelos privados. Hoje em dia, modernos softwares permitem a
utilizagdo simultanea dos sistemas da videovigilancia para outros fins como para andlises de
marketing.

E com enorme satisfacdo que passados tantos anos de reivindicacdo verificamos a norma
proposta na alinea |) do n.2 2 do artigo 39.2 da Lei n.2 34/2013, de 18 de Maio, e vemos
consagrada a possibilidade da ADSP passar a ter assento no CSP. No entanto, por forga do
referido anteriormente, preocupa-nos o reduzido universo a que estariamos confinados ja
que o universo dos nossos associados vai muito para além daquele que as propostas nos
parecem querer reservar € muito superior ao das empresas de seguranga, inclui os
directores de seguranca das instituicbes de crédito e sociedades financeiras e entidades
gestoras de conjuntos comerciais, os responsaveis pela autoprotec¢do, pelos
departamentos de seguranca de empresas de variadissimas dreas de actividade, incluindo
de espectaculos desportivos e outros, coordenadores de segurancga e consultores, todos
aqueles a quem o legislador insiste em ndo designar de director de seguranca.

12.Ndo compreendemos a necessidade da proposta da alinea m) do n.2 2 do artigo 39.2 da Lei

n.2 34/2013, de 18 de Maio, a necessidade de se criarem lugares no CSP para associa¢Ses
que ndo existem de universos afins com os directores de seguranga e outros que, por isso,
se devem manter unos para garantir alguma representatividade que sera posta em causa
com a fragmentagdo de um universo ja reduzido.

13.Relativamente a proposta da alinea i) do n.2 2 do artigo 39.2 da Lei n.2 34/2013, de 18 de

Maio, julgamos que o texto deve passar para “Um representante das associacdes das
entidades consultoras de seguranca”. O objectivo, julgamos nds, é dar representatividade
as entidades consultoras e ndo aos consultores. Caso contrario, pensamos o mesmo gue
referimos no ponto anterior para os coordenadores de seguranga. Por forga do disposto na
alinea f) do n.2 3 do artigo 20.2 da Lei n.2 34/2013, de 18 de Maio, alguns dos nossos
associados sdo também consultores de seguranca.

14.A alinea a) do n.2 2 do artigo 49.2 da Lei n.2 34/2013, de 18 de Maio, deveria especificar o

que refere como “meios materiais e humanos adequados”. Quanto a estes ultimos deve
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exigir que os consultores estejam habilitados com a formacio especifica de director de
seguranca.

Lisboa, 02 de Janeiro de 2018

O Presidente da Direcgio

Ludovico Jara Franco
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