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Nos termos do artigo 136°, n° 1, da Constituigéo, junto devolvo, sem
promulgagdo, o Decreto da Assembleia da Republica n® 285/X, sobre
“Terceira alteragdo a Lei n° 19/2003, de 20 de Junho, que regula o regime
aplicavel ao financiamento dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais”, recebido na Presidéncia da Republica no dia 22 de Maio ultimo
para ser promulgado como lei, com os fundamentos constantes da
mensagem que anexo.

Apresento a Vossa Exceléncia os meus respeitosos cumprimentos,
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Senhor Presidente da Assembleia da Republica

Exceléncia,

Tendo recebido, para ser promulgado como lei, o0 Decreto n° 285/X

- da Assembleia da Republica, que altera a Lein n.° 19/2003, de 20 de Junho,
que regula o regime aplicavel ao financiamento dos partidos politicos ;e das
campanhas eleitorais, decidi, nos termos do artigo 136° da Constltulgao

ndo promulgar aquele diploma, com os seguintes fundamentos:

1. Nos regimes democraticos, é essencial assegurar que todas as forcas
partidanias disponham dos meios suficientes para exercerem a sua acgio,
uma vez que esta se afigura de importancia fulcral para a estruturacdo da
vontade politica dos cidaddos. Por outro lado, ¢ imprescindivel garantir a
transparéncia das fontes de financiamento partidirio, de modo a que os
partidos exercam a sua actividade de forma independente e livre de
quaisquer constrangimentos, piblicos ou privados, e de modo a que as

entidades de controlo e os cidaddos em geral possam conhecer os recursos

/

de que cada forga politica dispde e através de que meios os obtém.



2. Ndo por acaso, o financiamento dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais constitui um problema central das democracias
contemporaneas, tendo-se suscitado, em todo o mundo, um amplo debate
em torno do modelo mais adequado para alcangar aquele duplo desiderato:
garantir que os partidos disponham dos meios Necessarios para exercer a
sua actividade e, em simultineo, salvaguardar que a obten¢do desses
recursos se faca de acordo com critérios de independéncia e de
transparéncia. Ainda que ndo existindo um modelo unico, verifica-se a
tendéncia, nas democracias consolidadas, para um aumento do controlo das

origens do financiamento privado. como forma de garantir a mencionada

transparéncia.

3.‘ Em Portugal, apos terem sido ensaiadas diversas solugBes — que
tiveram expressdo em sucessivos diplomas legais, a saber: Decreto-Lei n.°
595/74, de 7 de Novembro, Lei n.° 72/93, de 30 de Novembro e Lei n.°
‘»56/98, de 18 de Agosto — o legislador adoptou, pela Lei n® 19/2003, de 20
de Junho, um modelo de financiamento tendencialmente piblico. Este
modelo, revelando-se naturalmente oneroso para o Orgamento do Estado,
tem sido justificado pelo argumento dos «custos da democracia», que o
Estado e os contribuintes devem suportar com vista a diminuir a
possibilidade de ocorréncia de situagSes menos claras, as quais podem

envolver mesmo praticas de corrupgdo ou clientelismo.

4. Deste modo, a adop¢do de um modelo de financiamento

tendencialmente publico, até pelos encargos que lhe estdo associados, so €



compreensivel se o mesmo obedecer a dois critérios: (1) desde logo, os
montantes que o Estado despende com os partidos e as campanhas
. eleitorais devem obedecer a padres de razoabilidade e adequaco,
nomeadamente tendo em conta que essa afectagdo de recursos nio pode
deixar de atender a situagdo econémica do Pais em geral e das contas
publicas em particular; (2) em segundo lugar, os custos inerentes a um
modelo de financiamento tendencialmente publico implicam a existéncia
de limites substanciais a formas alternativas' de financiamento ou, pelo
menos, que estas se encontrem sujeitas a um espécial controlo, sob pena de,
no final, existir um sistema que padeceria, em simultdneo, dos problemas
caracteristicos do modelo de financiamento publico — i.e, os encargos Que
dele decorrem para o Orgamento do Estado — e do modelo de
financiamento privado — os riscos de criagdo de’ situagdes de menor

transparéncia.

5. Neste contexto, as alteragSes que agora se pretendem introduzir através
do Decreto n° 285/X revelam-se incoerentes eﬁl face dos objectivos
enunciados no momento da aprovagio da Lei n° 19/2003. Com efeito, sem
aliviar o esforgo dos contribuintes no financiamento dos partidos — que,
pelo contrario, até sera acrescido — s3o reduzidas as exigéncias que
visavam a transparéncia € o controlo do financiamento privado dos

partidos.

6. - Desde logo, constata-se, no n° 3 do artigo 3°, que o limite imposto ao

valor de receitas pecuniarias dos partidos politicos n#o tituladas por cheque



ou outfo meio bancario qﬁe permita a identificagdo do montante ¢ da sua
origem € aument.ado cerca de 60 vezes, passando de, aproximadamente,
20.961,00 euros (50 IAS) para 1.257.660,00 euros (3.000 IAS).

Estas receitas podem ter como origem as quotas € oufras contribui¢des dos
filiados dos partidos politicos, bem como o produto de actividades de

angariacdo de fundos por eles desenvolvidas.

7. Reconhece-se que niio se deve excluir liminarmente a possibilidade
de alteracdes legislativas' que contemplem uma ‘melhor adequagdo a
realidade, para que ndo se criem entraves a participagdo civica e ao

 contributo pecuniario por parte dos cidaddos.
Todavia, nesta ponderacfo, no deve ser ignorada a necessidade de garantir
a transparéncia no limite ao financiamento pecuniario ndo titulado, agora
substancialmente aumentado, assim como na clara delimitagdo da natureza
das receitas previstas. Por outro lado, importa garantir instrumentos de
controlo contabilistico adequados, para que do exercicio de uma actividade
de participagéo civica e de militdncia politica ndo resuitem situacdes menos
claras de financiamento partidario. Além do mais, importa ter presente que
as modernas tecnologias oferecem hoje novas possibilidades de

identificagfio da origem das receitas.

8. Constata-se, igualmente, que, com a alteragﬁo agora aprovada, o
limite do valor de receitas provenientes de iniciativas de angariagéo de
fundos previsto no artigo 6° duplica, passando de cerca de 628.830,00 euros
(1.500 IAS) para 1.257.660,00 euros (3.000 IAS).



Esta modificagdo assume maior relevancia por via da alteragdo do préprio
conceito que define o objecto do limite no artigo 6°. Enquanto na lei em
vigor o limite se refere as “receitas de angariacdo de fundos™, no diploma
- agora aprovado o limite é referente ao “produto das iniciativas de
angariagdo de fundos”, sendo este definido como “o montante que resulta

da diferenca entre receitas e despesas em cada actividade de angariaggo.”

9. Ora, sem uma maior densificagdo do que se entende por “iniciativas
de angariacio de fundos™ e dos instrumentos de controlo contabilisﬁco das
mesmas e, sobretudo, sem qualquer limite para além do estabelecido para a
diferenca entre receitas e despesas, € dificil antecipar os efeitos futuros
sobre a natureza € a dimensdo das referidas iniciativas. Na verdade, no
diploma agora em apreg¢o, o limite da angariagdo de fundos passa a ter por
referencial, ndo as receitas, mas a diferenga entre receitas e despesas, o que
cria uma incerteza quanto ao alcance da altera¢do agora operada. Seria
possivel, por éxemplo, uma for¢a partidaria realizar uma acgdo
propagandistica de grandes dimensbes e tratd-la, para efeitos
contabilisticos, como «actividade de angariagao», imputando-lhe todas ds
" despesas dela decorrentes e, por essa via, manipulando os limites do valor

das receitas previstas no artigo 6°.

10. Verifica-se, ainda, que, no que diz respeito as campanhas eleitorais,
se estende, na alinea ¢) do n° 1 do artigo 16°, a permissdo de donativos de
pessoas singulares, até ao limite de cerca de 25.153,20 euros (60 IAS) por

doador, aos partidos politicos. Ora, a possibilidade de acumular esta receita
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com o “produto de actividades de angariagdo de fundos para a campanha
eleitoral”, ja anteriormente prevista na alinea d) do n°l artigo 16°
conjugada com as alterages efectuadas ao artigo 18°, vem suscitar diversos

problemas.

11. De facto, a lei actualmente em vigor estabelece, no n° 4-do artigo 18°,
que a “subvengdo nfo pode, em qualquer caso, ultrapassar o valor das
despesas orgamentadas e efectivamente realizadas, deduzido do montante
contabilizado como proveniente de acgdes de angariagdo de fundos”. Ja a
alteragdio agora aprovada estabelece simplesmente que “a subvengdo nédo
pode, em qualquer caso, ultrapassar o valor das despesas realizadas”™.
Assim, esta modificagio vem permitir que, atraves da acumula¢io de
financiamento privado, proveniente de donativos de pessoas singulares e de
accoes de angariagdo de fundos, com a subvenco estatal, os partidos

politicos possam obter lucro numa determinada campanha eleitoral.

12. Trata-se de uma possibilidade até aqui inexistente, que merece
adequada ponderagfio. A simples ideia de lucro resultante da campanha
eleitoral, agora potenciado pelos donativos de pessoas singulares aos
partidos, pode subverter toda a logica de funcionamento partidario, assente
no seu caracter nio lucrativo. Ndo ¢ de excluir a hipétese de um partido
procurar acumular excedente numa determinada campanha para poder, no
periodo subsequente, retirar dividendos desse excedente, uma vez que o

mesmo estara colocado numa conta bancéria a sua ordem.
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13. De facto, o n° 5 do arﬁgo 18° estabelece que o eventual excedente
deve ser “depositado em conta propria do respectivo partido, para tal
destinada, a fim de ser afectado a campanha eleitoral subsequente e nela
devidamente contabilizado”, carecendo contudo de uma maior clarificagdo
-quanto a natureza e aos efeitos da referida contabilizagio. Néo é liquido se
o excedente acresce ao financiamento piblico da campanha subsequente
ou, caso contrario, deste financiamento sera deduzido aquele excedente.
Nesta ultima hjp()tése, pode verificar-se um incentivo ao aumento dos
gastos com as campanhas, uma vez que a eventual contabilizagio, a
efectuar-se, s0  sucederd no final da campanha eleitoral seguinte, no
. “encontro de contas” com a subven¢io publica, evitando-se, nesse
momento, que a obtengdo de excedentes seja «penalizada» pela diminuigdo
da subvengdo estatal. Ao invés, na hipotese de os partidos poderem ir
acumulando lucros com as campanhas, verifica-se que, porventura, havera
que repensar os montantes do-apoio estatal, possivelmente excessivos e

desajustados.

14. No que se refere ao financiamento das campanhas eleitorais,
assinale-se ainda que carece de justificagdo o aumento agora aprovado ao
limite das despesas de campanha eleitoral fixado para a segunda volta da
eleicdo para Presidente da Reptblica, de cerca de 1.048.050,00 euros
(2.500 IAS) para 2.096.100,00 euros (5.000 IAS)

15. Acresce que para além das objec¢des de mérito atras referidas, as

alteragbes feitas em sede de redacgfio final, ja apés a aprovagdo deste
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diploma em Plenario, suscitam as maiores davidas de um ponto de vista
juridico-formal. |

Dos trabalhos preparatorios resulta que a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos Liberdades e Ga;réntias da Assembleia da
Republica modificou, no texto do Decreto n° 258/X, as normas dos artigos
4° n° 5, e 18° n° 5 daLein® 19/2003, de 20 de Junho.

Ora, cumprida a votagdo final global de um diploma legal pelo Plenario, a
actividade de redacgfo final do texto em comissio ndo pode, de acordo -
com o n° 2 do artigo 156° do Regimento da Assembleia da Republica “(...)
modificar o pensamento legislativo, devendo limitar-se a aperfeigoar a

~ sistematizagdo do texto e o seu estilo™. |

Sucede, porém, que a nova redacg¢do qué a Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias conferiu as normas don® 4
do artigo 5° e do n° 5 do artigo 18° do diploma, néo constituiu um
aperfeigoaménto estilistico ou sistematico do seu texto, mas sim,
respectivamente, uma modificagdo substancial de uma norma do decreto

aprovado em Plenario & uma alteragdo directa da propria Lei n° 19/2003.

16. Em suma, o diploma agora aprovado introduz uma muito
significativa alteragdo ao regime até agora vigente de financiamento dos
partidos e das campanhas eleitorais, aumentando os limites dos montantes
provenientes de fontes privadas de reduzido controlo, com prejuizo da
transparéncia e ao invés das melhores praticas internacionais nesta matéria.
Tal redugdo de controlo e de transparéncia ocorre sem que diminua o

esforgo de financiamento publico dos partidos, atingindo-se, deste modo,
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um perverso sistema que acumula as dificuldades associadas ao défice de
controlo do financiamento privado com os pesados custos de um sistema de
financiamento piblico. Esta alteragdo afigura-se tanto mais inoportuna se
tivermos em consideragfio a proximidade de vérios actos eleitorais e a

actual conjuntura econémica e financeira do Pais.

Assim, nos termos do artigo 136° da _Cbnstituigﬁo, decidi devolver a
- Assembleia da Republica sem promulgagio o Decreto n ° 285/X da
Assembleia da Repblica, que altera a Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho, que
regula o regime aplicavel ao financiamento dos partidos politicos e das

campanbhas eleitorais.
Com elevada consideragio,

Palacio de Belém, 9 de Junho de 2009

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Ry

Anibal Cavaco Silva
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LEIN.° 12009

Terceira alteracdo a Lei n. 19/2003, de 20 de Junho, que regula o regime

aplicavel ao financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais -

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da

Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Alteracéio a Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho

Os artigos 3.2, 5.°, 6., 7.°, 8.2, 10.°, 11.°, 12°, 15.%, 16.%, 17.5, 18.°, 19.°, 20.°, 21.5, 22.°,
24.° 26.°,27.°, 28° ¢ 33.°da Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho, alterada pelo Decreto-Let
n. 287/2003, de 12 de Novembro, e pelaA Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro,

passam a ter a seguinte redacgao:

“Artigo 3.0
[...]

1- Constituem receitas proprias dos partidos politicos:

¢) Os rendimentos provenientes do seu patrimoénio designadamente,

arrendamentos, alugueres ou aplicages financeiras;



2-

3-

f) O produto da alienago de bens ou da prestagio de servigos, sem
prejuizo do disposto na alinea b) do n.° 3 do art. 8.% |
g) [Anterior alinea f)]; |
h) [Anterior alinea g)];
1) [Anterior alinea h)];
j) As provenientes de todas as demais iniciativas -e acgdes que ndo
Ihes sejam vedadas por lei.
As receitas referidas no nﬁmero anterior, quando de natﬁreza pecuniaria,
sdo obrigatoriamente tituladas por meio de cheque ou por outro meio
bancario que permita a identificaco do montante e da sua origem e
depositadas em conta bancaria exclusivamente destinada a esse efeito,
para cada um dos tipos de receita prévistos no nimero anterior, na qual
apenas podem ser efectuados depésitos que tenham essa origem.
Sem prejuizo do estabelecido no artigo 12.°, eXceptuam-se do disposto
no numero anterior as receitas das alineas-a) e d) do n.° 1, incluindo as
das realizagGes que, complementarmente, envolvam a oferta de bens e
servigos por parte do partido organizador, em montantes inferiores a 25%
do indexante de apoios sociais (IAS), desde que nfio ultrapassem
anualrﬁente 3.000 IAS.

........................................................................................

........................................................................................
.........................................................................................

.........................................................................................
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4- A cada grupo parlamentar, ao deputado tnico representante de um
partido e ao deputado nfo inscrito em grilpo parlamentar da Assembleia
da Republica ¢ atribuida, anualmente, uma subvengio para encargos de
assessoria aos deputados e outras despesas de funcionamento
correspondente a quatro vezes o IAS anual, mais metade do valor do
mesmo, por deputado, a ser paga mensalmente, nos termos do n.° 6.

5- Os grupos parlamentares originarios de partidos que tenham concorrido
em coligagio ao acto eleitoral sdo considerados como um s6 grupo
parlamentar para efeitos do mimero anterior.

6- As subvencBes anteriormente referidas sdo pagas em duodécimos, por
conta de dotagBes especiais para esse efeito inscritas no Orgamento da
Assembleia da Republica.

7- A subvencdo prevista nos n.°s 1 ¢ 2 é também concedida aos partidos
que, tendo concorrido 2 elei¢do para a Assembleia da Republica e nio
tendo conseguido representagiio parlamentar, obtenham um ntmero de
votos superior a 25.000, desde que a requeiram 2o Presidente da
Assembleia da Republica. |

8- A fiscalizagiio relativa as subvengdes pﬁblicas' auferidas pelos grupos
parlamentares ou deputado Unico representante de um partido, € aos
deputados independentes, nas Assembleias Legislativas das regides:
auténomas, ou por seu intermédio, para a actividade politica e partidaria

em que participem cabe ao Tribunal Constitucional, nos termos do artigo
12.°.



Artigo 6.°
[...]

1- Consideram-se “angariagﬁes de fundos todas as iniciativas e eventos,
incluindo as realiza¢Ses que, complementarmente, envolvam a oferta de
bens e servigos, por parte do partido organizador, ou outras acgdes que,
ndo lhes sendo vedadas por lei, tenham como finalidade a recolha de
fundos para o partido ou para uma sua actividade especifica.

2- Considera-se produto de angariagdo de fundos o montante que resulta da

 diferenca entre receitas e despesas em cada actividade de angariagfio.

3- O produto das iniciativas de angariacio de fundos n3o pode exceder
anualmente, por partido, 3000 IAS, sendo obrigatoriamente registadq nos
termos do n.° 7 do artigo 12.°.

4- As iniciativas que, complementarmente, envolvam a oferta de bens e
servigos, devem ser objecto de contas proprias, com registo de receitas e

despesas e do respectivo produto, nos termos do n.° 7 do artigo 12.°.

Artigo 7.°
[-..]

3- Os donativos em espécie, bem éomo os bens cedidos‘ a titulo de
empréstimo, sdo considerados, para efeitos do limite previsto no n.° 1,
pelo seu valor corrente de mercado e sdo discriminados nos termos do
disposto na alinea"b) do n.° 3 do artigo 12.°.

4- (Revogado).



Artigo 8.°
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a) Adquirir bens ou servigos por pregos manifestamente inferiores aos

valores praticados no mercado;

4- Os negécios juridicos celebrados em violacdo do disposto nos n°s. 1 e 3

s&o nulos.

1) TR R RCACARIARIIE

¢) Imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis, pela
aquisicio de imo6veis destinados & sua actividade propria e pelas
transmissoes resultantes de fuso ou cisio;

d) Irhposto municipal sobre iméveis, sobre o valor tributavel dos

iméveis ou de parte de imoveis de sua propriedade e destinados a

sua actividade;
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g) Imposto sobre o valor acrescentado no aluguer, aquisicio e
transmissdo de bens e servigos, incluindo os utilizados em
campanhas eleitorais através de quaisquer suportes, impressos,
audiovisuais ou multimédia, utilizados como material de
propaganda, meios dé comunicagdo ¢ de trarisporte, e aluguer de
espacos destinados a difundir a sua mensagem politica ou
identidade propria, sendo a iseng@o efectivada através do exercicio
do direito a restitui¢do do imposto;

Os partidos beneficiam de isen¢do de taxas de justica e de custas

judiciais, bem como de emolumentos notariais e registrais.

Artigo 11.°
[...]
) PP ;
b) (Revogado);
o) ORI
Artigo 12.°

........................................................................................
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c) A discririﬁna(;éo das despesas, que inclui:

i) As despesas com 0 pessoal;

ii) As despesas com aquisicio de bens e servigos;

iii)As contribui¢des para campanhas eleitorais;

iv)Os encargos financeiros com empréstimos;

v) Os encargos -com 0 pagamento das coimas previstas nos n.’s

1 e 2 do artigo 29.°% -

vi)Outras despesas com a actividade propria do partido;

........................................................................................

7- Sem prejuizo do estabelecido na portaria referida no numero seguinte,

constam de listas proprias discriminadas e anexas 3 contabilidade dos

8- Os partidos politicos cujo movimento financeiro anual, excluindo as
despesas com campanhas eleitorais, no exceda 30.000,00 € e que ndo
tenham direito as subvences piiblicas previstas nas alineas a) e ¢) do
artigo 4.°, podem optar por um regime de contabilidade simplificado,
mediante o preenchimento e apresentagio de um modelo oficial de
prestat;ﬁo de contas a definir por portaria conjunta do Ministério da
Justica e das Finangas.

9- So igualmente anexas as contas nacionais dos partidos, para efeitos da
apreciac8o e fiscalizagfo a que se referem os artigos 23.° e seguintes, as
contas dos grupos parlamentares ¢ do deputado unico representante de

um partido da Assembleia da Republica.



10-

11-

Aot e Deppcsloc

As contas das estruturas regionais referidas no n.° 4 devem incluir, para
efeitos da apreciagdo e fiscalizag@o a que se referem o n.° 8 do artigo
5.° e os artigos 23.° e seguintes, as relativas as subvengdes auferidas
directamente, ou por intermédio dos grupos parlamentares e do
deputado tnico representante de um partido, das Assembleias
Legislativas das regides autonomas.

Para efeitos da necesséria apreciacio e fiscalizagfo, os ‘deputados nao
inscritos em grupo parlamentar da Assembleia da Reptblica e os
deputados independentes das Assembleias Legislativas das regioes
autébnomas apresentam, ao Tribunal Constitucional, as contas relativas
as subvengdes auferidas, nos termos do n.° 8 do artigo 5.° e dos artigos

23.° e seguintes, com as devidas adaptagdes.

Artigo 15.°
[--]

2- Nas campanhas eleitorais para os 6rgdos das autarquias locais, a conta

tem base municipal, sem prejuizo de conta respeitante as despesas

comuns € centrais, que tem como limite um valor maximo igual a 10%

do limite global admissivel para o conjunto das candidaturas autarquicas

apresentadas.

3- S6 sdo admissiveis facturas ou documentos de despesa de campanha, que

se reportem a um periodo que ndo ultrapasse o prazo de 15 dias

- subsequentes a realiza¢do do acto eleitoral e lhes diga comprovadamente

respeito, exceptuadas as despesas directamente relacionadas com o

encerramento e prestagao de contas.



4- Nas campanhas eleitorais para 08 6rgios das autarquias so poderdo ser

5.
6-

7-

2-

contraidos empréstimos bancarios na conta correspondente as despesas
comuns e centrais.

(Anterior n.° 3).

Até ao ultimo dia do prazo para a entrega das candidaturas, os
candidatos, partidos, coligagdes e grupos de cidaddos eleitores
apresentam ao Tribunal Constitucional o seu orgamento de campanha,
em conformidade com as disposigdes da presente lei.

Os orcamentos de campanha s&o disponibilizados no sitio oficial do

Tribunal Constitucional na Internet a partir do terceiro dia apds a sua

entrega.
Artigo 16.°
[---]
) N A ;
19 T RSCCRCEEERELEEEEEEE LA ;

¢) Donativos devpessoas singulares apoiantes das candidaturas;
Q) e s
Os partidos podem efectuar adiantamentos s contas das campanhas,
designadamente a liquidagio de despesas até ao recebimento da
subvengo estatal, devendo estes, bem como as contribui¢Bes previstas na

alinea b) do mimero anterior, ser certificadas por documentos emitidos

pelos 6rgéos competentes do respectivo partido.



3- As receitas previstas nas alineas c¢) e d) do n.° 1 podem ser obtidas
mediante o recurso a angariagio de fundos, ainda que no dmbito de
campanha dirigida para o efeito, estando sujeitas ao limite de 60 IAS por
doador, e sdo obrigatoriamente tituladas por cheque ou por outro meio
bancé.ﬁo que permita a identificagdo do montante e da sua origem.

- 4- As receitas referidas no numero anterior, quando respeitantes ao ultimo
dia de campanha, sdo depositadas até ao terceiro dia util seguinte;

5- A utilizacdo dos bens afectos ao patriménio do partido politico, bem
como a colaborag@o de militantes, simpatizantes e de apoiantes, nio sdo

consideradas nem como receitas, nem como despesas de campanha.

Artigo 17.°
[...]

.........................................................................................
.........................................................................................

7- Em caso de eleigdes intercaléres municipais havera lugar a subvengio
igual & prevista no n.° 5, se estiverem. em causa eleig:Ses para a
assembleia municipal e para a cdmara municipal, e a metade no caso de
se tratar de elei¢Oes apenas para a cdmara municipal.

8- A subvengdo referida no nimero anterior deve ser solicitada. por
requerimento instruido com declaragdo do mandatario financeiro com a
estimativa global da despesa e da receita, bem como da subvengdo

prevista.
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9- A Assembleia da Repiblica procede ao adiantamento, no prazo mAximo
de 15 dias a contar da entrega dos requerimentos referidos nos n.°s 6 € 8,
do montante correspondente a 50% do valor estimado para a subveng&o.

10- Caso, subsequentemente ao adiantamento referido no namero anterior, a
parte restante da subvencao ndo séja paga no prazo de 60 dias a contar da
entrega dos requerimentos previstos nos n.° 6 € 8, vencera juros de mora
3 taxa legal aplicavel as dividas do Estado.

11- O mandatario financeiro ¢ pessoalmente responsavel pelas verbas
indevidamente recebidas, que devem ser devolvidas até a data da

prestagio de contas da campanha referida no n.° 1 do art1go 27.°.

Axtigo 18.°
[...]
Lo o et e
P PP PR PP e LR LR R LR e
3-

4- A subveng:ﬁo nfo pode, em qualquer caso, ultrapassar o valor das
despesas efectivamente realizadas.

5. O eventual excedente proveniente de acgdes de anganac;ao de fundos
relativamente as despesas realizadas, reverte para o Estado no caso de
candidaturas individuais e independentes, sendo, nos restantes casos,
depositado em conta prépria do respectivo partido, para tal destinada, a

fim de ser afectado 4 campanha eleitoral subsequente € nela devidamente

contabilizado.
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1-

Aot e Dopisic

Artigo 19.°
[-..]

Consideram-se despesas de campanha eleitoral as efectuadas pelas
candidaturas, ou por terceiros, com a anuéncia destas, com intuito ou
beneficio eleitoral, dentro dos seis meses imediatamente anteriores a data
do acto eleitoral respectivo, incluindo o reembolso de adiantamentos

previstos na presente lei.

.........................................................................................

.........................................................................................

a) 10.000 vezes o valor do IAS na campanha eleitoral para o
Presidente . da Republica, acrescido de 5.000 IAS no caso de

concorrer a segunda volta; .

) T U ;
) T ;
Q) e

.........................................................................................

.........................................................................................

..........................................................................................

.........................................................................................
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1-

4-

Airitn ot Pl

 Artigo 21.°
[...]

Por cada conta de campanha € constituido um mandatario financeiro a
quem cabe no respectivo ambito, a aceitagdo dos donativos previstos na
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 16.°, o depbsito de todas as receitas e a
autorizacio e controlo das despesas de campanha, assim como todas as
obﬁgagc”)es decorrentes das recomendacies emanadas do Tribunal
Constitucional para cada acto eleitoral.

O mandatario financeiro nacional pode designar mandatario financeiro
de ambito distrital ou regional quando se trata de eleigbes para a
Assembleia da Republica, para as Assembleias Legislativas das regiGes
autébnomas oﬁ para o Parlamento Europeu, ou de ambito local quando se
trata de eleicBes autarquicas, o qual sera responsavel pelos actos e

omissdes que no respectivo dmbito lhe sejam imputados no cumprimento

do disposto na presente lei.

No prazo de 30 dias ap6s o termo do prazo de entrega de listas ou
candidatura a qualquer acto eleitoral, 0 partido, a coligacdo, os grupos de
cidaddos ou o candidato a Presidente da Republica promovem a

publiéag:ﬁo, em jornal de circulagéo nacional, da lista completa dos

mandatarios financeiros.

Artigo 22.°
[..]



AlrerndFn o @W

2- Os candidatos a Presidente da Republica, os partidos politicos ou
coligagdes, o primeiro candidato de cada lista ou o primeiro proponente
de cada grupo de cidaddos candidatos a qualquer acto eleitoral,
consoante se trate de eleigdes para o Presidente da Republica, para a
Assembleia da Reptblica, para o Parlamento Europeu ou para as
Assembleias Legislativas das regides auténomas, ou para as autarquias
locais, sdo subsidiariamente responsé;/eis com 0S man;iatérios
financeiros.

3- Os mandatéarios financeiros respondem em juizo pela celebré(;éio de

contratos que se possam traduzir em obrigagdes para as candidaturas.

Artigo 24.
[...]

9- Os regulamentos da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos, e
suas alteragdes, sdo notificados aos partidos politicos, que podem
impugnar, junto do Tribunal Constitucional, normas neles contidas que

afectem quaisquer dos seus legitimos direitos ou interesses.
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Ahsonitliin s Dpestlic

Artigo 26.°
[-.-]

.......................................................................................

7- O Tribunal Constitucional pronuncia-se sobre a regularidade e a
legalidade das contas referidas no artigo 14.°, no prazo maximo de seis
meses a contar do dia da sua recepg:'ﬁo. .

3_ Para efeitos do ntmero anterior, o Tribunal Constitucional pode solicitar
esclarecimentos aos partidos politicos, bem como, verificada qualquer
irregularidade susceptivel de ser suprida, notifica-los para procederem a
sua regularizag:ﬁo, no prazo que lhes for fixado.

4- O prazo referido no n.° 2 suspende-se até ao termo do prazo fixado para

efeitos do nimero anterior.

Artigo 27°
[...]

No prazo méximo de 90 dias, no caso das eleicbes autarquicas, e de 60 dias,
nos demais casos, ap6s o integral pagamento da subvencdo publica, cada
candidatura presta ao Tribunal Constitucional as contas discriminadas da

sua campanha eleitoral, nos termos da presente lei.
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Artigo 28.°
[...]
| P PP
2 e eeei et ee et an s
K Ty PP
B e et e
5- (Revogado).
Artigo 33.°
[--]

2- Sem prejuizo da consideragdo dos principios gerais de graduag@o das
sangBes, na aplicagfo das coimas deve ser tido em conta o montante da
subvencio ptblica atribuida e, relativamente aos partidos politicos a que
se refere o n.° 8, do artigo 12.°, os limites minimo e maximo daquelas séo
reduzidos a metade.

3- (Anterior n.° 2).

4- (Anteriof n.° 3).

5- (Antcrior n.° 4).”

Artigo 2.°
Aditamento i Lei n. 19/2003, de 20 de Junho

Sdo aditados 3 Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho, o artigo 14.°-A e um novo capitulo IV

contendo o artigo 22.°-A, com a seguinte redac¢do:
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“Artigo 14°-A

Numero de identificaggo fiscal

1- Os grupos parlamentares, quando existam, podem dispor, se o
pretenderem, de niimero de identificagiio fiscal préprio, sendo-lhes
também aplicdvel, os direitos e obrigac;ées de natureza fiscal
estabelecidos na lei para os partidos politicos.

2- Dispdem, igualmente, de nimero de identificagao fiscal proprio:

- a) A coligacio de partidos candidatos a qualquer acto eleitoral;
b) Os grupos de cidaddos eleitores candidatos a qualquer acto
eleitoral.

3- O ntimero de identificagdo fiscal proprio referido no nimero anterior ¢
atribuido, uma vez admitida a candidatura, no inicio de cada campanha
eleitoral e expira com a apresentago das respectivas contas a0 Tribunal

Constitucional.

CAPITULO IV
Financiamento das campanhas para as elei¢des internas nos partidos

politicos

Artigo 22.°-A

Publicidade das contas

As candidaturas as elei¢Bes internas para os 6rgios dos partidos politicos
apresentam ¢ divulgam os or¢amentos, as receitas e as despesas das

campanhas, de acordo com o estipulado nos estatutos e regulamentos dos

respectivos partidos.”
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Artigo 3.°

Disposi¢do transitoria

1- As referéncias feitas ha actual redacgdo da Lei de Organizagdo e Funcionamento dos
Servigos da Assembleia da Republica, republicada pela Lei n.° 28/2003, de 30 de
Julho, ao salario minimo nacional consideram-se reportadas ao indexante de apoios
sociais, abreviadamente designado por IAS, criado pela Lei n.° 53-B/2006, de 29 de .
Dezembro, como valor de referéncia da subvengao publica.

2- O previsto no niimero anterior, bem como o disposto no n.° 4 do artigo 5.° da Lei n.°
19/2003, de 20 de Junho, com a redac¢8o que lhe foi dada pela presenté lei, produz
efeitos 2 partir do ano em que o montante do indexante de apoios sociais atinja o
valor da retribui¢do minima mensal garantida fixada para o ano de 2008.

3- Enquanto a convergéncia a que se refere o nimero anterior ndo ocorrer, os montantes
das subveng3es publicas do financiamento dos grupos parlamentares' mantém o valor
de 2008. |

4- O disposto no n.° 8 do artigo 5.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho, introduzido pela
presente lei, tem natureza interpretativa. |

5- E revogado o artigo 47.° dﬁ Lei de Organizacdo e Funcionamento dos Servigos da

Assembleia da Republica, republicada pela Lei n.° 28/2003, de 30 de Julho.
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Artigo 4.°

Entrada em vigor

O disposto nos n.°s 2,3 €5 do artigo anterior e no n.° 4 do artigo 5.° da Lei n.° 19/2003, .

de 20 de Junho, com a redacgéo que lhe foi dada pela presente lei, entra em vigor no dia
1 de Julho de 2009.

Aprovada em 30 de Abril de 2009

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

Ybs

(Jaime Gama)

Flomulgedo em

Boblique-se
B Presidente da Repiblica,
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