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I. A INICIATIVA

Com a presente iniciativa, os proponentes pretendem introduzir alteracdes a diversos
diplomas legais, de modo a garantir uma maior e melhor protecdo as vitimas de violéncia

doméstica.

Comecando por constatar a natureza sistémica e estrutural do grave flagelo e a violacéo
dos direitos humanos que € a violéncia doméstica, os proponentes referem que, de
acordo com os dados constantes do Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI) de
2023, este crime representa uma elevada percentagem da criminalidade participada no
ambito dos crimes contra, dando ainda nota dos nimeros respeitantes aos homicidios
voluntarios ocorridos em contexto de violéncia doméstica e as vitimas acolhidas pela

Rede Nacional de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica.

Tendo em atencdo o contexto atualmente existente, 0s proponentes avangam com
diversas propostas de alteracao legislativa que visam aumentar a protecéo das vitimas
de violéncia doméstica, reforcando os seus direitos, garantias e apoios e tornando-os

mais efetivos e abrangentes.

Os proponentes pretendem primeiramente reforcar as garantias no acesso ao direito,
permitindo um acesso mais amplo, antecipado e célere as vitimas. Pretendem
igualmente introduzir alteracdes ao regime do adiantamento de indemnizacao as vitimas
de violéncia doméstica, propondo a eliminacdo do nexo de causalidade atualmente
previsto entre a nog¢ao de situacao de grave caréncia econdémica e a pratica do crime de
violéncia doméstica e a clarificacdo de conceitos relevantes do ponto de vista da anélise
e decisdo dos pedidos que séo enderecados a Comissdo de Protecdo as Vitimas de

Crimes, de modo a assegurar um maior acesso das vitimas a este instrumento.

Os proponentes destacam também a existéncia de diversos instrumentos de apoio as
vitimas de violéncia doméstica, entendendo que, apesar dos avangos até agora

alcancados, existe ainda espaco para os melhorar.
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A nivel laboral, os proponentes destacam a licengca de reestruturacdo familiar, que
permite as vitimas de violéncia doméstica ausentarem-se do trabalho por um periodo
de 10 dias sem perda de retribuicdo para se relocalizarem, sendo proposto que o
periodo desta licenca seja duplicado. Entendem igualmente os proponentes que deve
ser estendido o ambito de aplicacdo do subsidio de reestruracao familiar aos casos de
suspenséo do contrato de trabalho da vitima, por impossibilidade de transferéncia para
outro estabelecimento da mesma empresa, ou quando esta seja adiada a pedido do
empregador, sendo assegurado o pagamento de 2/3 da retribuicdo durante a auséncia
ao trabalho. E igualmente proposto um complemento ao abono de familia, no valor de
25% do seu montante, a atribuir as vitimas de violéncia doméstica que se vejam

forcadas a relocalizar.

Quanto ao acesso das vitimas a servigos e equipamentos de apoio a familia, os
proponentes pretendem assegurar 0 acesso das vitimas de violéncia doméstica que se
vejam forcadas a relocalizar a vagas em creches, a semelhanga do que ja sucede
gquanto a vagas em estabelecimentos escolares. No caso das vitimas terem a seu cargo
pessoas idosas ou outros adultos, propde-se igualmente conceder a estas prioridade no
encaminhamento para equipamentos e servicos de apoio a pessoas idosas, Nnos

mesmos moldes propostos para 0 acesso as creches

Atenta a fragilidade experimentada pelas vitimas de violéncia doméstica que se véem
forcadas a abandonar a sua casa e o peso do custo da habitacdo no orgamento familiar,
0s proponentes entendem ser exigida uma resposta do Estado, propondo que seja
assegurado a estas pessoas um apoio financeiro para fazer face ao pagamento da

renda.

Por entenderem ser essencial garantir as vitimas de violéncia doméstica condigbes
efetivas de autonomizacéo, os proponentes avangam igualmente com a proposta de
criagdo de um rendimento de autonomia, destinado as vitimas que sejam forcadas a

relocalizar-se e que aufiram rendimentos até aproximadamente 1.200 euros por més.

Por dltimo, os proponentes defendem a criagdo de um processo de averiguagdes
automatico nos casos em que um crime de violéncia doméstica resulte no homicidio da

vitima, assim se garantindo uma analise minuciosa dos procedimentos adotados e a
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detecdo e correcdo de eventuais falhas, que ndo tenham permitido uma protecéo eficaz
da vitima, entendendo os proponentes que assim saira refor¢cada a confianca no sistema
de justica e seguranca publica, ao mesmo tempo que se cria mais um contributo para a

diminuicao da frequéncia dos homicidios em contexto de violéncia doméstica.

Cumpre sinalizar as davidas suscitadas na nota de admissibilidade, bem como na parte

Il da presente nota técnica, a propoésito do cumprimento da lei-travao, prevista no n.° 2

do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa! (Constituicdo), para as quais

o Presidente da Assembleia da Republica alertou no seu despacho de admisséao.

O projeto de lei em analise compreende oito artigos, o primeiro, descrevendo o seu
objeto; 0 segundo, alterando a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro; o terceiro, aditando
0s artigos 4.°-B, 42.%-A, 43.°-D e 74.°-A a referida Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro?;
0 quarto, procedendo a alteragcédo da Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro; o quinto,

alterando o Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de setembro®; o sexto, procedendo a

alteracao da Lei n.° 34/2004, de 27 de julho; o sétimo, aditando o artigo 39.°-A a

mencionada Lei n.° 34/2004; o oitavo e ultimo, determinando a entrada em vigor da lei.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS), ao abrigo

e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicio da RepuUblica Portuguesa*

(Constituicao) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica

(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢cdo e b) do n.°

1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do

1 Texto consolidado da Constituigdo disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

2 Todas as alteractes a legislagdo em vigor encontram-se explicitadas em quadro comparativo, anexo a
presente Nota Técnica

% Programa Porta 65

4 As ligagBes para a Constituicdo e para o Regimento s&o direcionadas para o portal oficial da Assembleia
da Republica.
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https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=IXgIZrq2nJSyXEgcXaVN1S%252f1CfGhMfMRIXUB92Ko8r7oy%252fWxqucRJKZRnAljIJMx2soydSbv5Wogbgf2Pm5pbwoHXkS7JHMdehHSeFt%252fI%252bo1kcibPiGmL17ngfMUuVf2TdFXnJCI0TLktELBERifpQBJA4jao9mwxjhBdbxwJccbq3thOqiErjhnENUK44FpCFR03MkfmPHnLBlOsiY3FRvd66%252fxoPX%252beNlsFQHTPgQTr3h6p1kQTE33Jup4OFkSu%252bmQUGYYNLtrrbshpNc%252bw5PHjc4T3y6qrasS2eWiUwvqqVpoqAx4%252bNE%252b%252fZegRg4aitfmMZa2QvRkigP9rNuVXz2QIP8TQooDlniAdI3mQfM%253d&fich=bf7ff6c7-cc61-422a-b578-7a6429be936e.docx&Inline=true
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2009-70187221
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2009-70152062
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2007-34564575
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2004-34520575
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf

disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.°
do Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.°e alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma
de artigos, é precedida de uma breve exposi¢do de motivos e tem uma designacao que
traduz sinteticamente o seu objeto principal, cumprindo assim o0s requisitos formais

previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

A iniciativa em questdo suscita, porém, algumas ddvidas sobre o cumprimento do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 120.° do RAR, que estabelece que «nao séo
admitidos projetos e propostas de lei ou propostas de alteracdo que infrinjam a

Constituicdo ou os principios nela consignados».

Com efeito, e tal como enunciado na nota de admissibilidade, a iniciativa prevé o acesso

gratuito a aconselhamento juridico, apoio judiciario e outras formas de aconselhamento
pela alteracdo proposta a alinea f) do artigo 15.° da Lei n.° 112/2009, de 6 de setembro,
prevista no artigo 2.° do projeto de lei. De igual modo, parece que a iniciativa prevé o
alargamento na gratuitidade da «assisténcia especifica a vitima» pela alteracdo
proposta ao artigo 18.° da Lei n.° 112/2009, de 6 de setembro, prevista no artigo 2.° do
projeto de lei. A iniciativa parece também prever um alargamento do direito a concesséo
de um adiantamento da indemnizacédo pelo Estado a vitimas do crime de violéncia
doméstica através da alteracdo proposta a alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.°
104/2009, de 14 de setembro, constante do artigo 4.° do projeto de lei. Pelo que, a ser
aprovada a iniciativa, suscitam-se duvidas relativamente ao cumprimento da «lei-
travao», previsto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo, considerando que estas
medidas parecem traduzir um acréscimo de despesa para o Estado, embora seja dificil

guantificar ou aferir se a despesa em causa sera relevante, em termos orcamentais.

Cabera a comissdo, em sede de especialidade, ponderar a necessidade de incluir as
normas assinaladas no n.° 2 do artigo 8.° do projeto de lei, nos termos do qual a
producdo de efeitos ocorre com a entrada em vigor do Orcamento do Estado
subsequente a sua publicacéo, para salvaguardar plenamente o limite da «lei-travéo»,

previsto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento.

Projeto de Lei n.° 347/XVI/1.2 (PS)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

5



https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=IXgIZrq2nJSyXEgcXaVN1S%252f1CfGhMfMRIXUB92Ko8r7oy%252fWxqucRJKZRnAljIJMx2soydSbv5Wogbgf2Pm5pbwoHXkS7JHMdehHSeFt%252fI%252bo1kcibPiGmL17ngfMUuVf2TdFXnJCI0TLktELBERifpQBJA4jao9mwxjhBdbxwJccbq3thOqiErjhnENUK44FpCFR03MkfmPHnLBlOsiY3FRvd66%252fxoPX%252beNlsFQHTPgQTr3h6p1kQTE33Jup4OFkSu%252bmQUGYYNLtrrbshpNc%252bw5PHjc4T3y6qrasS2eWiUwvqqVpoqAx4%252bNE%252b%252fZegRg4aitfmMZa2QvRkigP9rNuVXz2QIP8TQooDlniAdI3mQfM%253d&fich=bf7ff6c7-cc61-422a-b578-7a6429be936e.docx&Inline=true

A iniciativa deu entrada a 25 de outubro de 2024, tendo sido junta a ficha de avaliacéo

prévia de impacto de género. A 29 de outubro de 2024 foi admitida e baixou na

generalidade & Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(1.%), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado
na sesséo plenéaria de 30 de outubro de 2024.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A lei formulario® contém um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacéo e
formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovacao da presente

iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de
aprovacao, possam ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacédo na

especialidade ou em redagéo final.

O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulério, dispde que «os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragfes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragfes, ainda que

incidam sobre outras normas».

A iniciativa informa sobre o nimero de ordem de alteracdo das leis a alterar, faltando os

elencos de alteracoes.

Através da consulta do Diario da Republica verifica-se que a Lei n.° 112/2009, de 16 de

setembro, foi modificada anteriormente pelas Leis n.°s 19/2013, de 21 de fevereiro, 82-
B/2014, de 31 de dezembro, 129/2015, de 3 de setembro, 42/2016, de 28 de dezembro,
24/2017, de 24 de maio, 2/2020, de 31 de marco, 54/2020, de 26 de agosto, pelo
Decreto-Lei n.° 101/2020, de 26 de novembro, e pela Lei n.° 57/2021, de 16 de agosto.

5 Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, estabelece
um conjunto de normas sobre a publicacgao, a identificagcdo e o formulario dos diplomas.
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https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=WU%252bs3EK%252fnFm3eAN6bkCj2Z%252b6hLsbXJgk0RJwlWE9A%252bfS6TJX41SckWGxuQ7dlw7NDq%252b8tVXfcRL29OxX7%252baR4PlAWvO3jEgsiLC9Rs7KeKG%252fdatSB8BrAtd%252faA0thrLznmlQC6Uc851CTzfEBEbC7EEETWT%252f9AXY5kPifk05U4Lsh8SM6el9VrDECxfHdyQxSa1PshDrL9YnMnXn5SFYkNKnSi2zIYKFRxJbajJAYzJbDR9%252fSgFlRhEsKoXbtt%252fO1JWNsimxBpodjONO3ZXRuwkG%252fquomRatrHz53IV5TqoYT6OJiFTXQDFG3Aoc0HfPTtKO7%252fZnJXVPS1vi3DinGWHnjOxG3AvV5zjXATP%252fnm9WbW3piOrO7VJ7EmU5H1RF&fich=5e6dc86c-cf00-4494-aa00-55c50eaf6046.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=WU%252bs3EK%252fnFm3eAN6bkCj2Z%252b6hLsbXJgk0RJwlWE9A%252bfS6TJX41SckWGxuQ7dlw7NDq%252b8tVXfcRL29OxX7%252baR4PlAWvO3jEgsiLC9Rs7KeKG%252fdatSB8BrAtd%252faA0thrLznmlQC6Uc851CTzfEBEbC7EEETWT%252f9AXY5kPifk05U4Lsh8SM6el9VrDECxfHdyQxSa1PshDrL9YnMnXn5SFYkNKnSi2zIYKFRxJbajJAYzJbDR9%252fSgFlRhEsKoXbtt%252fO1JWNsimxBpodjONO3ZXRuwkG%252fquomRatrHz53IV5TqoYT6OJiFTXQDFG3Aoc0HfPTtKO7%252fZnJXVPS1vi3DinGWHnjOxG3AvV5zjXATP%252fnm9WbW3piOrO7VJ7EmU5H1RF&fich=5e6dc86c-cf00-4494-aa00-55c50eaf6046.pdf&Inline=true
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/PublicacaoIdentificacaoFormulariosDiplomas_Simples.pdf
https://data.dre.pt/eli/lei/7/2009/02/12/p/dre/pt/html
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/19-2013-258498
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/82-b-2014-66016527
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/82-b-2014-66016527
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/129-2015-70179158
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/42-2016-105637672
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/24-2017-107061862
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/2-2020-130893436
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/54-2020-141214378
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/101-2020-149707128
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/57-2021-169602019

{3 TECNICA

Por seu lado, a Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro, foi alterada anteriormente pelas
Leis n.%s 121/2015, de 1 de setembro, e 2/2023, de 16 de janeiro.

Ja o Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de setembro, teve as seguintes alteracoes:
Decretos-Lei n.*s 61-A/2008, de 28 de marco, 43/2010, de 30 de abril, pelas Leis n.°
87/2017, de 18 de agosto, 114/2017, de 29 de dezembro, e pelos Decretos-Lei n.°s 90-
C/2022, de 30 de dezembro, 38/2023, de 29 de maio, e 42/2024, de 2 de julho.

Por fim, a Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, foi alterada pelas Leis n.°s 47/2007, de 28 de
agosto, 40/2018, de 8 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 120/2018, de 27 de dezembro, e
pelas Leis n.° 2/2020, de 31 de marco, e 45/2023, de 17 de agosto.

Os autores ndo promoveram a republicagdo, em anexo, nem da Lei n.° 112/2009, de 16
de setembro, nem da Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, para efeitos do disposto ho n.° 3
do artigo 6.° da lei formuléario. Caso o legislador assim o entenda, podera aditar normas

de republicacdo e os respetivos anexos até a votagao final global.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que devem ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, a iniciativa estabelece, no seu artigo 8.°, que a
sua entrada em vigor ocorrera «primeiro dia do més seguinte ao da sua publicacéo»,
estando em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que
prevé que os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em

caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

PUBLICA
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/121-2015-70152048
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/2-2023-206158533
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/61-a-2008-260917
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/43-2010-614285
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/87-2017-108021182
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/114-2017-114425586
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/90-c-2022-205557210
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/90-c-2022-205557210
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/38-2023-213650805
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/42-2024-870515824
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/47-2007-641076
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/47-2007-641076
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/40-2018-115940705
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/120-2018-117503936
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/2-2020-130893436
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/45-2023-219991255

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos

Normativos®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Nesse sentido, sugere-se gue o titulo da iniciativa mencione expressamente os diplomas

que pretende alterar, por motivos informativos.

Quanto ao artigo de aplicacdo da lei no tempo (artigo 8.°), sugere-se que 0 mesmo seja
dividido de forma a autonomizar em norma de entrada em vigor e de producéo de

efeitos.
Na presente fase do processo legislativo, as iniciativas em apre¢co ndo nos parecem
suscitar outras questdes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéao final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O conceito de «vitima» foi definido no ordenamento juridico-penal portugués aguando

da transposigéo da Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25

de outubro de 20127, que estabelece normas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo

das vitimas da criminalidade, pela Lei n.° 130/2015, de 4 de setembro®, a qual teve como

consequéncia a alteracao e aditamento de varias normas do Codigo do Processo Penal

(CPP), nomeadamente do seu artigo 67.°-A, onde € definido o conceito de «vitima», e a

aprovacao em anexo a lei do Estatuto da Vitima. Este Estatuto estabelece um conjunto

de principios gerais e de direitos das vitimas de crimes em geral e algumas

especificidades no tocante as vitimas especialmente vulneraveis. Conforme se refere

® Hiperligagéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.

"Texto retirado do sitio da Internet Eur-Lex. Todas as referéncias a diretivas europeias sao feitas
para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas efetuadas a 08/11/2024.

8 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas nacionais séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
Trabalhos preparatdrios.
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https://www.parlamento.pt/ArquivoDocumentacao/Documents/AR_Regras_Legistica.pdf
https://www.parlamento.pt/ArquivoDocumentacao/Documents/AR_Regras_Legistica.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029&qid=1731082271222
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029&qid=1731082271222
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2015-70200875
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1987-34570075
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1987-34570075-206194953
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2015-70200875-70200855
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39582

no n.° 2 do seu artigo 2.°, este regime néo prejudica a aplicacdo de regimes especificos

de vitimas de determinados crimes, como é o caso das vitimas de violéncia doméstica.

No entanto, ja a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro®, que estabelece o regime juridico

aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas
vitimas, concentrando num sé diploma legislacdo em matéria de violéncia doméstica
gque se encontrava dispersa e configurando o estatuto de vitima no @mbito deste crime
especifico, continha, no seu artigo 2.°, a definicdo de «vitima» e de «vitima

especialmente vulneravel».

Esta lei — com as alteragGes introduzidas pelas Leis n.°s 19/2013, de 21 de fevereiro®,
82-B/2014, de 31 de dezembro®, 129/2015, de 3 de setembro'?, 42/2016, de 28 de
dezembro®®, 24/2017, de 24 de maio*, 2/2020, de 31 de marco’®, e 54/2020, de 26 de
agosto’®, pelo Decreto-Lei n.° 101/2020, de 26 de novembro, e pela Lei n.° 57/2021, de

16 de agosto!’ — atribui um conjunto de direitos as vitimas de violéncia doméstica,

visando a sua protecao célere e eficaz, nomeadamente no que respeita & seguranga e
salvaguarda da sua vida privada (artigo 20.°) e & prevencgdo da vitimizag&do secundaria

(artigo 22.°), e a garantia dos direitos econdmicos e sociais (artigo 41.° e sequintes),

para facilitar a sua autonomia.

O artigo 18.°, sob a epigrafe «assisténcia especifica a vitima», prevé que «O Estado
assegura, gratuitamente nos casos estabelecidos na lei, que a vitima tenha acesso a
consulta juridica e a aconselhamento sobre o seu papel durante o processo e, se
necessario, o subsequente apoio judiciario quando esta seja sujeito em processo

penal». Nos termos do artigo 25.°, relativo ao acesso ao direito, é garantida a vitima,

9 Texto consolidado. Os trabalhos preparatérios estdo disponiveis na pagina de qualquer das
iniciativas que lhe deram origem, acessiveis aqui.

10 Texto consolidado. Trabalhos preparatérios disponiveis na pagina de qualquer das iniciativas
que Ihe deram origem, acessiveis aqui.

11 Texto consolidado. Trabalhos preparatérios.

12 Cujos trabalhos preparatérios podem ser consultados na pagina de qualquer das iniciativas
que Ihe deram origem, acessiveis aqui.

13 Trabalhos preparatdrios.

14 Os trabalhos preparatérios desta lei estdo disponiveis na pagina de qualquer das iniciativas
que Ihe deram origem, acessiveis aqui.

15 Texto consolidado. Trabalhos preparatérios.

16 Trabalhos preparatérios.

17 Trabalhos preparatorios disponiveis na pagina de qualquer das iniciativas que Ihe deram
origem, acessiveis aqui.
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2009-70187221
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-66463188
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2014-67144168
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/129-2015-70179158
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/42-2016-105637672
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/42-2016-105637672
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/24-2017-107061862
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2020-130893466
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/54-2020-141214378
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/54-2020-141214378
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/101-2020-149707128
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/57-2021-169602019
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/57-2021-169602019
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2009-70187221-169645599
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2009-70187221-70191250
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2009-70187221-70187275
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2009-70187221-70187151
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2009-70187221-131290552
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=15683
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=17435
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38742
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=18970
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40721
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=19933
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44314
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44795
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=23160

«com prontidao, consulta juridica a efetuar por advogado, bem como a célere e

sequente concessao de apoio judiciario, com natureza urgente, nos termos legais».

A Lei n.° 34/2004, de 29 de julho'®, estabelece o regime de acesso ao direito e aos

tribunais. Nos termos desta lei, 0 acesso ao direito e aos tribunais compreende duas
vertentes: a da informacéo juridica e a da protecao juridica. Esta Ultima inclui duas

modalidades: a consulta juridica (regulada nos artigos 14.° e 15.°) e 0 apoio judiciario

(artigos 16.°. 17.° e 18.°). Este ultimo, por sua vez, abrange as seguintes modalidades:

dispensa de taxa de justica e demais encargos com 0 processo; homeagao e pagamento
da compensacdo de patrono; pagamento da compensacdo de defensor oficioso;
pagamento faseado de taxa de justica e demais encargos com 0 processo; homeagao
e pagamento faseado da compensacdo de patrono; pagamento faseado da

compensacao de defensor oficioso; atribuicdo de agente de execucéo.

Tém direito a protecgédo juridica, nos termos do artigo 7.°, os cidadaos nacionais e da
Unido Europeia (bem como os estrangeiros e os apatridas com titulo de residéncia
valido num Estado-Membro da Unido Europeia), que demonstrem estar em situacao de

insuficiéncia economica. O artigo sequinte considera que se encontra em situagédo de

insuficiéncia econdmica quem néo tiver condi¢des objetivas para suportar pontualmente
0s custos de um processo, sendo esta aferida nos termos do artigo 8.°-A. Em relagéo
as vitimas do crime de violéncia doméstica, as quais tenha sido atribuido esse estatuto
nos termos da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, existe uma presuncédo legal de
insuficiéncia econdémica «até prova em contrario», sendo «garantida a vitima a célere e

sequente concesséo de apoio judiciario, com natureza urgente» (artigo 8.°-C).

Nos termos do artigo 30.° da mesma lei, a nomeac¢éo do patrono, sendo concedida, é

realizada pela Ordem dos Advogados, nos termos da Portaria n.° 10/2008, de 3 de

janeiro®®,

Nos termos do artigo 14.° do suprarreferido Estatuto da Vitima, aprovado em anexo a
Lei n.° 130/2015, de 4 de setembro, é proporcionada a vitima a possibilidade de ser
reembolsada das despesas efetuadas em resultado de intervencdo que tenha tido no

processo penal.

18 Texto consolidado. Trabalhos preparatérios acessiveis aqui.
19 Texto consolidado.
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2004-34520575
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2004-34520575-53125275
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2004-34520575-66524305
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2004-34520575-117509153
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2004-34520575-117509154
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2004-34520575-223417643
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2004-34520575-66524323
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/portaria/2008-70861360
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/portaria/2008-70861360
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2015-70200875-70200872
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=19794
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No ambito laboral, a Lei n.° 112/2009, de 6 de setembro, prevé algumas medidas, que
tém reflexo no Cédigo do Trabalho®, para protecéo das vitimas de violéncia doméstica

em termos sociais.

Destaca-se a transferéncia do trabalhador vitima de violéncia doméstica, a seu pedido,
para outro estabelecimento da empresa, prevista no artigo 42.° da Lei n.° 112/2009, de
6 de setembro, e no artigo 195.° do Cdédigo do Trabalho, desde que tenha sido
apresentada denuncia e o trabalhador tenha saido da casa de morada de familia no
momento em que se efetive a transferéncia. Esta transferéncia?! s6 pode ser adiada por
«exigéncias imperiosas ligadas ao funcionamento da empresa ou servigo» ou até que
exista posto de trabalho compativel disponivel, e, nesse caso, o trabalhador tem direito
a suspender de imediato o contrato de trabalho? até a transferéncia.

O Cddigo do Trabalho prevé ainda que o trabalhador possa optar por passar a exercer
a atividade em regime de teletrabalho, desde que o mesmo seja compativel com a

atividade desempenhada (artigo 166.°-A).

Por sua vez, o subsidio de reestruturacdo familiar, bem como a licenca por
reestruturacdo familiar?, foi criado pelo Decreto-Lei n.° 101/2020, de 26 de novembro,
gue altera a Lei n.° 112/2009, de 6 de setembro, para combater as dificuldades na
reestruturacdo familiar das vitimas de violéncia doméstica que abandonam o lar.
Atualmente, essa licenca tem uma duragdo maxima de 10 dias seguidos, e o

correspondente subsidio é calculado nos termos do artigo 43.°-B desta lei.

O abono de familia para criangas e jovens, que atualmente se rege pelo Decreto-Lei n.°

176/2003, de 2 de agosto®, constitui um direito préprio das criancas e jovens residentes
em territério nacional, que satisfacam as condi¢cdes de atribuicdo previstas na lei. O
montante desta prestacdo familiar € determinado de acordo com os escaldes de
rendimentos fixados na lei, tendo em conta um rendimento de referéncia, que varia em
fungcdo do valor per capita dos rendimentos do agregado familiar e do ndmero de

criangas e jovens com direito a prestacdo no seio do mesmo agregado familiar. Os

20 Aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro. Texto consolidado.

21 Sendo também aplicavel, com as necessarias adaptacdes, aos trabalhadores em funcdes
publicas (n.° 5).

22 Regulada no Caodigo do Trabalho no artigo 296.°.

23 Sobre a licenga e o subsidio de reestruturagdo familiar, podem ser consultadas mais
informacdes neste guia do Instituto da Seguranca Social, I.P.

24 Texto consolidado. Mais informagdes neste guia.
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montantes do abono de familia, e de outras presta¢cBes familiares, para 2024 foram

atualizados pela Portaria n.° 422/2023, de 11 de dezembro.

A protecdo social da eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta de
outrem, ou subsidio de desemprego, tem o seu regime juridico aprovado pelo Decreto-

Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro®. Este diploma considera «desemprego» toda a

situacao decorrente da perda involuntaria de emprego do beneficiario com capacidade
e disponibilidade para o trabalho, inscrito para emprego no centro de emprego. O artigo
9.° caracteriza as situagdes de desemprego involuntério, prevendo especificamente no
seu n.° 7 se configura esta situacédo «a denuncia do contrato de trabalho por parte do

trabalhador com o estatuto de vitima de violéncia doméstica».

Por forca da Lei n.° 2/2022, de 3 de janeiro®, a partir do dia 1 de setembro de 2022, foi

alargada, progressivamente, a gratuitidade da frequéncia de creche e creche familiar. A

Portaria n.° 198/2022, de 27 de julho?, veio regulamentar as condicdes especificas de

concretizagdo desta medida, contendo, no seu anexo, os critérios de admissdo e
priorizagao nas vagas das respostas sociais creche, creche familiar e amas do Instituto

da Segurancga Social, I. P.

A Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro?®, aprova o regime aplicavel ao adiantamento

pelo Estado das indemnizac¢des devidas as vitimas de crimes violentos e de violéncia
doméstica. Este diploma prevé, entre outros, o direito das vitimas de violéncia doméstica
a concessdo de um adiantamento da indemnizacdo pelo Estado, sempre que,
cumulativamente, esteja em causa o0 crime de violéncia doméstica, praticado em
territério portugués, e a vitima incorra em situacdo de grave caréncia econdmica em

consequéncia desse crime (artigo 5.°).

No que concerne ao apoio a habitagdo das vitimas, a iniciativa visa ainda alterar o
Programa Porta 65 - Arrendamento por Jovens, instrumento de apoio financeiro ao
arrendamento por jovens, cujo regime juridico foi aprovado pelo Decreto-Lei n.°
308/2007, de 3 de setembro, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 61-A/2008, de 28 de
marco, e 43/2010, de 30 de abril, pelas Leis n.° 87/2017, de 18 de agosto, e 114/2017,

25 Texto consolidado.

26 Trabalhos preparatérios.

27 Texto consolidado.

28 Texto consolidado. Trabalhos preparatérios.
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de 29 de dezembro, e pelos Decretos-Leis n.° 90-C/2022, de 30 de dezembro, 38/2023,
de 29 de maio, e 42/2024, de 2 de julho.

Este programa reveste duas modalidades:

e O Porta 65, destinado ao apoio ao arrendamento, por jovens, de habitacdes
para residéncia permanente, mediante a concessao de uma subvencéo mensal,
do qual podem beneficiar jovens com idade igual ou superior a 18 anos e idade
igual ou inferior a 35 anos, casais de jovens ndo separados judicialmente de
pessoas e bens ou em unido de facto, com residéncia no locado, com idade
igual ou superior a 18 anos e idade igual ou inferior a 35 anos, podendo um dos
elementos do casal ter idade até 37 anos, e jovens em coabitacdo, com idade
igual ou superior a 18 anos e idade igual ou inferior a 35 anos, partilhando uma
habitacéo para residéncia permanente dos mesmos (artigo 4.°);

e E o Porta 65+, criado pelo Decreto-Lei n.° 38/2023, de 29 de maio, que se
destina ao apoio ao arrendamento, independentemente da idade dos
candidatos, por agregados com quebra de rendimentos superior a 20 % face
aos rendimentos dos trés meses precedentes ou do mesmo periodo homélogo
do ano anterior e por agregados monoparentais, mediante a concessao de uma
subven¢éo mensal, podendo beneficiar deste programa também os agregados

monoparentais (artigo 16.°-A).

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

Nos termos do disposto do artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) a «Unido

funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia,
da igualdade, do estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os

direitos das pessoas pertencentes a minorias». Também a Carta de Direitos

Fundamentais _da Unido Europeia, no seu artigo 47.°, prevé que «é concedida

assisténcia judiciaria a quem nao disponha de recursos suficientes, na medida em que

essa assisténcia seja necesséria para garantir a efetividade do acesso a justica.»
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Com base juridica no artigo 83.° do Tratado sobre 0o Funcionamento da Unido Europeia,

o Parlamento Europeu e o Conselho, «por meio de diretivas adotadas de acordo com o
processo legislativo ordinario, podem estabelecer regras minimas relativas a definicdo
das infragBes penais e das san¢des em dominios de criminalidade particularmente grave
com dimensdo transfronteirica que resulte da natureza ou das incidéncias dessas
infragbes, ou ainda da especial necessidade de as combater, assente em bases

comuns.»

No que toca genericamente as vitimas de criminalidade, a Diretiva 2012/29/UE, que

estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a prote¢édo das vitimas da
criminalidade, visa garantir que as vitimas da criminalidade beneficiem de informacéao,
apoio e protecdo adequados e possam participar no processo penal. A Diretiva prevé
gue as vitimas tém direito a participar nas audiéncias em tribunal, ao reexame da

decisdo de ndo deduzir acusacao e ao apoio judiciario, entre outros.

Esta Diretiva € complementada pelo Regulamento (UE) n.° 606/2013, relativo ao

reconhecimento mutuo de medidas de protecdo em matéria civil, que estabeleceu que
«as pessoas protegidas deverdo ter um acesso efetivo a justica noutro Estado-Membro
(...), através do estabelecimento de regras minimas comuns relativas ao apoio judiciario

no ambito desses litigios.»

Destacar ainda a Diretiva 2003/8/CE, relativa a melhoria do acesso a justica nos litigios

transfronteiricos, que dispde no seu artigo 3.° que «toda a pessoa singular envolvida
num litigio abrangido pela presente directiva tem o direito de receber apoio judiciario

adequado, por forma a garantir o seu acesso efectivo a justica.»

Neste contexto, importa referir como marco importante em relagdo a prevencado e ao
combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, a adesao da Unido, em

2017, a Convencéao do Conselho da Europa para a prevencdo e o combate a violéncia

contra as mulheres e a violéncia domeéstica, também denominada Convengdo de

Istambul, na qual se reconhece que a violéncia doméstica «designa todos os atos de
violéncia fisica, sexual, psicolégica ou econémica que ocorrem no seio da familia ou do
lar ou entre os atuais ou ex-conjuges ou parceiros, quer o infrator partilhe ou tenha
partilhado, ou ndo, o mesmo domicilio que a vitima.» Relativamente a protecao juridica

da vitima, a Convencédo prevé no seu artigo 57.° que «as Partes providenciarédo para
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gue as vitimas tenham direito a apoio judiciario e a assisténcia juridica gratuita segundo

as condicOes previstas no seu direito interno.»

Em junho de 2020, a Comiss@o Europeia apresentou uma nova Estratégia sobre os

Direitos das Vitimas para 2020-2024, a fim de garantir que todas as vitimas de crimes

possam exercer plenamente os seus direitos, independentemente de onde o crime

tenha sido cometido, tendo sido nomeada a primeira coordenadora para os direitos das

vitimas e criada a Plataforma Europeia para os Direitos das Vitimas, reunindo pela

primeira vez todos os intervenientes a nivel da Unido Europeia no dominio dos direitos

das vitimas.

Cumpre referir, por fim, que em 8 de margo de 2022, a Comisséo Europeia prop6és uma

nova diretiva relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia

doméstica?®, que visa assegurar em toda a UE um nivel minimo de protecéo contra este
tipo de violéncia, reforcando a protecdo de uma série de direitos fundamentais,
nomeadamente medidas de reforco do acesso das vitimas a justica e do direito a uma
protecdo adequada, incluindo assegurar a existéncia de organismos governamentais
para prestar assisténcia, aconselhamento e representacdo as vitimas em processos

judiciais em matéria de violéncia contra as mulheres ou violéncia doméstica.

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e

Franca.

ESPANHA

29 O ato legislativo foi adotado pelo Conselho em 7 de maio de 2024.
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De acordo com o articulo 15 da Constitucion Espafiola®®, todos tém direito a vida e a

integridade fisica e moral.

A Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra

la Violencia de Género, tem por objeto atuar contra a violéncia que, como manifestacao

de discriminacdo, de desigualdade e das relacdes de poder dos homens sobre as
mulheres, se exerce sobre estas por parte daqueles que séo ou foram os seus conjuges
ou similares (articulo 1-1). A violéncia de género compreende, na acec¢ao desta lei, todos
0s atos de violéncia fisica e psicologica, incluindo os atentados a liberdade sexual, as

ameacas, as coac¢des ou a privacao arbitraria da liberdade (articulo 1-3).

O diploma estabelece medidas de protecdo com a finalidade de prevenir, sancionar e
erradicar a violéncia doméstica, bem como prestar assisténcia as mulheres, aos seus
filhos menores ou aos menores que estejam a seu cargo e que sejam igualmente vitimas

desta violéncia (articulo 1-2).

No articulo 21 da Ley Organica 1/2004 preveem-se os direitos laborais das
trabalhadoras vitimas de violéncia de género. Conforme apartado 1 da norma, a
trabalhadora vitima de violéncia de género tem direito, nos termos previstos no Estatuto

de los Trabajadores, a reducdo ou reorganizacdo do seu tempo de trabalho3!, a

mobilidade geogréafica, a transferéncia de local de trabalho®, a adaptagdo ao seu posto
de trabalho e aos apoios de que necessite para a sua reintegracdo para colmatar
incapacidades, a suspensao do contrato de trabalho com reserva do posto de trabalho

%0 Texto consolidado retirado do portal legislativo espanhol BOE.ES. Todas as referéncias
legislativas relativas a Espanha sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
Consultas efetuadas a 31/10/2024.

31 Conforme previsto no articulo 37-8 do Estatuto de los Trabajadores, os trabalhadores
considerados vitimas de violéncia baseada no género tém direito, a fim de tornar efetiva a sua
protecdo ou o seu direito a uma assisténcia social abrangente, a redu¢éo do tempo de trabalho,
com uma reducao proporcional do salario, ou a reorganizacédo do tempo de trabalho, através da
adaptacao do horario de trabalho, da aplicagdo de horarios de trabalho flexiveis ou outras formas
de organizagdo do tempo de trabalho utilizadas na empresa. Tém também o direito a prestar o
seu trabalho total ou parcialmente a distancia, ou a deixar de o fazer se este for o sistema
estabelecido, desde que em ambos os casos a modalidade de prestacao do trabalho escolhida
seja compativel com o cargo e funcBes desempenhadas pela pessoa.

82 De acordo com o articulo 40-4 do Estatuto de los Trabajadores, os trabalhadores considerados
vitimas de violéncia de género que sejam forcados a deixar 0 seu emprego na cidade onde
prestam a sua atividade laboral, a fim de assegurar a sua protecdo ou o seu direito a uma
assisténcia social integral, tém direito preferencial a ocupar outro posto de trabalho, do mesmo
grupo profissional ou categoria equivalente, que a empresa tenha disponivel em qualquer outro
de seus locais de trabalho.
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e a extincdo do contrato de trabalho®. Por seu lado, nos termos do apartado 4 da
mesma norma, as faltas ou atrasos ao trabalho motivadas por situacdes fisicas ou
psicologicas derivadas de violéncia de género consideram-se justificadas e seréo
remuneradas, sempre que assim seja determinado pelos servigcos sociais ou pelos
servicos de saude, conforme o caso, sem prejuizo da obrigacdo de comunicagdo das

referidas auséncias ao empregador, com a maior brevidade possivel.

Ao que acresce, de acordo com o apartado 2 do articulo 21 da Ley Organica 1/2004, e

nos termos previstos na Ley General de la Sequridad Social e na Ley Organica 4/2000,

de 11 de enero, sobre derechos vy libertades de los extranjeros en Espafa vy su

integracion social, a suspenséo e a cessacao do contrato de trabalho a que supra se faz

referéncia ddo origem a uma situacgéao juridica de desemprego, sendo que o periodo de
suspensdo € considerado como periodo de contribuicdo efetiva para efeitos de

Seguranca Social e subsidio de desemprego.

O Capitulo Il da lei aqui em causa incide sobre os direitos das funcionarias publicas®,
prevendo-se no articulo 24 que a funciondria publica vitima de violéncia de género tem
direito a reducdo ou reorganizagdo do seu tempo de trabalho, & mobilidade geogréfica
do local de trabalho®® e a licenca nos termos estabelecidos em legislacdo especial. Tem
igualmente direito a que se considerem justificadas as auséncias totais ou parcelares
ao trabalho motivadas pela situacdo fisica ou psicolégica derivada da violéncia de

género, nos termos previstos em legislacdo especial (articulo 25).

No que se refere ao acesso a servigos sociais, determina o articulo 19 que as mulheres

vitimas de violéncia de género tém direito a servigos sociais de atendimento,

33 Nos termos do articulo 45-1-n) e do articulo 49-1-m) do Estatuto de los Trabajadores, o
contrato de trabalho pode, respetivamente, suspender-se ou extinguir-se, por decisdo do
trabalhador que seja forcado a deixar o emprego por ser vitima de violéncia de género. Alias,
caso o empregador decida rescindir o contrato de trabalho relativamente a trabalhadores vitimas
de violéncia de género, em exercicio do seu direito a uma tutela jurisdicional efetiva ou dos
direitos reconhecidos na presente lei para tornar efetiva a sua protecdo ou o seu direito a uma
assisténcia social integral, tal deciséo é nula [articulo 53-4-b) do Estatuto de los Trabajadores].
34 A lei aqui em causa usa o termo efetivamente no feminino.

35 A Resolucion de 25 de noviembre de 2015, de la Secretaria de Estado de Administraciones
Pudblicas, por la que se establece el procedimiento de movilidad de las empleadas publicas
victimas de violencia de género, estabelece os termos em que a mobilidade das vitimas de
violéncia do género pode ter lugar. Por seu lado, a Resolucion de 16 de noviembre de 2018, de
la Secretaria de Estado de Funcién Publica, por la que se publica el Acuerdo de la Conferencia
Sectorial de Administracién Publica, por la que se aprueba el Acuerdo para favorecer la movilidad
interadministrativa de las empleadas publicas victimas de violencia de género, estabelece uma
obrigacdo de cooperacao entre as entidades publicas na viabilizacéo desta mobilidade.
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emergéncia, apoio e abrigo e recuperacéo integral, sendo que a organizacdo destes
servicos pelas Comunidades Auténomas e entidades locais deve respeitar os principios
do cuidado permanente, da acdo urgente, da especializacdo dos beneficios e da
multidisciplinaridade profissional. Este atendimento multidisciplinar inclui, em especial,
informacgéo as vitimas, atendimento psicologico, apoio social, acompanhamento das
reivindicacbes de direitos das mulheres, apoio educacional para a unidade familiar,
formagé&o preventiva nos valores da igualdade visando o seu desenvolvimento pessoal
e a aquisicdo de competéncias na resoluc¢ao ndo violenta de conflitos e apoio a formacéao

e colocacao profissional.

As vitimas de violéncia baseada no género tém direito a receber aconselhamento
juridico gratuito imediatamente antes da apresentacdo da queixa, bem como a
representacdo por advogado em todos 0s processos e procedimentos administrativos

gque tenham uma causa direta ou indireta na violéncia sofrida (articulo 20-1).

Relativamente a auxilios sociais, estabelece o articulo 27-1-2 que, nos casos em que
as vitimas de violéncia baseada no género ndo tenham um rendimento superior a 75
por cento do salario minimo, excluindo a parte proporcional de dois pagamentos
extraordinarios, recebem um apoio de pagamento Unico, desde que se presuma que,
devido a sua idade, falta de formac&o geral ou especializada e circunstancias sociais, a
vitima tem dificuldades especiais em obter emprego e em participar em programas de
emprego estabelecidos para sua insercdo profissional. O montante deste auxilio &
equivalente a seis meses de subsidio de desemprego, ou a 12 meses, quando a vitima

tiver uma deficiéncia oficialmente reconhecida igual ou superior a 33 por cento.

Refira-se ainda que, conforme articulo 28, as mulheres vitimas de violéncia de género
sdo consideradas grupos prioritarios no acesso a habitacdo protegida e a residéncias

publicas para idosos.

As referidas vitimas tém ainda direito a reparagéo, o que inclui uma indemnizacao por
danos, bem como medidas necessarias a sua completa recuperacao fisica, mental e

social, acdes de reparacgdo simbdlica e garantias de néo repeticao (articulos 28 bis e 28

ter). Aindemnizacado deve garantir a satisfacdo economicamente avaliavel relativa, pelo
menos, a reparacdo por danos fisicos e psicolégicos, pela perda de oportunidades,
(incluindo oportunidades de educacdo, emprego e beneficios sociais), por danos

materiais e perda de rendimentos (incluindo lucros cessantes), pelo dano social,
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entendido como dano ao projeto de vida, e ainda, a que vise tratamento terapéutico,

social e de saude sexual e reprodutiva.

Ainda, conforme apartado quatro do articulo 28 ter, as administracdes publicas podem
estabelecer ajuda complementar para as vitimas que, devido a especificidade ou
gravidade dos danos derivados da violéncia, ndo encontrem resposta adequada ou

suficiente na rede de recursos de atendimento e recuperacao.

Refira-se, por fim, que, nos termos do articulo 29 da Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio,

de proteccidon integral a la infancia vy la adolescencia frente a la violéncia, as

administracbes publicas devem prestar especial atencdo a protecdo do interesse
superior das criancas e adolescentes que vivem em ambientes familiares marcados pela
violéncia de género, garantindo a detecao destes casos e a sua resposta especifica, de
modo a assegurar a plena protecéo dos direitos daqueles. As acbes das administracdes
publicas neste ambito devem ser realizadas de forma integral, contemplando
conjuntamente a recuperagcdo do menor e da mée, ambos vitimas de violéncia de

género.

As comunidades autbnomas de Espanha aprovaram igualmente legislagdo em matéria

de violéncia do género. Exemplo disso sdo a Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de

medidas de prevencién y proteccion integral contra la violencia de género da Comunidad

Auténoma de Andalucia, a Ley 5/2005, de 20 de diciembre, integral contra la violencia

de género de la Comunidad de Madrid ou a Ley gallega para la prevencién vy el

tratamiento integral de la violencia de género.

FRANCA

Em Franca, tem vindo a ser aprovada, de forma dispersa, legislacdo em matéria de

violéncia do género.

Nao obstante, um dos textos de referéncia é a LOIl n° 2019-1480 du 28 décembre 2019

visant a agir_contre les violences au sein de la famille®®. Este diploma introduziu

alteracdes relevantes noutros diplomas no ambito desta matéria, nomeadamente ao

36 Texto consolidado retirado do portal legislativo francés LEGIFRANCE.GOUV.FR. Todas as
referéncias legislativas relativas a Franca sao feitas para este portal oficial, salvo indicacéo em
contrério. Consultas efetuadas a 31/10/2024.

Projeto de Lei n.° 347/XVI/1.2 (PS)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

19

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-9347&p=20210605&tn=1#a2-11
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-9347&p=20210605&tn=2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-9347&p=20210605&tn=2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2008-2493
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2008-2493
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-3667
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-3667
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-16611
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-16611
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000039684243/2024-10-31/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000039684243/2024-10-31/

dispensar a apresentacdo de queixa da vitima para a instauracdo de um processo
judicial, a revogacéo da guarda parental de menores no caso de condenagdo do pai ou
mée pela pratica de crime de violéncia doméstica ou a possibilidade de impor ao

agressor a utilizacdo de pulseira eletronica.

Ainda, o article 15 este diploma prevé uma medida proviséria que admite a possibilidade
de, entre outros, os gabinetes de habitacdo publica, as sociedades anbénimas de
habitacdo com rendas baixas, as cooperativas para habitacdo de baixa renda ou as
fundacdes de habitagbes com rendas baixas, arrendarem, mobilados ou n&o,
alojamentos a organizacdes acreditadas com o objetivo de os subarrendar
temporariamente a vitimas de violéncia abrangidas por uma medida de protecao emitida
pelo tribunal de familia. As referidas vitimas de violéncia séo elegiveis a beneficiarem
do subsidio de habitagédo. Prevé ainda este artigo, também como medida provisoéria, a
implementacdo de um sistema de apoio adequado, acessivel em todo o territério
nacional, para apoiar a caucéo, as garantias prediais, os primeiros meses de renda e
assim facilitar o realojamento das vitimas de violéncia abrangidas por uma medida de

protecdo emitida pelo tribunal de familia.

Por seu lado, o Code de l'action sociale et des familles inclui um capitulo dedicado a

assisténcia universal de emergéncia as vitimas de violéncia doméstica (articles L214-8
al214-17).

Ali se determina que as vitimas de violéncia doméstica recebem, a seu pedido, um apoio
adaptado as suas necessidades, incluindo uma ajuda financeira de emergéncia, desde
gue: 1) a violéncia seja utilizada contra a vitima pelo seu cénjuge ou equivalente; 2) tal
violéncia possa ser comprovada através de uma medida de protecdo determinada

judicialmente; 3) a vitima apresente queixa.

Esta ajuda financeira assume a forma de um empréstimo sem juros®’ ou de uma ajuda
ndo reembolsavel, em fungdo da situacdo financeira e social da vitima, e tendo em
conta, se for caso disso, a presenca de filhos a cargo. O seu montante pode ser ajustado

em funcéo da avaliagdo das necessidades da pessoa, dentro dos limites méaximos. O

37 Cujo reembolso nao pode ser solicitado ao beneficiario enquanto existir um processo penal em
curso. No caso do empréstimo aqui em causa ndo exceda os 5.000 euros, e de o0 agressor vier
a ser condenado pela pratica de crime de violéncia doméstica, cabe-lhe a ele proceder ao
respetivo reembolso.
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pagamento da ajuda ou de parte da ajuda € efetuado no prazo de trés dias Uteis a contar

da rececao do pedido.

Ao que acresce, durante 0s seis meses seguintes ao pagamento da ajuda financeira a
que supra se faz referéncia, a vitima pode beneficiar ainda de assisténcias acessorias,

incluindo apoios sociais e profissionais.

De acordo com a informacao disponivel no portal oficial francés SERVICE-PUBLIC.FR, a
ajuda financeira ndo reembolséavel e 0 empréstimo sem juros poderdo ser atribuidos

caso o rendimento da vitima ndo ultrapasse:

2.098,04 €, se nao tiver dependentes a cargo;
3.147,06 €, se tiver um filho a cargo;

3.776,47 €, se tiver dois filhos a cargo;

WO N PR

4.615,69 €, se tiver 3 ou mais filhos a cargo.

Prevé-se ainda uma ajuda universal de emergéncia, cuja base é de 635,71 euros, e cujo

valor é aumentado de acordo com o nimero de filhos dependentes.

No Code du Travail ndo se preveem medidas de protecdo das vitimas de violéncia

domeéstica, apenas se estabelecendo medidas protetivas para os casos de assédio no

seio das relagfes laborais.

Organizacfes internacionais

A Convencao do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra

as Mulheres e a Violéncia Doméstica®, também designada por Convencéo de Istambul,

foi apresentada e aberta a assinatura em 2011, sendo aplicavel desde agosto de 2014,
e é um tratado internacional de direitos humanos, em particular das mulheres e

raparigas®.

38 Texto retirado do portal do Conselho da Europa COE.INT.
39 Pode ser consultada informacao sobre os paises que ratificaram a Convencao de Istambul no
portal do Conselho da Europa.
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Esta convencdo entende por violéncia doméstica «todos os atos de violéncia fisica,
sexual, psicolégica ou econdémica que ocorrem no seio da familia ou do lar ou entre os
atuais ou ex-cOnjuges ou parceiros, quer o infrator partilhe ou tenha partilhado, ou néo,

0 mesmo domicilio que a vitima» [alinea b) do artigo 3.°]

Nos termos do n.° 1 do artigo 18.° do documento, «as Partes tomardo as medidas
legislativas e outras necessarias para proteger todas as vitimas de qualguer novo ato
de violéncia.» Acrescenta 0 n.° 2 da mesma norma gue «as Partes tomardo as medidas
legislativas ou outras necessarias, de acordo com o seu direito interno, para assegurar
a existéncia de mecanismos apropriados que permitam a cooperacéo eficaz entre todas
as agéncias estatais relevantes, nomeadamente as autoridades judiciarias, o Ministério
Publico, os organismos responsaveis pela aplicacdo da lei, as autoridades locais e
regionais, assim como as organizacfes ndo-governamentais e outras organizacdes ou
entidades relevantes, para a protecao e o apoio das vitimas e testemunhas de todas as
formas de violéncia cobertas pelo ambito de aplicagdo da presente Convengéo (...)».
No n.° 3 da norma prevé-se que, entre outros, cabe as Partes providenciar para que as
medidas implementadas, entre outros, «visem o0 empoderamento e a independéncia

econdmica das mulheres vitimas de violéncia»*°.

A GREVIO* é a entidade independente especializada responsavel por monitorizar a
implementacéo da Convencgéo de Istambul pelas partes. Esta entidade prepara e publica
relatorios, dos quais consta a analise acerca da evolugéo legislativa e de outras medidas
implementadas pelos Estados parte com o intuito de concretizar o previsto na

Convengéo.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)

40 Para mais informacao acerca do previsto na Convencéo de Istambul, é possivel consultar o
documento preparado pelo Conselho da Europa que sumariza as medidas ali estabelecidas.

4l Informacéo disponivel no portal do Conselho da Europa COE.INT. Consultas efetuadas a
31/10/2024.
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Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que em matéria
de direitos das vitimas de violéncia domética se encontram pendentes as seguintes

iniciativas, conexas com a matéria da iniciativa em andlise:

- Projeto de Lei n.° 227/XVI/1.2 (CH) - Assegura a nomeacao de patrono em escalas de

prevencdo para as vitimas violéncia doméstica, o qual aguarda agendamento para

apreciacdo em Plenério

- Projeto de Lei n.° 76/XVI1/1.2 (PAN) - Cria uma pensao para as criangas e jovens Orfas

em consequéncia de homicidio em contexto de violéncia doméstica, alterando o
Decreto-Lei n.° 322/90, de 18 de outubro, e o Decreto-Lei n.° 160/80, de 27 de maio;

- Projeto de Resolucao n.° 105/XVI/1.2 (CH) - Recomenda ao Governo que aumente as

casas-abrigo em todo o territério nacional para uma eficiente resposta as vitimas de

violéncia doméstica, o qual aguarda agendamento para apreciacdo em Plenario;

Projeto de Resolucao n.° 6/XVI/1.2 (PAN) - Pela criagdo de gabinetes de atendimento a

vitima de violéncia doméstica nos DIAP em todas as comarcas judiciais no territério
nacional, aprovado por unanimidade na reunido plenaria de 24-05-2024 e que deu

origem a Resolucao da Assembleia da Republica n.° 35/2024, de 6 de junho.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na anterior legislatura, foram apreciadas as seguintes iniciativas:

e Projeto de Lein.° 10/XV/1.2 (CH) - Assegura a nomeacdao de patrono em escalas de

prevencao para as vitimas de violéncia doméstica, tendo sido rejeitado, na Reunido
Plenéria de 28-04-2023, com os votos contra do PS e do PSD, a absten¢éo do PCP
e do L e afavor do CH, da IL, do BE e do PAN;

e Projeto de Lei n.° 97/XV/1.2 (IL) - Assegura a nomeagdo de patrono as vitimas

especialmente vulneraveis (Alteracdo ao Estatuto da Vitima e a Lei n.° 34/2004, de
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29 de julho, que altera o regime de acesso ao direito e aos tribunais), tendo sido
rejeitado, na Reunido Plenaria de 28-04-2023, com os votos contra do PS e do PSD
e a favor do CH, da IL, do PCP, do BE, do PAN e do L;

e Projeto de Lei n.° 644/XV/1.2 (PCP) - Reforca as medidas de protecdo das vitimas

de violéncia doméstica (10.2 alteracdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro), tendo
sido rejeitado, na Reunido Plenéria de 28-04-2023, com os votos contra do PS, do
PSD e do CH e a favor da IL, do PCP, do BE, do PAN e do L.

e Projeto de Lei n.° 645/XV/1.2 (PCP) - Atribui patrono as vitimas de violéncia

doméstica (10.2 alteracdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro), tendo sido
rejeitado, na Reunido Plenaria de 28-04-2023, com os votos contra do PS e do PSD
e a favor do CH, da IL, do PCP, do BE, do PAN e do L;

e Projeto de Lei n.° 731/XV/1.2 (BE) - Garante apoio juridico adequado a todas as

vitimas de violéncia doméstica, tendo sido rejeitado, na Reunido Plenaria de 28-04-
2023, com os votos contra do PS e do PSD e a favor do CH, da IL, do PCP, do BE,
do PAN edoL;

e Projeto de Lei n.° 764/XV/1.2 (PAN) - Cria uma pensao para as criangas e jovens

orfas em consequéncia de homicidio em contexto de violéncia doméstica, alterando
0 Decreto-Lei n.° 322/90, de 18 de outubro, e o Decreto-Lei n.° 160/80, de 27 de
maio, iniciativa caducada em 25-03-2024;

e Projeto de Resolucdo n.° 539/XV/1.2 (PSD) - Recomenda ao Governo o refor¢o de

medidas no ambito da prevencdo e combate a violéncia doméstica contra pessoas
idosas, iniciativa caducada em 25-03-2024;

e Projeto de Resolucdo n.°505/XV/1.2 (PAN) - Pelo reforco de meios de combate a

violéncia doméstica, rejeitada na reunido plenaria de 28-04-2023 com o0 voto contra
do PS e os votos a favor do PSD, CH, IL, PCP, BE, PAN e L;

e Projeto de Resolucado n.° 58/XV/1.2 (CH) - Recomenda ao Governo o aumento das

casas-abrigo disponiveis como respostas de emergéncia as vitimas de violéncia
doméstica, rejeitada na reunido plenéaria de 30-06-2022, com o voto contra do PS, a
abstencdo do PCP e L e os votos a favor do PSD, CH, IL, BE e PAN.

Foi ainda apreciada a Peticdo n.° 22/XV/1.2 - Solicitam a alteracdo da legislacédo

aplicavel a prevencéo da violéncia doméstica e a protecdo e a assisténcia das suas

vitimas.
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VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Em 30 de outubro de 2024, a Comisséo solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa
ao Conselho Superior do Ministério Pablico, ao Conselho Superior da Magistratura, a
Ordem dos Advogados, bem como contributo escrito a Associacao Portuguesa de Apoio
a Vitima.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.

VIl. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

= Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,
devolve como resultado uma valoracao positiva do impacto de género, concluindo que
a iniciativa legislativa em apreco tem um impacto de género positivo, abordando

diretamente uma forma de violéncia com maior incidéncia junto das mulheres.

VIII. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

ASSOCIA(;AO PORTUGUESA DE APOIO A VITIMA —Violéncia doméstica [Em linha]
: 2021. Lisboa : APAV, 2022. [Consult. 30 out. 2024]. Disponivel em WWW: <URL.:
<https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126775&img
=34570>.

Resumo: O presente documento é o resultado das estatisticas obtidas do estudo feito
sobre as vitimas de violéncia doméstica, em 2021. A Associa¢do Portuguesa de Poio a
Vitima (APAV), informa que, neste ano, registaram-se 19.846 crimes de violéncia

domeéstica, retirados de um total de 45.826 factos criminosos. Alerta que a vitimagéo
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continuada representa cerca de 58,1% das situa¢bes, com uma duragdo média entre 0s
2 e 0s 6 anos (28,7%) apds o inicio da primeira agressao, sendo que 63,1% destes
crimes ocorrem em ambiente familiar. Relata também que, em 2021, 82,3% das vitimas
de violéncia doméstica sdo mulheres, com idades compreendidas entre os 26 e 0s 55
anos (cerca de 45,1%), de diferentes condi¢Bes e estratos sociais e econdmicos, tanto
em relacdo as vitimas como aos/as agressores/as. No final da estatistica, a Associagéo
apresenta um quadro onde indica os numeros de violéncia doméstica praticados, no seu
sentido lato e estrito. Lanca um alerta a todos e sublinha que a violéncia ndo pode, de

forma alguma, ser tolerada.

DUARTE, Madalena — Violéncia dentro das casas. CESContexto.Debates [Em linha].
N° 21 (julho 2018), p. 8-15. [Consult. 30 out. 2024]. Disponivel em WWW <
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=134897&img=
21941&save=true>.

Resumo: A autora da obra indicada inicia por dizer que o «[...] medo do crime é um
problema sociologico ao qual tem vindo a ser dada crescente atencéo interdisciplinar.»
e que a «[...] criminologia feminista do século XX desafiou claramente a total natureza
masculina das teorias do crime, chamando a atencao a repetida omissao e deturpacéo
das mulheres na teoria criminolégica [...], isto é, as mulheres eram vistas apenas como
vitimas exercendo-se siléncio sobre 0 assunto. Os diversos trabalhos realizados sobre
a agressao e abuso sexual e violéncia doméstica, provocaram o despertar da
consciéncia de que, comparativamente aos homens, estatisticamente as mulheres tém
uma maior probabilidade de serem vitimas de crime, assim como, as mulheres tém mais
receio de serem vitimas de crimes violentos e crimes sexuais. Como indicado pela
autora, neste «[...] breve ensaio procura-se refletir sobre estas questdes abordadas pela
criminologia feminista com as lentes da sociologia do espago, conceito de Simmel,
nomeadamente abordando as geografias do crime. Como estudo de caso, em jeito de
contextualizacdo das pistas reflexivas apresentadas, selecionou-se a violéncia nas

relacdes de intimidade.»

MONTEIRO, Maria de Almeida Vieira — A protecédo das criancas vitimas de crime no

processo penal portugués [Em linha]. Lisboa : [s.n.], 2020. [Consult. 30 out. 2024].
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Dissertacao de Mestrado. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=134691&imqg=
21754&save=true>.

Resumo: Com apoio do direito processual penal portugués, a dissertacdo de mestrado
indicada apresenta o estudo sobre a protecdo das criancas vitimas de crime nos crimes
de violéncia doméstica, maus tratos e abuso sexual de menores. Tendo consciéncia da
vulnerabilidade deste tipo de vitimas e das suas necessidades especificas de protec¢éo,
a autora cumpre «[...] essencialmente averiguar de que forma o nosso ordenamento
juridico realiza a necessidade internacionalmente reconhecida de evitar a chamada
“vitimizacdo secundaria”’.» Maria de Almeida Vieira, no capitulo Ill com o tema «A
protecdo da crianga vitima no Cddigo Penal», aponta que «o legislador procurou
também acautelar os casos em que o crime é cometido no seio familiar, nos quais a
probabilidade de vitimizagdo secundaria, constrangimentos e intimidacdo é ainda maior,
por existir uma situagao de conflito de interesses entre a crianga e 0s seus pais. Assim,
prevé no artigo 22°, n° 3, obrigatdria a nomeacao de um patrono a criang¢a, quando tal
conflito exista, mas também quando a crian¢ca com maturidade adequada a solicitar ao

tribunal.»

PORTUGAL. Centro de Estudos Judiciarios — A tutela processual penal do menor
«vitima» de violéncia doméstica [Em linha] : enquadramento juridico, pratica e
gestdo processual. Lisboa : CEJ, 2021. ISBN 978-989-9018-64-8. [Consult. 30 out.
2024]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=134694&img=
21733&save=true>.

Resumo: A presente obra tem por enfoque «a posi¢édo processual do menor enquanto
vitima do crime de violéncia doméstica». Reconhece que existe neste campo a
predominancia da mulher como vitima de violéncia doméstica, no entanto, «grande
percentagem destas vitimas tem filhos menores que coabitam no agregado onde
ocorrem os atos violentos que enformam o ilicito em apreco.» No seguimento indica que
0 menor vitima de violéncia doméstica goza de direitos, entre os quais «fazer-se
acompanhar pelos seus pais, representante legal ou por quem tenha a sua guarda de

facto durante a prestacdo de depoimento». Alerta que «ndo existindo qualquer
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circunstancia que o impeg¢a, nomeadamente inexistindo conflito de interesses, a crianga
pode ser acompanhada pelos seus pais, pelo representante legal ou por quem tenha a
guarda de facto durante a prestacdo de depoimento. Sempre que 0s interesses da
crianca e os dos seus pais, representante legal ou de quem tenha a guarda de facto
sejam conflituantes (homeadamente por serem estes 0s agressores) e ainda quando a
crianga com a maturidade adequada o solicitar ao tribunal, é obrigatéria a nomeacao de

patrono (n.° 3 do artigo 22.° do Estatuto da Vitima), nos termos da lei do apoio judiciario.

O n.° 5 deste artigo 22.° tipifica como crime de desobediéncia, a punir nos termos do
disposto no artigo 348.%, n.° 1, alinea a), do Codigo Penal, a divulgacdo ao publico de
informagfes que possam levar a identificacdo de uma crianga vitima.» Quando existe
conflito de interesses é obrigatdrio a nomeacgao de patrono a crianca e, caso a crianca

tenha maturidade adequada, a mesma pode solicitar ao tribunal a nomeag&o de patrono.

PORTUGAL. Centro de Estudos Judiciarios — Violéncia doméstica [Em linha] :
implicagbdes sociologicas, psicologicas e juridicas do fendmeno: manual
pluridisciplinar. Lisboa : CEJ, 2020. ISBN 978-989-9018-35-8. [Consult. 30 out. 2024].
Disponivel em WWW:<URL.:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133520&img=
20097&save=true>.

Resumo: Este manual fornece uma referéncia detalhada sobre a caraterizagdo da
violéncia domeéstica e respostas aptas a sua erradicagdo, enquadramento legal,
processo penal, o direito da familia e das criancas e o direito do trabalho. Destacam-se
neste manual os pontos 1.3.3 e 1.3.4 onde faz referéncia que «nos casos em que a
vitima for menor de 16 anos, a legitimidade para a prestagcdo do consentimento cabera
aos titulares das responsabilidades parentais. Se estes forem suspeitos/arguidos pela
pratica do crime de violéncia doméstica sobre essa crianga, a sua vontade em impedir
0 exame nao sera relevante, face ao conflito de interesses existente. Nesses casos, é
obrigatéria a nomeacao de patrono a crianga — artigo 22.°, n.° 3, do Estatuto da Vitima.
Porém, isso ndo podera ser feito em tempo util de recolha dessa prova. Assim,
continuando a nao existir consentimento, haverd que com urgéncia suscitar a
intervencao do juiz de instrucao. Afigura-se-nos valida a deciséo de consentimento, pois

ai ndo havera, em principio, qualquer conflito de interesses.» Ainda, de acordo com o
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n° 3 do artigo 22° do Estatuto, € «[...] obrigatéria a nomeacao de patrono a crianca
quando os seus interesses e 0s dos seus pais, representante legal ou de quem tenha a
guarda de facto sejam conflituantes e ainda quando a crianga com a maturidade

adequada o solicitar ao tribunal.»

Destaca-se ainda o ponto 1.5.4 do capitulo 11l que aborda o direito & informacao e apoio
da vitima de violéncia doméstica «desde o seu primeiro contacto com as autoridades e
funcionarios competentes, inclusivamente no momento anterior a apresentacdo da
denuncia, e sem atrasos injustificados», elencando todo o tipo de informacédo que se

deve prestar a vitima.
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Anexo

Quadro comparativo das alteracdes a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, a Lei n.°

104/2009, de 14 de setembro, ao Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de setembro e a Lei

n.° 34/2004, de 29 de julho.

Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro,
Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro,
Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de
setembro e Lei n.° 34/2004.

PJL n.° 347/XVI/1.2 (PS)

Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro

Artigo 15.°
Direito a informacé&o
1 - E garantida a vitima, desde o seu
primeiro contacto com as autoridades
competentes para a aplicagdo da lei, o
acesso as seguintes informacoes:

a) O tipo de servicos ou de
organizacdes a que pode dirigir-se
para obter apoio;

b) O tipo de apoio que pode receber;

¢) Onde e como pode apresentar

denuncia;

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 112/2009, de 6 de
setembro

S&o alterados os artigos 15.9, 18.9, 25.°,
42.°, 43.°-A, 43.°-B, 47.° e 74.°da Lei n.°
112/2009, de 6 de setembro, que passam
a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 15.°

] [...]

E garantida a vitima, desde o seu
primeiro contacto com as
autoridades competentes para a
aplicacado da lei, inclusivamente no
momento anterior a apresentacao
da denlncia, e sem atrasos
injustificados, o] acesso a
informacdes sobre os seus direitos,
nomeadamente:

a) [...I

1 -

O
~

——
—_—

O

~—
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Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro,
Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro,
Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de
setembro e Lei n.° 34/2004.

PJL n.° 347/XVI/1.2 (PS)

d) Quais os procedimentos sequentes a
dendncia e qual o seu papel no ambito
dos mesmos;

e) Como e em que termos pode receber
proteccao;

f) Em que medida e em que condicbes
tem acesso a:

i) Aconselhamento juridico; ou

i) Apoio judiciario; ou

iif) Outras formas de aconselhamento;

g) Quais os requisitos que regem o seu
direito a indemnizacéao;

h) Quais 0s mecanismos especiais de
defesa que pode utilizar, sendo residente
em outro Estado.

2 - Sempre que a vitima o solicite junto da
entidade competente para o efeito, e sem
prejuizo do regime do segredo de justica,
deve ainda  ser-lhe assegurada
informac&o sobre:

a) O seguimento dado a denudncia;

b) Os elementos pertinentes que lhe
permitam, apds a acusagao ou a decisao
instrutoria, ser inteirada do estado do
processo e da situacdo processual do
arguido, por factos que lhe digam
respeito, salvo em casos excepcionais
gue possam prejudicar o bom andamento
dos autos;

2 -

d[...]

e) [...]

f) O acesso gratuito a:

i) Da possibilidade de ser
reembolsada das despesas
resultantes da sua participacdo
no processo penal.

Sempre que a vitima o solicite
junto da entidade competente para o
efeito, e sem prejuizo do regime do
segredo de justica, deve ainda ser-lhe
assegurada informagao sobre:

a) O seguimento dado a denuncia;

b) Os elementos pertinentes que lhe
permitam, ap0s a acusagdo ou a
decisdo instrutéria, ser inteirada do
estado do processo e da situacao
processual do arguido, por factos
que lhe digam respeito, salvo em
casos excecionais que possam

Projeto de Lei n.° 347/XVI/1.2 (PS)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

31




ASSEMBLEIA DA REPU

Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro,
Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro,
Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de
setembro e Lei n.° 34/2004.

PJL n.° 347/XVI/1.2 (PS)

c) A sentenca do tribunal.

3 - Devem ser promovidos o0s
mecanismos adequados para fornecer a
vitima a informacéo sobre a libertagéo de
agente detido, preso preventivamente ou
condenado pela pratica do crime de
violéncia doméstica, no ambito do
processo penal.

4 - A vitima deve ainda ser informada,
sempre que tal ndo perturbe o normal
desenvolvimento do processo penal,
sobre 0 nome do agente responsavel pela
investigacdo, bem como da possibilidade
de entrar em contacto com 0 mesmo para
obter informacdes sobre o estado do
processo penal.

5 - Deve ser assegurado a vitima o direito
de optar por n&o receber as informacgdes
referidas nos numeros anteriores, salvo
guando a comunicagcdo das mesmas for
obrigatéria nos termos do processo penal
aplicavel.

Artigo 18.°
Assisténcia especifica a vitima
O Estado assegura, gratuitamente nos
casos estabelecidos na lei, que a vitima
tenha acesso a consulta juridica e a
aconselhamento sobre o seu papel

prejudicar o bom andamento dos
autos;
c) A sentenca do tribunal.
3- Deve ser, de imediato, fornecida
a vitima a informacdo sobre a
libertacdo de agente detido, preso
preventivamente ou condenado pela
pratica do crime de violéncia
doméstica, no ambito do processo
penal, bem como da sua eventual
evaséao.

4-  [.].

L.].

6-  [.]2

Artigo 18.°
[...]
O Estado assegura, gratuitamente, que
a vitima tenha acesso a consulta juridica
e a aconselhamento sobre o seu papel
durante o processo e, se necessario, 0

42 Na redacdo do PJL aparece, certamente por lapso, indicacdo do n.° 6 do artigo 15.° da Lei n.° 112/2009,
de 16 setembro, quando tal nimero néo existe na redagdo atualmente em vigor.
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Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro,
Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro,
Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de
setembro e Lei n.° 34/2004.
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durante o processo e, se necessario, 0
subsequente apoio judiciario quando esta
seja sujeito em processo penal.

Artigo 25.°
Acesso ao direito
1 - E garantida a vitima, com prontid&o,
consulta juridica a efetuar por advogado,
bem como a célere e sequente
concessao de apoio judiciario, com
natureza urgente, nos termos legais.

2 - Quando o mesmo facto der causa a
diversos processos, deve ser
assegurada, sempre que possivel, a
nomeacdo do mesmo mandatario ou
defensor oficioso a vitima.

subsequente apoio judiciario quando esta
seja sujeito em processo penal.

Artigo 25.°

Acesso ao direito e aos tribunais

E garantida a vitima, com
prontiddo e gratuitamente, consulta
juridica a efetuar por advogado, bem
como a célere e sequente concessao
de apoio judiciario, com natureza
urgente, nos termos legais.

No primeiro contato com a
vitima, inclusivamente no momento
anterior 3 apresentacdo da

1 -

2 -

a
dendncia, salvo oposigcao expressa
desta, os 6rgaos de policia criminal
e 0 Ministério Publico diligenciam,
junto da Ordem dos Advogados,
pelanomeacdo imediata de patrono,
bem como a célere e sequente
concessao de apoio judiciario, com
natureza urgente, nos termos legais.

Quando o mesmo facto der causa
a diversos processos, deve ser
assegurada, salvo casos
devidamente fundamentados, a
nomeacdo do mesmo mandatério ou
patrono oficioso a vitima.

A nomeagdo referida nos
numeros anteriores é efetuada por
via de escala de prevencédo e,
sempre que possivel, por
advogados com formacé&o de apoio
a vitima.

A vitima fica isenta de custas,
incluindo os encargos decorrentes
do pagamento dos honoréarios

3-

4 -

5-
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Artigo 42.°

Transferéncia a pedido do trabalhador
1 - Nos termos do Cdédigo do Trabalho, o
trabalhador vitima de violéncia doméstica
tem direito a ser transferido, temporaria
ou definitivamente, a seu pedido, para
outro estabelecimento da empresa,
verificadas as seguintes condicoes:
a) Apresentacao de denudncia;
b) Saida da casa de morada de familia no
momento em que se efective a
transferéncia.
2 - Em situacdo prevista no namero
anterior, o empregador apenas pode
adiar a transferéncia com fundamento em
exigéncias imperiosas ligadas ao
funcionamento da empresa ou servigo ou
até que exista posto de trabalho
compativel disponivel.
3 - No caso previsto no niamero anterior,
o trabalhador tem direito a suspender o
contrato de imediato até que ocorra a
transferéncia.

4 - E garantida a confidencialidade da
situacdo que motiva as alteracbes

4 -

5-

devidos ao patrono nomeado, nos
termos do Regulamento das Custas
Processuais, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de
fevereiro.

Artigo 42.°
[...]
[...]

L.].

L]

Quando ndo exista outro
estabelecimento da empresa para o
gual o trabalhador possa pedir
transferéncia, o trabalhador pode
suspender de imediato o contrato
de trabalho.

E garantida a confidencialidade da
situacdo que motiva as alteracbes
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Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, PJL n.° 347/XVI/1.2 (PS)
Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro,
Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de
setembro e Lei n.° 34/2004.

contratuais do numero anterior, se contratuais dos numeros anteriores,
solicitado pelo interessado. se solicitado pelo interessado.
5 - O disposto nos ndmeros anteriores é | 6 - [Anterior n.° 5].

aplicavel, com as devidas adaptacoes,
aos trabalhadores que exercem funcdes
publicas, independentemente da
modalidade de constituicdo da relagdo
juridica de emprego publico ao abrigo da
gual exercem as respectivas funcoes.

6 - Na situacdo de suspenséo a que se | 7 - Na situacdo de suspenséo a que
refere o n.° 3, sao aplicaveis aos se referem os nUmeros 3 e 4, sao
trabalhadores que exercem funcgles aplicaveis aos trabalhadores que
publicas, com as necessarias exercem funcdes publicas, com as
adaptacOes, os efeitos previstos no artigo necessarias adaptacdes, os efeitos
277.° da Lei Geral do Trabalho em previstos no artigo 277.° da Lei Geral
Funcdes Publicas, aprovada pela Lei n.° do Trabalho em Funcdes Publicas,
35/2014, de 20 de junho. aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20
de junho.
Artigo 43.°-A Artigo 43.°-A
Licenca de reestruturagao familiar [...]
1 - O trabalhador vitima de violéncia | 1 - O trabalhador vitima de violéncia
domeéstica, a quem tenha sido atribuido o doméstica, a quem tenha sido
respetivo estatuto e que se veja obrigado atribuido o respetivo estatuto e que se
a sair da sua residéncia, em razédo da veja obrigado a sair da sua residéncia,
préatica do crime de violéncia doméstica, em razdo da pratica do crime de
tem direito a uma licenga pelo periodo violéncia doméstica, tem direito a uma
maximo de 10 dias seguidos. licenca pelo periodo maximo de 20
dias seguidos.
2 - Nao determinam perda de quaisquer | 2 - [...]

direitos, salvo quanto a retribuicdo, as
auséncias ao trabalho resultantes do
gozo da licenca referida no numero
anterior.
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3 - O disposto nos numeros anteriores é
aplicavel ao trabalhador por conta de
outrem e ao trabalhador em exercicio de
funcdes publicas, independentemente da
modalidade de vinculo de emprego
publico.

Artigo 43.°-B
Subsidio de reestruturacao familiar

1 - O subsidio de reestruturacao familiar
€ concedido a vitima de violéncia
doméstica a quem tenha sido atribuido o
respetivo estatuto, nos seguintes termos:
a) Quando se trate de trabalhador por
conta de outrem ou em exercicio de
fungbes publicas, o montante diario do
subsidio corresponde a 1/30 do valor da
remuneracdo base liquida auferida no
més anterior a apresentacdo de
requerimento, durante o periodo da
licenca prevista no artigo anterior;

b) Quando se trate de trabalhador
independente, o montante diario do
subsidio corresponde a 1/30 do
rendimento relevante apurado na ultima
declaracdo trimestral, com um limite
maximo equivalente a 10 dias;

¢) Quando se trate de membro de 6rgao
estatutario de pessoa coletiva, o
montante diario do subsidio corresponde
a 1/30 do valor da remuneracdo base
liguida auferida no més anterior a
apresentacdo de requerimento, com um

limite méximo equivalente a 10 dias;

Artigo 43.°-B
[...]
[...]

a) [..I;

b) Quando se trate de trabalhador
independente, 0 montante diario do
subsidio corresponde a 1/30 do
rendimento relevante apurado na
Ultima declaracdo trimestral, com
um limite maximo equivalente a 20
dias;

c) Quando se trate de membro de
6rgdo estatutario de pessoa
coletiva, o montante diario do
subsidio corresponde a 1/30 do
valor da remuneracédo base liquida
auferida no més anterior a
apresentacdo de requerimento,
com um limite maximo equivalente
a 20 dias;
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d) Quando se trate de profissional nao
abrangido pelo sistema de protecao
social da seguranca social ou quando nao
detenha qualquer vinculo laboral ou
profissional, o montante diario do
subsidio corresponde a 1/30 do valor do
indexante dos apoios sociais (IAS), com
um limite maximo equivalente a 10 dias.

2 - O montante diario minimo do subsidio
previsto no presente artigo ndo pode ser
inferior a 1/30 do valor do IAS.

3 - A atribuicédo do subsidio depende da
apresentagdo de requerimento instruido
com copia do documento comprovativo
do estatuto de vitima de violéncia
doméstica, previsto no artigo 14.°

d) Quando se trate de profissional ndo
abrangido pelo sistema de protecéo
social da seguranca social ou
quando nao detenha qualquer
vinculo laboral ou profissional, o
montante diario do subsidio
corresponde a 1/30 do valor do
indexante dos apoios sociais (IAS),
com um limite maximo equivalente
a 20 dias.

O subsidio de reestruturagao
familiar €& ainda concedido ao
trabalhador com estatuto de vitima
de violéncia doméstica cujo
contrato de trabalho seja suspenso
nos termos do artigo 42.° da
presente lei.
Nos casos previstos no numero
anterior, o montante do subsidio
corresponde a 2/3 do montante
previsto naalineaa)don.°1, sendo
atribuido durante um periodo
maximo de 30 dias.

A atribuicdo do subsidio de

reestruturacéo familiar nos termos

dos numeros 2 e 3 cessa com 0O

regresso do trabalhador, nos

termos do artigo 297.° do Cddigo
do Trabalho, ou com acessacéo do
contrato de trabalho.

[Anterior n.° 2].

[Anterior n.° 3].
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4 - O subsidio previsto no presente artigo
ndo € cumulavel com prestacbes
imediatas de seguranca social.

Artigo 47.°
Abono de familia

A requerimento da vitima, opera-se a
transferéncia da percepgdo do abono de
familia relativamente aos filhos menores
gue consigo se encontrem.

Artigo 74.°
Acesso aos estabelecimentos de
ensino

1 - Aos filhos menores das vitimas
acolhidas nas casas de abrigo é garantida
a transferéncia escolar, sem observancia
do numerus clausus, para
estabelecimento escolar mais proximo da
respectiva casa de abrigo.
2 - A referida transferéncia opera-se com
base em declaracdo emitida pelo centro
de atendimento que providenciou a
admissao da vitima.

7.

1 -

2 -

3-

1 -

[Anterior n.° 4].

Artigo 47.°
[...]

[Anterior corpo do artigo].

O pedido inicial de abono de
familia é tramitado com carater de
urgéncia.

A vitima de violéncia doméstica
a guem tenha sido atribuido o
respetivo estatuto e que se veja
obrigada a sair da sua residéncia
em razdo da pratica do crime de
violéncia doméstica tem direito a
um apoio complementar de 25 % do
montante do abono de familia de
qgue é percetora.

Artigo 74.°
Acesso aos estabelecimentos de
ensino e creches

[...]

[...]
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Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, PJL n.° 347/XVI/1.2 (PS)
Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro,
Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de
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3 - O estabelecimento escolar referidono | 3 - [--.]-
n.° 1 est4d obrigado a garantir sigilo
relativamente as informacdes a que
possa ter acesso por motivo do processo
de transferéncia.

4 - O disposto nos numeros
anteriores aplica-se a resposta de
creche.

5- Sao abrangidos pelo regime
previsto no presente artigo os filhos
menores de vitima de violéncia
doméstica a quem tenha sido
atribuido o respetivo estatuto e que
se veja obrigada a sair da sua
residéncia, em razdo da pratica do
crime de violéncia doméstica.»

Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.° 112/2009, de 16
de setembro
Sao aditados a Lei n.° 112/2009, de 16 de
setembro, os artigos 4.°-B, 42.°-A, 43.°-D
e 74.°-A com a seguinte redacao:

«Artigo 4.°-B
Diligéncias adicionais em situagdes
de homicidio em violéncia doméstica
1- Sempre gue, apoés a
apresentacdo de denuncia da
pratica do crime de violéncia
doméstica ocorra a morte da
pessoa ofendida, os 0Orgdos de
policia criminal competentes
comunicam o0 ocorrido, no prazo
maximo de 48 horas ap6s o
conhecimento dos factos, ao
Ministério da Justica ou ao
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Ministério da Administracao
Interna, conforme aplicavel.

O respetivo Ministério, através
dos seus servicos competentes,
deve diligenciar de imediato no
sentido de averiguar as
circunstancias relevantes com vista
a identificacdo de falhas no
procedimento de apoio avitima e de
acompanhamento da  situagéo
denunciada, apurando eventuais
responsabilidades quando for o
caso.

As diligéncias referidas no
numero anterior devem estar
concluidas no prazo maximo de 15
dias, podendo este prazo ser
prorrogado, uma Uunica vez, por
igual periodo, mediante decisao
fundamentada dos servigos
competentes e o0 resultado das
mesmas deve ser remetido as
entidades competentes consoante
0S casos.

2 -

3-

Artigo 42.°-A
Protecdo social na eventualidade de
desemprego

O regime de protecéo social na
eventualidade de desemprego
aplica-se a vitimas de violéncia
doméstica, nos termos da
legislacdo em vigor.

Para efeitos do disposto no
nimero anterior, a denUncia do
contrato de trabalho por parte do
trabalhador com o estatuto de
vitima de violéncia doméstica é

1 -

2 -
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1 -

2 -

3-

considerada como desemprego
involuntario, para efeitos de
aplicagdo do quadro legal da
reparacdo da eventualidade de
desemprego dos trabalhadores por
conta de outrem.

Artigo 43.°-D
Rendimento de autonomia
As vitimas de violéncia

doméstica a quem tenha sido
atribuido o respetivo estatuto, que
se vejam obrigadas a sair da sua
residéncia em razao da prética do
crime de violéncia doméstica e cujo
rendimento mensal seja inferior ao
correspondente a 2,5 vezes o valor
do IAS, tém direito a um rendimento
de autonomia.

O rendimento de autonomia €
uma prestacéo atribuida
mensalmente, durante um periodo
maximo de seis meses, e tem como
montante maximo o]
correspondente ao valor do IAS,
ndo podendo da sua atribuicdo
resultar rendimento superior ao
limite previsto no nUmero anterior.

Para efeitos de determinagéo
do rendimento do beneficiario,
consideram-se o0s rendimentos
disponiveis nos seis meses que
precedem a apresentacdo do
requerimento previsto no n.° 8§,
excluindo-se quaisquer
rendimentos de outros elementos
do agregado familiar.

PUBLICA
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4 - No caso das vitimas a quem
tenha sido concedido o subsidio de
reestruturacédo familiar previsto no
artigo 43.°-B, o rendimento de
autonomia é atribuido depois de
decorrido o respetivo prazo de
concesséo.

Nos casos previstos no nimero
anterior, o prazo de atribuicdo do
subsidio de reestruturacao familiar
€ incluido no cémputo do periodo
maximo previsto no n.° 2.

5 -

6 - A atribuicdo do rendimento de
autonomia depende da
apresentacdo de requerimento

instruido com cdépia do documento
comprovativo do estatuto de vitima
de violéncia doméstica, previsto no
artigo 14.°.

A atribuicdo do rendimento de
autonomia cessa ap6s decorrido o
periodo maximo previsto non.°2 ou
com a cessacdo de qualquer uma
das condicdes de atribuicéo
previstas no n.° 1.

O rendimento de autonomia é
uma prestacado de atribui¢do Unica,
podendo o direito ser readquirido
cinco anos apos a cessacgao da sua
atribuicéo.

7 -

8 -

9- Os montantes auferidos no
ambito da atribuicdo do rendimento
de autonomia néo séo
considerados para efeitos de
determinacdo de condicdo de
recursos.

10- A responsabilidade pelo
pagamento do rendimento de
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Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro

Artigo 5.°
Adiantamento da indemnizacéo as
vitimas de violéncia doméstica
1 - As vitimas do crime de violéncia
domeéstica tém direito a concessdo de um
adiantamento da indemnizagdo pelo

autonomia compete ao sistema de
seguranca social, constituindo os
encargos decorrentes despesa do
subsistema de solidariedade.

11- O procedimento de
reconhecimento do direito, a
atribuicdo e o pagamento do
rendimento de autonomia tém

natureza urgente.

Artigo 74.°-A
Acesso a equipamentos e servigos de
apoio a pessoas idosas

Aos idosos ou outros adultos
especialmente vulneraveis que
coabitem com a vitima que se veja
obrigada a sair da sua residéncia em
razao da pratica do crime de violéncia
doméstica é assegurada prioridade no
encaminhamento para equipamentos e
servi¢cos de apoio a pessoas idosas.»

Artigo 4.°
Alteracdo a Lei n.° 104/2009, de 14 de
setembro

O artigo 5.° da Lei n.° 104/2009, de 14 de
setembro, na sua redacéo atual, passa a
ter a seguinte redacéao:

«Artigo 5.°
[...]

[...]:
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encontrem
(O

Estado quando se
preenchidos cumulativamente
seguintes requisitos:

a) Esteja em causa o crime de violéncia
doméstica, previsto no n.° 1 do artigo
152.° do Cddigo Penal, praticado em
territorio portugués;

b) A vitima incorra em situacéo de grave
caréncia econdmica em consequéncia do
crime mencionado na alinea anterior.

2 -

3-

4 -

a) [...]

b) A vitima se encontre em situacao
de grave caréncia econémica.

Para efeitos do disposto no
numero anterior, consideram-se em
situacdo de grave situacéao
econdmica todas as pessoas que
tenham um rendimento mensal
inferior ao valor da retribuicéo
minima mensal garantida.

O Governo regulamenta os
rendimentos que devem ser
considerados para efeitos de
determinacdo da situacao
econdmica da vitima prevista no
numero anterior.

Sem prejuizo do disposto no
nimero anterior, sdo excluidos,
para efeitos de apuramento do
rendimento da vitima:

a) o abono de familia para criangas
e jovens, 0 abono de familia pré-
natal e demais prestacdes
previstas no Decreto-Lei n.°
176/2003, de 2 de agosto, na sua
redacao atual;

b) o subsidio de reestruturacéo
familiar previsto no artigo 43.°-B
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2 - A vitima, bem como os requerentes
indicados no n.° 4 do artigo 10.° por
solicitacdo ou em representacao desta,
deve comunicar a Comissdo de
Proteccao as Vitimas de Crimes todas as
alteracbes da sua situagdo socio-
econémica ou familiar, bem como
quaisquer outras alteracdes anteriores ou
posteriores a decisdo de concessado do
adiantamento da indemnizacdo que
sejam susceptiveis de influenciar o
sentido da mesma.

3 - A violacdo do dever de informacao
previsto no namero anterior implica o
cancelamento imediato do pagamento
das quantias concedidas ou a devolucao
das quantias indevidamente recebidas.

4 E aplicavel aos pedidos de
adiantamento de indemnizagdo por
violéncia doméstica o disposto no artigo
3.0

Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de
setembro

Artigo 16.°-A
Beneficiarios

da Lei n.° 112/2009, de 16 de
setembro;

c) o rendimento de autonomia
previsto no artigo 43.°-D da Lei
n.° 112/2009, de 16 de setembro.

5- [Anterior n.° 2].
6 - [Anterior n.° 3].
7 - [Anterior n.° 4].»

Artigo 5.°
Alteragéo ao Decreto-Lei n.° 308/2007,
de 3 de setembro
Os artigos 16.°-A, 16.°-C, 16.°-D e 16.°-E
do Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de
setembro, na sua redacéo atual, passam
a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 16.°-A
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1 - Podem beneficiar do Porta 65 +,
independentemente da idade dos
candidatos:

a) Os agregados com quebra de
rendimentos superior a 20 % face aos
rendimentos dos trés meses precedentes
ou do mesmo periodo homélogo do ano
anterior, incluindo os casos em que a
guebra de rendimentos resulte da
alteracdo da composicdo desses
agregados, nos termos previstos do
namero seguinte;

b) Os agregados monoparentais.

2 - A quebra de rendimentos a que se
refere 0 nimero anterior € demonstrada
nos termos previstos no artigo 4.° da
Portaria n.° 91/2020, de 14 de abril, na
sua redacdao atual.

3 - Sem prejuizo do disposto no artigo
16.°-B, a comparacdo dos rendimentos
referida no numero anterior é efetuada
com base nos rendimentos dos
candidatos disponibilizados pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e
pela Seguranca Social relativos ao
periodo objeto dessa comparacao e por
esta disponibilizados ao IHRU, I. P.

Artigo 16.°-C
Candidatura

2 -

[...]
[...]:

a) [...];

b) [...J

c) As vitimas de violéncia
doméstica a quem tenha sido
concedido o respetivo estatuto e
gque se vejam obrigadas a sair da
sua residéncia em razdo da
pratica do crime.

L.].

L]

Artigo 16.°-C

PUBLICA
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1 - Ao procedimento de candidatura ao
Porta 65 + é aplicavel o disposto no artigo
6.°

2 - Os elementos e documentos
necessarios a formalizacédo de
candidaturas sdo fixados em portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas
areas da seguranca social e da

habitacao.

Artigo 16.°-D

Requisitos
1 - Sem prejuizo do disposto no artigo
16.°-A, 0 acesso ao Porta 65 + depende
do cumprimento dos seguintes requisitos:
a) Os titulares do contrato de
arrendamento terem residéncia
permanente na habitacdo a que se refere
a candidatura;
b) O contrato de arrendamento estar
registado no portal das financas;
¢) Nenhum dos membros do agregado
ser proprietario ou arrendatario para fins
habitacionais de outro prédio ou fracao
habitacional;
d) Nenhum dos membros do agregado
ser parente ou afim do senhorio na linha
reta ou linha colateral;
e) Os rendimentos do agregado nao
serem superior a quatro vezes o valor da
renda maxima admitida;
f) O rendimento do agregado ser igual ou
inferior ao limite m&ximo do sexto escaldo

3-

[.]
[.]

L.

As candidaturas previstas ha
alineac)don.°1do artigo 16.°-A tém
prioridade na andlise e aprovacéao
pelo IHRU, I.P.

Artigo 16.°-D
[...]
[...].

PUBLICA
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da tabela prevista no n.° 1 do artigo 68.°
do CIRS.

2 - Os beneficidrios do apoio devem
cumprir os requisitos a que se referem as
alineas a) e b) do numero anterior durante
todo o periodo em que recebem o apoio
financeiro, devendo comunicar ao IHRU,
I. P., qualquer alteracao.

Artigo 16.°-E

Modelo do apoio financeiro
1 - O apoio financeiro do Porta 65 + é
mensal, ndo reembolsavel, e concedido
por periodos de 12 meses, podendo ser
renovado em candidaturas subsequentes
até ao limite de 60 meses.
2 - O apoio mensal é concedido de forma
decrescente, em periodos seguidos ou
interpolados de atribuicio do apoio
financeiro.
3 - O apoio mensal suporta a diferenca
entre o valor da renda mensal devida e o
valor resultante da aplicacdo aos
rendimentos do agregado de uma taxa de
esforco maxima:
a) Nos primeiros 12 meses, de 35 %;
b) Entre os 13 meses e 0s 36 meses, de
40 %;
c) Entre os 37 meses e os 60 meses, de
45 %.
4 - Sem prejuizo do previsto nos nimeros
anteriores, 0 montante do apoio mensal
nao pode ser inferior a (euro) 50,00 nem
superior a (euro) 200,00. 5 - As
renovacbes dependem do cumprimento
pelos beneficiarios dos requisitos de

3-

L.

O requisito previsto na alinea c)
do n° 1 nado se aplica aos
candidatos previstos na alinea c) do
n.°1do artigo 16.°-A.

Artigo 16.°-E
[...]
[...]

L.].

L.].

L.].

PUBLICA
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acesso ao apoio previstos no artigo

anterior. 5 - [...].

6 - Os candidatos referidos na
alinea c) do n.° 1 do artigo 16.°-A
podem reguerer um apoio
financeiro destinado ao pagamento
de caucdo, quando esta seja devida
nos termos do n.° 2, do artigo 1076.°
do Cadigo Civil.

7 - O apoio financeiro a que refere
0 numero anterior tem como limite o
valor correspondente aduas rendas
maximas de referéncia.

8 - O apoio financeiro a que se
referem o0s numeros 6 e 7 é
reembolsado pelo beneficiario no
momento da cessagao da atribuicéo
do apoio mensal.»

Lei n.° 34/2004, de 29 de julho Artigo 6.°

Alteracdo a Lei n.° 34/2004, de 29 de
julho
S&o alterados os artigos 8.°-C e 41.° da
Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, que
passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 8.°-C

Artigo 8.°-C L]

Vitimas de violéncia doméstica e
vitimas de crimes contra a liberdade e
autodeterminacédo sexual
1 - No caso de atribuicdo do estatuto de
vitima do crime de violéncia doméstica
previsto no artigo 152.° do Cédigo Penal,
nos termos da Lei n.° 112/2009, de 16 de

1- No caso de atribuicdo do estatuto
de vitima do crime de Vvioléncia
domeéstica previsto no artigo 152.° do
Cdédigo Penal, nos termos da Lei n.°
112/2009, de 16 de setembro, e no
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setembro, e no caso de vitimas de crimes
contra a liberdade e autodeterminacao
sexual presume-se, até prova em
contrario, que a vitima se encontra em
situacdo de insuficiéncia econémica.

2 - Nos casos previstos no numero
anterior, é garantida a vitima a célere e
sequente concessdo de apoio judiciario,
com natureza urgente, assegurando-se
de imediato o acesso a aconselhamento
juridico.

Artigo 41.°
Escalas de prevengao

1 - A nomeacdo de defensor para
assisténcia ao primeiro interrogatorio de
arguido detido, para audiéncia em
processo sumario ou para outras
diligéncias urgentes previstas no Caédigo
de Processo Penal processa-se nos
termos do artigo 39.°, devendo ser
organizadas escalas de prevengdo de
advogados e advogados estagiarios para
esse efeito, em termos a definir na
portaria referida no n.° 2 do artigo 45.°

2 - A nomeacao deve recair em defensor
que, constando das escalas de
prevengdo, se apresente no local de
realizacdo da diligéncia ap6s a sua
chamada.

2 -

1 -

2 -

caso de vitimas de crimes contra a
liberdade e autodeterminacdo sexual
considera-se sempre que a vitima se
encontra em situacdo de insuficiéncia
economica.

[..]

Artigo 41.°
[...]

A nomeacgdo de defensor para
assisténcia ao primeiro interrogatorio
de arguido detido, para audiéncia em
processo Sumario ou para outras
diligéncias urgentes previstas no
Cddigo de Processo Penal, bem
como a nomeacdo de patrono a
vitima de violéncia doméstica,
processa-se nos termos do artigo
39.° e 39.°A, devendo ser
organizadas escalas de prevencao de
advogados para esse efeito, em
termos a definir na portaria referida no
n.° 2 do artigo 45.°.

A nomeacdo deve recair em
advogado que, constando das
escalas de prevencdo, se apresente
no local de realizacdo da diligéncia
apoés a sua chamada e, no caso de
nomeagao a vitima do crime de
violéncia doméstica, sempre que
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possivel com formacdo de apoio a
3 - O defensor nomeado para um acto vitima.

pode manter-se para 0s actos |3 - [...]

subsequentes do processo, em termos a
regulamentar na portaria referida no n.° 2
do artigo 45.°

4 - (Revogado).

4 - (Revogado pela Lei n.° 47/2007,
de 28 de agosto).»

Artigo 7.°
Aditamento a Lei n.° 34/2004, de 29 de
julho
E aditado a Lei n.° 34/2004, de 29 de
julho, o artigo 39.°-A, com a seguinte
redacao:

«Artigo 39.°- A
Nomeacao de patrono a vitima de
violéncia doméstica

1- No primeiro contacto com uma
vitima de violéncia doméstica,
inclusivamente no momento
anterior a apresentacdo da
dendncia e caso a mesma assim o
pretenda, os Orgdos de policia
criminal devem diligenciar, junto da
Ordem dos Advogados, pela
nomeacao imediata de patrono, no
ambito das escalas de prevencdo,
aplicando-se o disposto no
presente artigo e ainda, com as
necessérias adaptagdes, o disposto
no art.° 30.°da Lei n.° 34/2004, de 12
de julho, e no art.° 67.°-A do Cdédigo
do Processo Penal.
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2- Quando o mesmo facto der
causaadiversos processos €, salvo
casos devidamente justificados,
assegurada a nomeacdo do mesmo
mandatario ou patrono oficioso a
vitima.

Nos termos da alineaz)don.1
do art® 4° do Decreto-Lei n.°
34/2008, de 26 de fevereiro, as
pessoas a quem tenha sido
atribuido o estatuto de vitimas de
crime de violéncia domeéstica, ficam
isentas de custas, incluindo os
encargos decorrentes do
pagamento dos honorarios devidos
ao patrono nomeado.

Em caso de cessacdo do
estatuto de vitima nos termos da
segunda parte do n.° 1 do artigo 24.°
da Lei 112/2009, de 16 de setembro,
guem tiver beneficiado da isencéo
de custas deve apresentar o pedido
de apoio judiciario no prazo de 30
dias, sob pena de ficar responsavel
pelo pagamento das custas que dali
tenham resultado.

A nomeacdo referidanon.l1é
efetuada por via de escala de
prevencao, composta por
advogados com formagao de apoio
a vitima.

Caso a vitima de violéncia
doméstica solicite o beneficio de
apoio judiciario aos servicos da
seguranca social namodalidade de:
a) Nomeacdo e pagamento da

compensacéao de patrono;

3-

4 -

5-

6 -
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b) Pagamento faseado de taxa de
justica e demais encargos com o
processo; ou

c) Nomeacdo e pagamento faseado
da compensacdo de patrono,
para outros processos que
extravasem o processo penal, e 0
mesmo |he seja concedido, a
Ordem dos Advogados deve
diligenciar para que l|he seja
nomeado 0 mesmo patrono que
interveio no ambito do processo
penal.»
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