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Exma. Senhora -
Presidente da Assembleia da Reptblica

Of.ne J64/ COFAP /2011 20-10-2011

Assunto: Texto Final da Proposta de Lei n® 18/XIl - Determina a realizagdo de um censo € a
aplicagdo de medidas preventivas a todas as fundagoes, nacionals ou estrangeiras, que
prossigam os seus fins em territério nacional, com vista a proceder a uma avaliagdo do
respectivo custo/beneficio e viabilidade financeira e decidir sobre a sua manutengio ou .
extingdo : ‘

Junto se remete a Vossa Exceléncia o texto final referente &4 Proposta de Lei n.2 18/XIi -
“Determina a realizag8o de um censo e a aplicagdo de medidas preventivas a lodas as
fundagbes, nacionais ou esltrangeiras, que prossigam os seus fins em territrio nacionaf, com
vista a proceder a uma avaliagdo do respectivo custo/beneficio e viabilidade financeira e decidir
sobre a sua manutengdo ou extingdd’, votado nesta Comissao Parlamentar, na sua reunido de
19 de Qutubro de 2011, conforme relatorio de voiégéo na especialidade que igualmente se
anexa.

Com os melhores cumprimentos,

O Vice-Presidente da Comisséo,

Q‘t"*\ﬂ "?7"‘#\1 éwé__ _

{Paulo Batista santos)

Paleio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919402/23 - Fax: 21 3936945
@:; Comissao.5A-COFAPXII@ar.partamento.pt
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Artigo 1.2

Objecto

A presente lei determina a realizagio de um censo dirigide as fundagGes, nacionais ou

estrangeiras, que prossigam os seus fins em territdrio nacional, com vista a avaliar o respectivo

custo/beneficio e viabilidade financeira e decidir sobre a sua manuteng&o ou extinggo, sobre a

continuagao, redugdo ou cessagio dos apoios financeiros concedidos, bem como sobre a

manutengdo ou cancelamento do estatuto de utitidade publica.

Artigo 2.0

Definicoes

1 - Para efeitos do presente diploma, consideram-se:

a)

b)

d)

«Apoio financelro», todo e gualquer tipo de subvengo, subsidio, beneficio, auxitio,
ajuda, patrocinio, indemnizagéo, compensagado, prestago, garantia, concessao,
cessao, pagamento, doagdo, participagdo ou vantagem financeira e qualquer outro
apoio independentemente da sua natureza, designagéo e modalidade, temporario -
ou definitivo, que sejam concedidos pela administragéo directa ou indirecta do
Estado, Regibes Auténomas, autarquias locals, outras pessoas colectivas da
administragio auténoma e demais pessoas colectivas publicas, provenierites de
verbas do Orcamento do Estado, de receitas proprias daqueles ou de quaisquer
outras;

«Fundagbes publicas de direito publico», as fundagdes criadas exclusivamente por
pessoas colectivas publicas, bem “como os fundos personalizados criados
exclusivamente por pessoas colectivas publicas nos termos da lei-quadro dos
institutos Pabiicos, aprovada pela Lei n.2 3/2004, de 15 de Janeiro, alterada pela Lei
n.2 51/2005, de 30 de Agosto, peios Decretos-Lei n.%s 200/2006, de 25 de Outubro,
e 105/2007, de 3 de Abril, e pela Lei n.® 64-A/2008, de 31 de Dezembro, e que
usam a designag@o «Fundagdo, 1.P.», regendo-se pela respectiva lei organica e
pela legistacdo geral aplicavel aos Enstitufos publicos;

«FundagBes publicas de direito privado», as fundagbes criadas por uma ou mais
pessoas colectivas publicas ou com pessoas de direito privado, desde que aquelas,
isolada ou conjuntamente, detenham uma influéncia dominante sobre a fundagao;

«FundagBes publico-privadas», as fundacdes criadas conjuntamente por uma ou
mais pessoas colectivas pulblicas e por pesscas de direito privado, desde que
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aguelas, isolada ou conjuntamente, ndo detenham uma influéncia dominante sobre
a fundagéo,

e) «Fundagdes privadas», as fundagbes criadas por uma ou mais pessoas de direito
privado.

2 - Considera-se existir «influéncia dominante» nos termos do ntmero anterior sempre que
exista:
a) Afectaciio exclusiva ou maioritaria dos bens que integram o patrimonio inicial da
fundagio; ou

b) Direito de designar ou destituir a maioria dos titulares dos 6rgéos de administragéo
ou de fiscalizagdo da fundag8o.

3-Caso a influéncia dos instituidores de direito privado e de direito publico sobre a rfundagéo
seja idéntica, em virtude de ambos os critérios referidos no nUmero anterior, a mesma
fundagdo assume natureza publica ou pﬂblicb-privada consoanie a qualidicagdo que lhe
tenha sido atribuida pelos instituidores no acto de instituigéo.

Artigo 3.2
Censo as fundacbes

1 - No prazo méaximo de 30 dias a contar da publicagéo em Didrio da Republicd da presente fei,
as'f_undag;()es a que se.refere o n.® 1 do arligo 1.2 devem responder a um questiondario,

disponibilizado no Portat do Governo, e facultar toda a documentagao ai solicitada.

2 - Consideram-se também compreendidas pelo dever previsto no nimero anterior as
fundagtes de solidariedade social abrangidas pelo Estatuto das Instituiges Particulares de
Solidariedade Social, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 119/83, de 25 de Fevereiro, alterado
pelos Decretos-Lei n.%s 386/83, de 15 de Outubro, 9/85, de 9 de Janeiro, 89/85, de 1 de
Abril, 402/85, de 11 de Qutubro, e 29/86, de 19 de Fevereiro, e as instituicbes de natureza
fundacional abrangidas pelo Regime Juridico das Instituigbes de-Ensino Superior constante
da Lei n.2 62/2007, de 10 de Setembro.

3 - Do questionario previsto no n.2 1 constam, nomeadamente, pedidos de informagéo e de
fornecimento de documentagéo, quanto a: '

a) Relatério de actividades dos anos de 2008, 2009 e 2010;

b} Relatério de gestdo e contas e pareceres do 6rgdo de fiscalizagdo dos anos de
2008, 2009 ¢ 2010,

c) Reiatério de auditoria externa dos anos de 2008, 2009 e 2010, quando for caso
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disso;
~d) Acto de instituigéo e de reconhecimento da fundagao;
@)} Vers8o dos Estatutos a data da sua criagdo e versio dos Estatutos em vigor,

) Identificaggo dos instituidores e composicdo actualizada dos ¢rgdos sociais e data
de inicio e termo-do mandato, respectiva remuneragdo e oOulros beneficios,

reportados & data do questionario;

g) Deliberagbes, actos, contratos, acordos ou protocolos celebrados com a
administragdo directa ou indirecta do Estado, RegiGes Auténomas, autarquias
locais, outras pessoas colectivas da administragéo auténoma e demais pessoas
colectivas publicas, com vista & concessdo de bens publicos ou de apoios
financeiros em contrapartida do desenvolvimento de determinadas acﬁvidadés;

h) Estatuto de utilidade publica;

/) Namero, natureza do vinculo, remuneragao e outros beneficios, reportados a data
do questionario, dos trabalhadores das fundagbes;

j) Descricdo do patriménio inicial e do patriménio afecto pela administraglo directa ou
indirecta do Estado, Regibes Autonomas, autarquias locais, -outras pessoas
colectivas da administracdo auténoma e dermais pessoas colectivas publicas, bem

como do seu valor actual;

k) Montante discriminado dos apoios financeiros recebidos em 2008, 2009 e 2010 da
administracéo directa e indirecta do Estado, Regides Auténomas, autarquias locals,
outras pessoas colectivas da administrag&o auténoma e demais pessoas colectivas
publicas.

4 - A resposta ao questiondrio e a dispenibilizacio da documentagéo e feita exclusivamente por

via electrénica, de acordo com as indicagbes fornecidas no Portal do Governo.

5-No caso de fundagdes publico-privadas e de fundagBes privadas, os dados a que se
referem as alineas f) e i) do n.2 3 ndo sdo publicitados e ficam sujeitos ao dever de sigilo;
reconhecendo-se aos respectivos titulares os direitos de acesso e‘ de reétificégéo, nos
termos do artigo 11.2 da Lei n.? 67/98, de 26 de Qutubro.

6 - Concluida a resposta ao quéstionério e disponibiizada a informagéo requerida, & atribuido a
fundagdo um numero de registo‘ gue a identifica e que constitui elemento obrigatorio para a
concessao de apoios financeiros pela administragéo directa ou indirecta do Estado, Regibes
Auténomas, autarquias locais, outras pessoas colectivas da administraglo auténoma e
demais pessoas colectivas piblicas, nos termos do artigo 7.

7-A falta ou incompletude das respostas ao questionario e da disponibilizagéo da
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documentagéo pelas fundagbes determina a aplicagéo do disposto nos n.fs 4 2 13 do artigo
5.2, com as necessérias adaptagdes.

Artigo 4.2
Disponibilizacao de elementos pelas entidades publicas

1-No prazo de 30 dias a contar da publicacdo da presente !ei, as entidades publicas
_disponibilizarn todos os elementos de que disponham sobre as fundagbes por si criadas ou
reconhecidas, as fundagbes a que tenham concedido bens publicos ou apoios.ﬂnanceiros 2]
‘as fundagdes relativamente as quais tenham adoptado gualquer decis&o ou deliberagéo, ou
celebrado contratos, acordos ou protocolos que envolvam bens pablicos ou apoios

financeiros.

2 - A disponibilizagdo dos elementos pelas entidades pUblicas é feita exclusivamente por via
electrénica, de acordo com as indicagbes fornecidas no Portal do Governo.

3 - O incumprimento do disposto no ndmero anterior determina obrigatoriamente a retengéo de.
10% na dotagio orgamental ou na transferéncia do Orgamento do Estado para a entidade
publica em falta, no més ou nos meses seguintes ao incumprimento, até que a situagao
tenha sido devidamente sanada, sendo as verbas repostas com o duodécimo do més
seguinte apés comprovagao da regularizagdo da situacéo que determinou a retencao.

Aiftigo 5.2
Avaliacdo e deciséo final

1 - Compete ao Ministério das Finangas proceder a avaliagéo do custo/beneficio e viabilidade
respectivas, com base no questionario, documentagao e informagao disponibilizados pelas
fundagBes e pelas entidades publicas, bem como promover a publicagéo dessa avaliac&o
no Portal do Governo.

2 - Os processos de avaliagdo das fundagoes de solidariedade social, abrangidas pelo Estatu’{ol
das Instituictes Particulares de So!idariedade Social, aprovado pelo Decreto-Lei n.¢ 119/83,
de 25 de Fevereiro, alterado pelos Decretos-Lei n.%s 386/83, de 15 de Outubro, 9/85, de 9
de Janeiro, 89/85, de 1 de Abril, 402/85, de 11 de Outubro, e 29/86, de 19 de Fevereiro,
bem como das instituicBes de natureza fundacional abrangidas pelo Regime Juridico das
Instituicbes de Ensino Superior constante da Lei n.2 62/2007, de 10 de Setembro, s&o
efectuados em conjunto com o Ministério da Solidariedade e da Seguranga Social e com 0
Ministério da Educagdo e Ciéncia, respectivamente, por forma a serem igualmente

- assegurados parémetros de avaliaggo qualitativos.
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3-Aavaliagdoea pubiicag;éo referidas no n.? 1 1&m lugar no prazo maximo de 60 dias a contar
do termo do prazo de resposta ao questiondrio previsto no n.# 1 do artigo 3.0

4 - No prazo méximo de 30 dias apés publicacdo da avaliagéo, o Ministério das Financas

emite, em conjunto com & respectiva tutela sectorial, decisao final a determinar:

a) A manutengio ou a extingéo da fundag&o no caso de fundagtes publicas de direito
pUblico ou de direito privado; ‘

b} A continuagdo, a redugéo ou a cessagio de apoios financeiros & fundagéo, que
tenham sido concedidos pela administragdo directa ou indirecta do Estado, Regides
Auténomas, autarquias locais, ouiras pessoas colectivas da administragéo

auténoma e demais pessoas colectivas publicas;
¢) A manutengdo ou o cancelamento do estatuto de utilidade piblica da fundagio.

5. Consideram-se também abrangidas pela medida prevista na alinea ¢} do nimero anterior
as fundagdes cuja utilidade publica tenha sido adguirida nos termos dé lein.2 66/98, de 14
de Ouiubr_o, e do Decreto-Lei n.2 119/83, de 25 de Fevereiro, alterado peios Decretos-Lei
n.%s 386/83, de 15 de Outubro, 9/85, de 9 de Janeiro, 89/85, de 1 de Abril, 402/85, de 11 de
Qutubro, e 29/86, de 19 de Fevereiro.

6 - No caso de fundagbes em cuja criagéo ou financiamento participem as Regides Auténomas,
o Ministério das Finangas remete o resuitado da avaliagho aos ¢rg@os de governo proprio
das Regibes Auténomas para estes proferirem a decis&o final no prazo maximo de 10 dias.

7 -No caso de fundagbes em cuja criagéo ou financiamento participem as autarquias locais, 0
Ministério das Financas remete o resultado da avaliagdo aos respectivos 6rgaos
competentes para estes elaborarem a deciséo final no prazo maximo de 10 dias.

8 -Os oOrgdos e servicos competentes promovem no prazo de 30 dias as diligéncias
necessarias a concretizagdo da decisdo final que determina a exting@io das fundagdes

ptiblicas de direito pubiico ou de direito privado.

9 - Os 6rgios e servigos competentes realizam no prazo de 10 dias as difigéncias necessarias

a concretizacio da decisfo final de cessaglo de apoios financeiros as fundagoes.

10 - O disposto nos n.% 6 e 7 ndo prejudica a eveniuai decisfio de aplicagho do disposto na
alinea b) do n.2 4, no respeitante a apoios financeiros da administragéo directa ou indirecta
do Estado, de ouiras pessoas colectivas da administragéo auténoma e das demais pessoas

colectivas pubiicas.

- Os dirigentes dos orgdos e servigos competentes para a promogao das diligéncias
necessarias & concretizagdo da decis@o final respondem pelos encargos contraidos em

resultado do seu ndo cumprimento ou do atraso injustificado na sua concretizagao, quando
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lhes sejam imputaveis.

12 - No caso de incumprimento do disposto no n.2 §, pode ser retida até 10% na dotagao
orgamental, ou na transferéncia do Orgamentio do Estado para a entidade em falta, no més
ou nos meses seguintes ao incumprimente, até que a situagdo tenha sido devidamente
sanada, sendo as verbas repostas com o duodécimo do més seguinte apds comprovagao

da regulariza¢ao da situagéo que determinou a retengéo.

13 - Na concretizagdo da decis#o final de extingao das fundagbes publicas de direito plbiico ou
de direito privado é acautelada, sempre que possivel, a transferéncia do patrimonio das
fundagbes para entidades publicas que prossigam fins analogos.

Artigo 6.2
Dever de cooperacdo

Para efeitos dos procedimentos previstos no presente diploma, as entidades publicas
cooperam com o Ministério das Finangas.

Artige 7.2
Utilizacdo de niimero de registo

A concessdo de apoios financeiros pela administragao directa ou indirecta do Estado, Regides
Atjténomas, autarquias locais, outras pessoas colectivas da administragéo autonoma e demais
pessoas colectivas plblicas pressupde obrigatoriamente a indicagéo por parte da fundacéo do
ndmero de registo atribuido na conclusdo do processo de resposta ao questionario e recolha
da informagéo documental.

Artigo 8.7
Contagem dos prazos

Os prazos previstos na presente lei s&o contlnuos, incluindo sabados, domingos e feriados.

Artigc 9.2
Disposigbes finais

1 -No prazo de 30 dias a contar da publicagéo da presente lei, o Governo apresenta uma
proposta de lei que defina o regime jurfdico das fundagbes portuguesas e das fundagdes

estrangeiras que desenvolvam os seus fins em territério nacional.
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2 - O Estado, as Regides Autdnomas, as autarquias locais, as outras pessoas colectivas da
administragio auténoma e as demais pessoas colectivas publicas ficam impedidos dé criar
ou participar em novas fundacbes até & aprovagéo do regime jurfdico a que se refere o

numero anterior.

3 - S80 nulos os actos praticados em violagéo do disposto no nimero anterior,

Artigo 10.2
Entrada em vigor

A presente lel entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.
Palacio de Sao Bento, 20 de Outubro de 2011.
O Vice-Presidente da Comissao,

pwtﬂ, %Ak CA_—-—\

{Paulo Batista Santos)
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4. Nota Introdutéria K

A Proposta de Lei (PPL) n.2 18/XIi (1.2}, entrada na Assembleia da Republica a 15 de
Setembro de 2011, foi aprovada, na generalidade, na sessd0 plenaria de dia 30 de
Setembro de 2011, tendo baixado 4 Comisséo de Orgamento, Finangas e Administrag8o
Plbtica para, nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 150.2 e seguintes do
Regimento da Assemb%eia da Republica, se proceder & respectiva discussdo e votagéo na

especialidade.

No ambito dos trabalhos de apreciagdo da iniciativa na especialidade, a Comisséo

concedeu as seguintes audiéncias:

e 12 de Qutubro de 2011 - Presidente do Centro Portugués das Fundag¢Bes, Dr. Rui
Vitar;

¢ 14 de Outubro de 2011 ~ Reitor da L_}niversi'dade de Aveiro (Prof. Dou'tor Manuel
Assuncdo) e do Porto (Prof. Doutor José Margues Santos), bem como do Pro -
Reitor do 1SCTE, Prof. Doutor Rui Pena Pires.

As referidas audigbes podem ser acedidas através da pagina da Comisséo do sitio da

internet da Assembleia da Republica. '

As propostas de alteragdo & Proposta de Lei em andlise deram enfrada até dia 18 de
Outubro, tendo a Comissdo procedido a discussdo e votagao da iniciativa, na

especialidade, em reunido de dia 19 de Qutubro de 2011, nos seguintes termos:

Efectuou-se um debate, artigo a artigo, em que os GP fundamentavam as proposias
apresentadas e/ou solicitavam esclarecimentos as restantes bancadas. Terminada a fase

de esclarecimentos procedia-se, entéo, a votagdo do artigo em discusséo.

Participaram no debate sobre o articulado da PPL os Senhores Deputados Nuno Serra e
Paulo Batista Santos, do GP- PSD, Isabel Santos (PS), Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP),
Paulo S& (PCP) e Pedro Filipe Soares (BE). '

O debate e votagéo foi gravado, em suporte dudio, que faz parte integrante do presente

! httD://www.oarlamento.Dt/sites/comeHLeg/SCOFAP/Paginas.’Audiencias.aspx
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Relatério e sera dlspombllizado na pagina da Comisséo no sitio da internet da Assembieia
da Republica.

De referir, ainda, que no final da votagéo se registou um declaracéo de voto da Senhora
Deputada Isabel Santos (PS) que, salientando a meihoria substancial da iniciativa, apds o
trabalho de apreciagéo na especialidade, manifestou o seu desagrado pelo facto de néo se
ter consagrado um regime especial para as Universidades com regime fundacional.
Acrescentou que a ava!iagéb a efectuar a estas instituiches no ambito da PPL sers,
seguramente, apehas formal. Lamentou ainda que n&o tivesse sido acolhida a proposta do
PS, consagrando a clarificacdo e a possibilidade do prévio conhecimento publico dos
critérios a que vai obedecer a avaliagdo das fundagdes, questdo que reputou como muito

importante.

Por fim, sublinhou as circunstancias em que ocorrera a votagdo, que ndo haviam
contribuido para a qualidade do trabalho da Comissdo, devendo, de futuro ser acautelado
um prazo atempado para apresentagdo de propostas de alteragao, permitindo, assim, a
construcdo de um texto final com uma correcta compatibilizagéo das varias propostas em

analise.
2. Resultado da Votagéo na Especialidade

Efectuada a votagio dos artigos e respectivas propostas de alteragao, apresentadas pelos
GP PSD/CDS-PP e PS registaram-se 08 seguintes sentidos de voto:

2 http://www.Darlamento.pb’sites/comeIILﬁQISCOFA?/Pa,qinas/defauit.aspx
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v Proposta de Alteragéo do PSD e CDS-PP — Substituicdo do art.® 1 2

Favor
Abstengao | X X
Contra X
APROVADA

v Proposta de Alteracdo do PS ~ Emendadon®1doart? 12

PREJUDICADA PELA APROVACAO DA PA DO PSD E CDS-PP

v Nefidoart®1.2

PREJUDICADO PELA APROVACAQ DA PA DO PSD E CDS-PP

v Proposta de Alteragéo do PS ~ Emenda done2doart®1.2

Abstencao
Contra : X X
REJEITADA

v Nf2doarte1?

PREJUDICADO PELA APROVAGAO DA PA DO PSD E CDS-PP

v Alineas a), bjec)don21do art..g 22
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APROVADAS POR UNANIMIDADE

v Proposta de alteracdo do PS — Aditamento de nova alinea d) do n.#1 doart®? 2.2
APROVADO POR UNANIMIDADE

v Proposta de alteragio do PSD e CDS-PP — Aditamento de nova alinea d) do n.?1 do arte2e
PREJUDICADA PELA APROVAGAO DA PA DO PS

v Proposta de Alteragio do PSD e CDS - PP - Emenda da alinea d) do n.%1 do art? 2.2
(renumerada na PA como alinea e))

APROVADA POR UNANIMIDADE

v Alinead)donftdoart®2?®

PREJUDICADA PELA APROVAGAQO DA PA DO PSD E CDS-PP

v Corpodon®idoart?2®
APROVADQO POR UNANIMIDADE

v N22doart.®2.2 (alineas a), b) e corpo)
APRCOVADO POR UNANIMIDADE

v Proposta de Alteragdo do PS - Emenda do n.23 do art.? 2.2
RETIRADA PELO PROPONENTE

v Proposta de Alteragio do PSD e CDS-PP - Emenda do n.%3 do art.® 2.2
APROVADA POR UNANIMIDADE

v Nf23ddoart®2®

PREJUDICADO PELA APROVAGAQ DA PA DO PSD E CDS-PP

v N2ie2doart?3r?
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APROVADOS POR UNANIMIDADE

N.2 3 do art.? 3.% (alineas a), b), ¢), d) e e))

APROVADO POR UNANIMIDADE

Proposta de Alteragao do PSD e CDS-PP — Emenda da alneafidon23doart?3®

APROVADA POR UNANIMIDADE

Alinea f) do n.2 3 do art.? 3.%

PREJUDICADA PELA APROVAGAQ DA PA DO PSD E CDS-PP

Proposta de Alteragfio do PSD e CDS-PP — Emenda da alinea g) don.2 3do art.2 3.2

APROVADA POR UNANIMIDADE

Alinea g) don23doart.2 3.2

PREJUDICADA PELA APROVACAQ DA PA DO PSD E CDS-PP

Alinea h) e i) do n.2 3 do art.® 3.2

APROVADAS POR UNANIMIDADE

Proposta de Alteragsio do PSD e CDS-PP ~ Emenda da alineajydon23doart? 32

APROVADA POR UNANIMIDADE

Alineaj) don23doart.23°

PREJUDICADA PELA APROVAGAQ DA PA DO PSD E CDS-PP

Alineak) don23doart®3.°

APROVADA POR UNANIMIDADE

Corpodon23doart?3®

APROVADO POR UNANIMIDADE

Proposta de Alteragéo do PS — Aditamento de novo n.2 4 ao art? 3.2
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Comisséo de Orgaménto, Finangas e Administragéo Publica

Abstencéo
Contra X X X
REJEITADA '

v NEf4doarte3e

APROVADO POR UNANIMIDADE

v Proposta de Aiterag8o do PSD e CDS-PP — Aditamento de novo ng5aoart?32

Favor X : X
Abstencéo J X
Contra X X
APROVADA

v Probosta de Alteragéo do PSD e CDS-PP Emenda do n.® 5 do art.? 3.7 (renumerado na PA
como n.? 6)

APROVADA POR UNANIMIDADE

v N25doart?3? _ _
PREJUDICADO PELA APROVAGAO DA PA DO PSD E CDS-PP

v Proposta de Alteragéio do PSD e CDS-PP — Aditamento de novo n27aoart? 3.0

" Fa X X
Abstencéo - X X X
Contra
APROVADA

v Proposta de alteragdo do PSD e CDS-PP - Eliminago do art?® 4% e consequente
renumeragéo dos artigos da PPL

APROVADA POR UNANIMIDADE

NOTA: O GP- PS refirou as suas propostas de alteracdo ao art.? 4.°, acompanhando a
efiminagdo do artigo proposta pelo PSD e CDS- PP.

A votacdo do artigo 4.2 ficou prejudicada, pela aprovagao da sua eliminagao.



v Proposta de Alteragio do PSD e CDS-PP — Emenda do n.2 1 do art.2 5.2 {(renumerado na PA
como art.?.4.2)

~ Abstenc@o
Contra o X
APROVADA

v N2tidoartebse
PREJUDICADO PELA APROVAQAO DA PA DO PSD E CDS-PP

v Nfs2e3doart?5®
APROVADOS POR UNANIMIDADE

v Proposta de Alteragdo do PS — Emenda don.® 1 do art.? 6.2

Favor } X X
Abstengdo
Contra X X X
REJEITADA

v Nf21doart?g6.f

Favor X

Abstengéo X
Contra X X
APROVADO

« Proposta de Alteragdo do PS — Emenda do n.2 2 do art.2 6.2
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissado de Orcamento, Finangas e Administragao Publica

Abstencéo
Contra X X X X
REJEITADA

v N22doart?s*

Favor X - X
Abstencéo X
Contra
APROVADO

v" Proposta de Alteracdo do PS — Aditamento de novo n.2 3 do art.2 6.2
PREJUDICADA PELA VOTAGAO ANTERIOR

v N23doart?28®

Favor X X
Abstengéo X X X
Contra
APROVADO

v Proposta de Alteragéo do PSD e CDS-PP — Substituigao do N.2 4 do art.# 6.2

Favor X X
Abstencéo X X _ X
- Contra
APROVADA

v" Proposta de Alteragéo do PS- Emenda do n.2 4 do art.? 6.2 {renumerado como n.f 5 na P'A)
PREJUDICADA PELA APROVACAQ DA PA DO PSD E CDS-PP

v Nf24doant?6®
_PREJUDICADO PELA APROVAGCAQO DA PA DO PSD E CDS-PP

v Proposta de Alteragdo do PSD e CDS - PP - Aditamento de novo n* 5 ao art? B2e
renumeragio :
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comiss#o de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica '

" Favor ' X X
Abstencao — X X %
Contra
APROVADA

v Nfs5efdoart?6®

APROVADOS POR UNANIMIDADE

v Proposta de Alteragao do PSD e CDS — PP Emenda do n.* 7 do art.2 6.2 (renumerado na PA
- comon.f 8) .

Favor

Abstencéo X . X X

Contra

APROVADA

v Nf7doart®6.°
PREJUDICADO PELA APROVAGCAODAPADOPSD E CDS-PP

v Proposta de Alteragio do PSD e CDS ~ PP Emenda don® 8 do art.° 6.2 (renumerado na PA
como n.f 9) .

Favor X ' X
Abstengao | X X | X
Contra
APROVADA

v NE8doart®s2
PREJUDICADO PELA APROVACAODAPADOPSDE CDS-PP

v Proposta de Alteracdo do PS- Emenda do n.® 8 do art.? 6.2 (renumerado como n.2 10 na PA)

Favor X
Abstencdo X X
Contra X X
REJEITADA

10



ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Orgamento, Finangas & Administrag&o Pablica

v Proposta de Alteragdo do PSD e CDS-PP- Emenda do n.? 9 do art.? 8.2 {renumerado oMo

n.g 10 na PA)
a X X
Abstencgéo ‘ X X X
Contra _
APROVADA

v Nf9doart?g? _
PREJUDICADO PELA APROVACAO DA PADOPSDE CDS-PP

v Nf10doant?B®

Favor X X
Abstencdo X X X
Cont}a
APROVADO

v Proposta de Alterag&o do PSD e CDS-PP- Emenda do n.? 11 do art.® 6.2 (renumerado como
n.2 12 na PA)

APROVADA POR UNANIMIDADE

v N211doart?26® ‘
PREJUDICADO PELA APROVACAO DAPADOPEDE CDS-PP

v N2i2doart?6®

APROVADO POR UNANIMIDADE

Fa

Abstencio

Contra

APROVADO

11
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

APROVADO POR UNANIMIDADE

APROVADO POR UNANIMIDADE

Favor X X
Abstencéo X
Contra X X
REJEITADA

v N21doari?10*

Favor X

Abstencéo ' X

Contra

APROVADO

v Proposta de Alterag8o do PS — Aditamento de nove n.2 2 do art.® 10.2

Favor X

Abstencéo

Contra X

12
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Comissao de Orgamento, Finangas e Administracéo Publica

REJEITADA

v N22doart?10°

Favor X

'Abstengﬁo

Conira X

APROVADO

v Ne3doarte10.2

Favor X X X X
Abstencéo X
Contra

APROVADO

Favor X

Abstencéo

Contra

APROVADO

Palscio de S0 Bento, 20 de Dutubro de 2011.

O Vice-Presidente da Comissdo,

/

q A‘(A (l\ :P?ﬂ%\\?q-\ —
{Paulo Batista Santos) ' -
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Divisde du Apoio As Comissdas
COFAP
N tnico 4‘003__‘

Enté;lcl;i/hd-rmaa D:it:lﬁ@t’iﬁ

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Proposta de Lei n.® 18/ XII

“Determina a realizagio de um censo e a aplicago de medidas preventivas a todas
as fundagdes, nacionais ou estrangeiras, que prossigam os seus fins em territorio
nacional, com vista a proceder 2 uma avalia¢do do respectivo custo /beneficio e

viabilidade financeira e decidir sobre a sua manutengio ou extingdo”

PROPOSTA DE ALTERACAQ

«Artigo 1.°
Objecto

A presente lei determina a realizagio de um censo dirigido as fundag@es, nacionais
ou estrangeiras, que prossigam os seus fins em territorio pacional, com vista a
avaliar o respectivo custo/beneficio e viabilidade financeira e decidir sobre a sua
manutengdo ou extingdo, sobre a’continuagio, redugio ou cessagio ‘dos apoios
financeiros concedidos, bem como sobre a manutengio ou cancelamento do

estatuto de utilidade pﬁbﬁcé.

Artigo 2.°
Definigdes

-1

a) [--];
) [k
g L-J;

d) «Fundagdes puablico-privadasy», as fundagbes ctiadas conjuntamente por

uma ou mais pessoas colectivas piblicas e por pessoas de direito privado,

1
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desde que aquelas, isclada ou conjuntamente, nio detenham uma

- influéncia dominante sobre a fundagzo;

e) «Fundagdes privadas», as fundagBes criadas por uma ou mais pessoas de

direito privado.

@ Lk

b L.
3 -Caso a influéncia dos instisidores de direito privado e de direito pablico sobre a
fundagio scja idéntica, em virtude de ambos os critétios referidos no numero

anterior, 2 mesma fundagio assume naturéza publica ou publico-ptivada consoante 2

qualificagio que lhe tenha sido atribuida pelos instituidores no acto de institui¢io.

Artigo 3.°

Censo as fundagdes

1-[...]
2-[..
3.1..]
) [.-];
b [k
o L}
4 [
¢ [-h

£ Identificagio dos instituidores ¢ composicio actualizada dos 6rgéos sociais ¢
data de inicio e termo do mandato, respectiva remuneraciio e outros beneficios,

reportados 4 data do questionatio;
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g Deiiber’agﬁés, actos, contratos, acordos ou protocolos celebrados com a
administracio directa ou indirecta do Estado, Regifes Autonomas, autarquias
locals, outras pessoas colectivas da administracdo auténoma ¢ demais pessoas
colectivas piblicas, com vista 4 concessio de bens piblicos ou de apoios

financeiros em contrapartida do desenvolvimento de determinadas actividades;
) -k
i L)
j) Descrigdo do pattiménio inicial e do patriménio afecto pela administragdo
directa ou indirecta do Estado, Regifes Auténomas, autarquias locais, outras

pessoas colectivas da administragio auténoma e demais pessoas colectivas

piiblicas, bem como do seu valos actual;
8L
4-1..]
5 - [novo] No caso de fundagBes publico-ptivadas e de fundagBes privadas, os
dados a que se referem as alineas £ e §) do n.° 3 no sfo publicitados e ficam
sujeitos a0 dever de sigilo, reconhecendo-se aos respectivos' titulares os diteitos

de acesso e de rectificagfio, nos termos do artigo 11.° da Lei n.° 67/98, de 26 de

Qutubro.

6 - [novo nimers, anterior n.° 5] Concluida a resposta z0 questionario e disponibilizada a
informagio requerida, é atribuido 4 fundagfio um nimero de registo que a identifica ¢
que constitui elemento obrigatério para a concessio de apoios financeiros pela
administraciio directa ou indirecta do Estado, Regifes Auténomas, autarquias locais,
outras pessoas colectivas da administragio auténoma e demais pessoas colectivas

piiblicas, nos termos do artigo 7.%

7 - [novo nimero, anterior n.° 3 - Ant” 4.7 A falta ou incompletude das respostas ao
questiondrio e da disponibilizacdo da documentagio pelas fundages determina a

aplicaciio do disposto nos n.% 4 a 13 do artigo 5.%, com as necessirias adaptagoes.
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Artigo 4.° [anterior n.” 5.%]
Disponibilizagdo de elementos pelas entidades publicas

1-No prazo de 30 dias a contar da publicagio da presente lei, as entidades publicas
disponibilizam todos os elementos de que disponham sobre as funda¢des por si ctiadas
ou reconhecidas, as fundacdes a que tenham concedido bens publicos ou apoios
financeiros ¢ as fundagdes relativamente s quais tenham adoptado qualquer
decisdo ou deliberacio, ou celebrado contratos, acordos ou protocolos que envolvam

bens publicos ou apoios financeitros.

Artigo 5.° [anterior n.° 6.7

Avaliagio e decisio final

4 - No prazo maximo de 30 dias apds publicagio da avaliagio, o Ministério das Financas

emite, em conjunto com a respectiva tutela sectorial, decis@o final a determinar:

a} fnovo] A manutengio ou a extingdo da fundagio no caso de fundagdes

ptblicas de direito piblico ou de direito privado;

b) [novo] A continuagdo, a redugio ou a cessagio de apoios financeiros 2
fundagfio, que tenham sido concedidos pela administragdo directa ou
indirecta do Estado, Regifes Auténomas, autarquias locais, outras
pessoas colectivas da administragio auténoma e demais pessoas

colectivas publicas;

¢) [novo] A manutengdo ou o cancelamento do estatuto de utilidade publica

da fundagdo.
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5 - [nove, anterior 1.° 2 — Ari.” 4. Consideram-se também abrangidas pela medida prevista.
na alinea ¢) do nimero anterior as fundagdes cuja utilidade publica tenha sido adquirida
nos termos da Lei n.° 66/98, de 14 de Qutubto, e do Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de
Feveréiro, alterado faelos Decretos-Lei n.% 386/83, de 15 de Outubro, 9/85, de 9 de
Janeiro, 89/85, de 1 de Absil, 402/85, de 11 de Outubro, e 29/86, de 19 de Fevereiro.

6 - [anterior n.° 5).
7 - |anterior n.° 6}.
8-Os 6tglos e servigos competentes promovem no prazo de 30 dias as diligéncias

necessirias 4 concretizagio da decisio final que determina a extingdo das fundagbes

publicas de direito piblico ou de direito privado.

9 -Os btgios e servigos competentes realizam no prazo de 10 dias as diligéncias necessérias

i concretizacio da decisio final de cessagdo de apoios financeiros as fundagses.

10 - O disposto nos n.% 6 ¢ 7 nio prejudica a eventual decisdo de aplicagiio do
disposto na alinea b) do n.° 4, no respeitante a apoios financeiros da
administra¢io directa ou indirecta do Estado, de outras pessoas colectivas da

administragdo auténoma e das demais pessoas colectivas publicas.
11 - [anterior n.” 10].

12 - No caso de incumptimento do disposto no n.° 9, pode ser retida até 10% na dotagéo
orcamental, ou na transferéncia do Orgamento do Estado para a entidade em falta, no
més ou nos meses seguintes ao incumptimento, até que a situagdo tenha sido
devidamente sanada, sendo as verbas repostas com o duodécimo do més seguinte apds

comprovagio da regularizagio da situagdo que determinou a retengio.

13 - [amterior n.* 12].
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Artigo 6.° fanterior n.° 7]

[

Artigo 1.° [anterior n." 8]

-]

Attigo 8.° fanterior n.” 9]

]

Artigo 9.° fanterior n.” 10]

Artigo 10.° [fanterior n.° 17]
.o
Palicio de Sdo Bento, 18 de Outubio de 2011

Os deputados dos grupos parlamentares do PSD e CDS-PP

Paulo Batista Santos  Jodo Almeida  Nuno Serra
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Proposta de Lein.® 18 /XII

“Determina a realiza¢io de um censo e a aplicagdo de medidas preventivas a todas
as fundacBes, nacionais ou estrangeiras, que prossigam os seus fins em tertitorio
nacional, com vista a proceder a uma avaliagdo do respectivo custo/beneficio e

viabilidade financeira e decidir sobre a sua manutencgfio ou extingdo”

PROPOSTA DE ELIMINACAQ

«Artigo 4.%

[Eliminado]

Palacio de Sio Bento, 18 de Outubro de 2011

Os deputados dos grupos parlamentares do PSD e CDS-PP

Panly Batista Santos  Jodo Almeida ~ Nuno Serra
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Proposta de Lei n°® 18/XI11/1°

“Determina, com vista 3 avaliacdo do respectivo custo/beneficio e viabilidade
financeira, a realizacio de um censo dirigido as fundacdes, nacionais ou estrangeiras,
que prossigam os seus fins em territoério nacional, tendo por base resposfas aum
questionario e a disponibilizacéo de documentacao pelas fundagoes, bem como a

prestacio de informacdes pelas entidades plblicas”

PROPOSTA DE ALTERAGAO

“Artigo 1°
[.]

1 - A presente lei determina, com vista a avaliacdo do respectivo custo/beneficio e
viabilidade financeira, no caso de fundagbes publicas de direito publico e
fundacdes publicas de direito privado, e & avaliagao da manutencdo do estatuto
de utilidade publica ou da continuidade ou cessac@o dos apoios financeiros que
lhes séo concedidos, no caso de fundacdes pﬁblico-.privadas e fundacdes privadas,
a realizacdo de um censo dirigido a todas as fundacbes, nacionais ou estrangeiras,
que prossigam os seus fins em territorio nacional, tendo por base respostas a um
- questionario e a disponibilizacao de documentacéo pelas fundacbes, bem como a
presfagéo de informacdes pelas entidades publicas.

2 - A presente lei determina ainda a aplicagcdo de medidas sucessivas que visam
assegurar o cumprimento efectivo e tempestivo do dever de resposta ao questionario

e de disponibilizacéo de documentagao.

Artigo 2.°
[..]
1-L.1
a) [...];
b) [..];
o L.k

d) «Fundagdes ptiblico-privadas», as fundagdes criadas conjuntamente por



uma ou mais pessoas colectivas ptiblicas e por pessoas de direito
privado, desde que aquelas, isolada ou conjuntamente, nao detenham

uma influéncia dominante sobre a fundacao;
e) [Novo] Anterior alinea d).
2-[..]:
a) [..]
by 1.

3 - Caso a influéncia dos instituidores de direito privado e de direito ptblico sobre a
fundacdo seja idéntica, em virtude de algum dos critérios referidos no nimero
anterior, a mesma fundacéo assume natureza ptblica ou 'pﬁblico—privada consoante a
qualificacdo que lhe tenha sido atribuida pélos instituidores no acto de institljic,:éo.

Artigo 3.°
[..]

aj [..I;
b) [..1;
o [..I;
dj [..J;
e) [..};
f) [l
9 L.
hy L..];
i) L
B LE



k) [...];

4 - [Novo] No caso das fundagdes publico-privadas e das fundagdes privadas, os
dados a que se referem as alineas f) e i) do niimero anterior reportar-se-8o aos

encargos globais anuais.

5 - {(Anterior n°® 4) [...}.

é - (Anterior n° 5) [...J

Artigo 4.°
Medidas sucessivas
1 - A falta ou incompletude das respostas ao questionario e da disponibilizacao da

documentacdo pelas fundacdes bem como a avaliacdo negativa, nos termos do
“artigo 6.°, determina a aplicacdo, a partir da data limite para a resposta- ao
questionario ou da publicacdo da referida avaliacdo, respectivamente, das

seguintes medidas:

a) Extincao de todas as fundagdes publicas de direito publico, bem como
de todas as fundacdes publicas de direito privado;

b) Cessacao de qualquer apoio financeiro a fundagdes privadas e a fundacgdes
pUblico-privadas, concedido pela administracdo directa ou indirecta do
Estado, Regides Autdnomas, autarquias locais, outras pessoas colectivas da

administracdo auténoma e demais pessoas colectivas publicas;

c) [...}

2 - Consideram-se também abrangidas pela medida prevista na alinea ¢} do niimero
anterior as fundacdes cuja utilidade pUblica tenha sido adquirida nos termos da Lei
n.© 66/98, de 14 de Outubro, e do Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro,
alterado pelos Decretos-Lei n.% 386/83, de 15 de Outubro, 9/85, de 9 de Janeiro,
89/85, de 1 de Abril, 402/85, de 11 de Outubro, e 29/86, de 19 de Fevereiro.

3 - Eliminado.

Artigo 6.°
[...]



1 - Compete ac Ministério das Finangas proceder & avaliacdo do custo/beneficio e
viabilidade das 'fundac;ﬁes publicas de direito publico e das fundagdes publicas de
direito privado, bem como¢ a avaliacdo da manutencac do estatuto de utilidade
publica das fundaces pﬂbii.co-privadas e fundac¢des privadas ou da continuidade
ou cessacdo dos apoios financeiros que lhes sdo concedidos, com base no
questionario, documentacdo e informacao disponibilizados pelas fundacbes e pelas
entidades plblicas, bem como promover a publicacao dessa avaﬁ'a(;éo no Portal do

Governo.

2 - Os processos de avaliacdo das fundacGes de solidariedade social, abrangidas
pelo Estatuto das Instituicées Particulares de Solidariedade Social, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro, alterado pelos Decretos-Lei n.°s
386/83_, de 15 de Outubro, 9/85, de 9 de Ja_neiro, 89/85, de 1 de Abril, 4{32/85,
de 11 de Outubro, e 29/86, de 19 de Fevereiro, sdo efectuados em conjunto com
o. Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social, de modo serem igualmente

assegurados parametros de avaliacdo qualitativos.

3 - O processo de avaliacio e decisdo respeitante as instituicdes de ensino
superior de natureza fundacional decorre nos termos do Regime Juridico das
instituigées de Ensino Superior, aprovado pela Lei n.° 62/2007, de 10 de
Setembro, sem prejuizo do cumprimento das obrigagtes constantes do artigo 3°,

4 -[...] Anterior n° 3

5 - (Anterior n® 4) No prazo méaximo de 30 dias apds publicacdo da avaliacdo, o
Ministério das Financas emite, em conjunto com a respectiva tutela sectorial,

decisdo final a determinar as medidas previstas no n.° 1 do artigo 4.°.
6 - [...] Anterior n° 5.
7 - [...]. Anterior n® 6
8 -[..].- Anteriorn® 7
9 - [...]. Anterior n® 8

10 - (Anterior n°® 9) O disposto nos n.°s 5 e 6 ndo prejudica a eventual decisdo,
nos termos do n.° 4, de aplicac&o da medida prevista na alinea b) do n.° 1 do



artigo 4.°, no respeitante a apoios financeiros da administracdo directa ou
indirecta do Estado, de outras pessoas colectivas da administracdo auténoma e

das demais pessoas colectivas publicas.
11 - [...].Anterior n° 10
12 - [...].Anterior n® 11
13 - [...].Anterior n® 12

Artigo 10.°
Disposicoes finais - _
1 - No prazo de 180 dias a contar da publicagéo da presente lei, o Governo apresenta

uma proposta de lei que defina o regime juridico das fundagdes portuguesas e das

fundacbes estrangeiras que desenvolvam os seus fins em territorio nacional.

2 - [Novo] Os parametros de avaliacéo referidos nds n® 1 e 2 do artigo 6° seréo
objecto de regulamentaciio por portaria do Ministério das Finangas, no caso do
namero 1, e do Ministério das Financas em conjunto com o Ministério da
Solidariedade e da Seguranca Social no caso do n° 2, que deverao ter em conta a
diferente tipologia das fundacBes, designadamente a natureza da sua

intervencdo, mais operativa ou mais financiadora ou mista.
3 - (Anterior n° 2) [...L

4 - (Anterior n° 3} [...].

Assembleia da Repdblica, 17 de Outubro de 2011. |

Os depﬁtados,




