ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

CoMi1SSA0 DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS E
COMUNIDADES PORTUGUESAS

PROPOSTA DE RESOLUCAO N.>36 /XTI/1.*

Aprova o Acordo de Aviaciio Euromediterrinico entre a Unido Europeia e os seus Estados
Membros, por um lado, ¢ 0 Reino Hachemita da Jordénia, por outro, assinado em

~ Bruxelas em 15 de Dezembro de 2010

PARECER

Nota Introdutéria

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo. 197.° da Constituicio da Republica
Portuguesa e do n:° 1 do artigo 198.° do Regimento da Assembleia da Repﬁblica, o Governo
apresentobu a Proposta de Resolugdo n.°36/XII/1.%, que “Aprova o Acordo de Aviacéo
Euromediterranico entre a Unifio Europeia e os seus Estados Membros, por um lado, e o Reino

Hachemita dé JordAnia, por outro, assinado em Bruxelas em'15‘ de Dezembro de 2010”.

O conteudo da Proposta de Resolugdo n°® 36/XII/1.2 esta de acordo com o previsto na
alinea i) do artigo 161.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa e preenche os requisitos

formais aplicaveis.

Por determinaggio da Senhora Presidente da Assembleia da Republica, de 16 de Maio de
2012, a referida Proposta de Resolugdo n.° 36/XII/1.? baixou & Comissdo de Negocios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesa, tendo sido distribuida para emissio de Parecer em 23

de Maio do corrente ano.
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II — Considerandos
a) Principios genéricos

Considerando a realizacio de um sistema de-transporte aéreo internacional com base na
concorréncia leal entre transportadoras aéreas num mercado com a minima intervengfo e

regulamentacfo por parte dos governos;

Considerando a promocfio de um espagco de aviagfio euromediterrinica vantajosa para os

consumidores baseado nos principios da convergéncia e da cooperagio;

Tendo presente a importéncia da defesa do consumidor, incluida e reconhecida pela Conveng&o
- para a unificaglio de certas regras relativas ao transporte aéreo internacional, assinada em

Montreal em 28 de Maio de 1999;

Afirmando a garantia de wm mais elevado nivel de seguranca intrinseca e extrinseca no

transporte aéreo internacional;

Tendo. em conta a manifesta preocupaciio com atos ou ameagas confra a seguranca das
aeronaves, que pdem em causa a seguranca de pessoas € bens e afetam negativamente a as
operagdes de transporte aéreo € minam a confianga do piiblico na segurancga da aviagfo civil;

b) Instrumentos de Direito Internacional Publico

Considerando a Convengfo sobre Aviaciio Civil Internacional, aberta & assinatura em Chicago

em 7 de Dezembro de 1944;

Considerando a Convengo relativa as infragdes e a certos outros atos cometidos a bordo de

aeronaves, assinada em Toquio a 14 de Setembro de 1963;
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Considerando a Convenc¢éo para repressdo da captura ilicita de aeronaves, assinada em Haia a

16 de Dezembro de 1970;

“Considerando a Convenc#o para a repressfo de atos ilicitos contra a seguranga da aviag8o civil,

assinada em Montreal a 23 de Setembro de 1971;

- Considerando o Protocolo para a repressdo dos atos ilicitos de violéncia nos aeroportos

destinados & aviagfo civil internacional, assinado em Montreal a 24 de Fevereiro de 1998;

Considerando a Convencéo sobre a marcacéio dos explosivos plasticos para efeitos de detegéo,

assinada em Montreal a 1 de Marco de 1991;

Tendo presente‘ a Parceria Euromediterrinica prevista na Declaracio de Barcelona de 28 de

Novembro de 1995;
Considerando a declaracdo comum da Comissﬁd Arabe de Aviaggo Civil e da Organizagio

Arabe de Transportadoras :Aéreas, por um lado, e da Diregiio-Geral da Energia e Transportes,

por outro, assinado em Sharm el Sheik a 16 de Novembro de 2008;

C) O Objeto do Acordoe

Na parte substantiva do Acordo verifica-se que este se encontra sistematizada em 29
artigos, distribuidos por trés titulos (disposi¢Bes economicas, cooperagdo regulamentar,
disposig0es institucionais), compreendendo também quatro anexos.

a) Do articulado

Da analise do articulado do Acordo, referindo que o primeiro dos artigos se ocupa das

defini¢Bes, hd que sublinhar a importéncia do Artigo 2.° relativo a concesséo de direitos
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de trafego. Estabelece o citado preceito que, no que se refere a realizagfio de transportes
adreos internacionais pela companhiasvda outra Parte, cada Parte concede a outra o
direito de sobrevoar o seu territério sem aterrar, .real-izar escalas para fins ndo
comerciais, prestaf servicos numa rota especificada, para embarcar e desembarcar
tféfego /internacional de passageiros, carga e/ou correio, - separadamente ou em
| coihbinagﬁq, além dos demais direitos previstos no presénte Acordo. Ja o artigo 3.°
estabelece 0 modo como se processa e a que critérios deve obedecer a autorizagdo para
operagbes a realizar por parte das transportadoras aéreas das Partes contratantes,
énquanto 0 previsto no artigo 4.° vem determinar, élenca.ndo, as razdes que podem
suscitar recusa, revogagio, suspensfo ou limitagdo de autorizagdes de operagdes de
transportadoras aéreas. | '

0O principio do reconhecimento mutuo das decisdes reguladoras relativas & capacidade e
a nacionalidade das companhias aéreas corresponde ao normativo inciso no n.° 1 do
artigo 4.°-A, mas para o qual se afirma de imediato o regime de excegdo previsto no seu
n.° 2, pois desde que haja duvida razoavel para recear da decisfo tomada pela entidade
aeronautica competente da outra Parte, o procedimento correto consiste em avisar de
imediato essa Parte expondo fundamentadamente os seus receios. Se a questdo
permanecer sem solugio qualquer das Partes podera remeter o diferendo para o Comité
Misto (Artigo 21.° do presente Acordo). |

E facultado pelo Artigo 5.2 a possibilidade da Jordania adotar disposigdes que permitam
a pérticipagio' maioritéria e/ou controlo efetivo de transportadoras aéreas jordanas pelos
- Estados -Membros da UE ou por seus nacionais, ap6s, nos termos do n.° 2, a verificac8o
pelo Comité Misto da existéncia de acordos reciprocos as Partes devem permitir a
participagfio maioritaria ou o controlo efetivo de transportadoras aéreas da Jordania
pelos Estados-Membros ou por nacionais seus, e de transportadoras aéreas da Unifio
Europeia pela Jordania ou por nacionais seus. Ja os projetos especificos de investimentos
s@o regidos pelo disposto no n.° 3 do mesmo artigo, que determina a sua aprovagio
mediante decisdes prévias do Comité Misto instituido pelo presente Acordo.

Estabelece o Artigo 6.°, relativamente ao cumprimento de disposi¢des legislativas e
regulamentares, que as transportadoras aéreas, 0s passageiros, a tripulagfio ou carga de
outra Parte Contratante ao entrarem, permanecerem ou sairem no territério de uma Parte

Contratante devem acatar a legislagéo e reglilamentage“lo desse territorio.
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O ambiente concorrencial deve progredir com vista & garantia de oportunidades justas €
equitativas para as transportadoras aéreas de ambas as partes, segundo decorre do artigo
- 7.°, que no seu n.° 2 prevé a situagfo de auxilios estatais s companhias aéreas desde que
estes sejam considerados indispenséveis e concorram para um objetivo legitimo, caso em
que a Parte que pretende conceder as subvengbes o deve fazer de forma objetiva e
transparente, informando a outra Parte dessa in‘teng:ﬁo.‘ Porém, nos termos do n.° 4, se’
uma Parte constatar que existem condigBes incompativeis com os critérios acima
referidos em razdo da atribuicfo de subsidios que afetem negativamente a concorréncia,
pode, em primeira linha, apresentar observagdes a outra Parte. contratante e, depois,
requerer uma reunifio do Comité Misto. Quando um diferendo ndo puder ser resolvido
pelo Comité Misto, as Partes Contratantes salvaguardam a possibilidade de aplicar as
respetivas medidas anti-subsidios, como decorre da parte final do n.° 4 do referido
preceito. '
O artigo 8.°, sob a epigrafe “Oportunidades comerciais”, disciplina um vasto conjunto de
aspetos associados & aviagfo comercial. Desde logo, nos termos do n. ° 1, cada Parte
concede o difeito as transportadoras aéreas da outra Parte de abrirem escritérios, € no
Ambito do n.° 2, de introduzirem e manterem pessoal administrativo, de vendas, técnico,
operacional e de outras especialidades, necesséario para apoiar a prestacio de transporte
aéreo. Este dipositivo regula ainda a assisténcia em escala, a questio das vendas,
déspesas realizadas e transferéncia de fundos, as modalidades de cooperagio, os serviéos
de locagfo, a matéria dos contratos de franquia e de utilizagdo de marca, bem como a
atribuicio de faixas horarias nos aeroportos. A
Por sua vez, o Artigo 9.° debruga-se sobre os direitos aduaneiros e fiscalidade a conceder
as transportadoras aéreas ” das Partes, dispondo o principio geral da isengfo, em
condi¢bes de reciprocidade. As taxas de utilizag8io dos aeroportos e das infraestruturas e
servigos aeronéuticos, de acordo com o estatuido no artigo 10.°, devem ser adequadas,
razoaveis, relacionadas com os custos e néo discriminatér%as. Em q_ualquer caso, as
condi¢gbes de aplicagdio dessas taxas de utilizagio as tfansportadoras aéreas da outra
Parte contratante nfio podem ser consideradas menos fa\}oréveis do que as mais
favoréveisA concedidas a qualquer outra transportadora aérea.
* Em conformidade com o Artigo 11.° as Partes devem permitir a fixag8o livre dos pregos

das tarifas segundo o principio da livre e leal concorréncia, e, nos termos do Artigo 12.°,
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devem fornecer os dados estatisticos requeridos pelas disposic;(”)es' legislativas e
regulamentares internas e, mediante pedido, “outros dados estatisticos disponiveis que
possam razoavelmente ser exigidos para efeitos da andlise da exploragiio de servigos
aéreos. |

A cooperagio regulamentar corresponde ao II Titulo do Acordo, o qual compreende
matérias como a seguranga operacional da aviagfo, a seguranga da aviag#o, a gestdo do
trafego aéreq, o,ambiente, a defesa do consumidor, o sistema informatizado de reservas,
e ainda aspetos sociais. No que tange & seguranca operacional, de acordo com o n.°1 do
artigo 13.°, para além da obrigacfo do cumprimento do disposto na parte A do anexo 11
ao presente Acordo as Partes, em caso de suspeigdo de ihcumprimento das normas
internacionais de seguranga aérea, podem submeter as aeronaves da outra Parte a
inspecdes na pista, a bordo e em torno da aeronave para verificar a validade da sua
documentagfio e da documentagfio da tripulagéo, bem como o seu. estado aparente da
aeronave e do seu equipamento (n.°2). Dentro do mesmo preceito, disciplina o n.° 4 que
as autoridades competentes adotam medidas adequadas e imediatas sempre que uma
aeronave ou servigo possam: i) néo satisfazer as normas minimas estabelecidas na parte
A do Anexo III do ‘pr'esente Acordo; ii) suscitar sérias preocupagdes, na sequéncia de
inspecdes, de que uma aeronave ou a sua exploragéo nfo obedecem as normas minimas
estabelecidas na parte A do Anexo III do presente Acordo, ou de legislagiio jordana
equivalente; iii) suscitar sérias preociipagdes de que ndo se mantém vigor nem 530
aplicadas as normas minimas estabelecidas na parte A do Anexo III do presente Acordo,
ou de legislac@o jordana equivalente. .

As questdes de seguranga so tratadas ao longo do artigo 14.°, sendo a este propésito de
assinalar o principio segundo o qual cada uma das Partes contratantes deve assegurar
“que no seu territério sejam tomadas medidas efetivas para: i) proteger as aeronaves; ii)
rastrear 0s passageiros € sua bagagem de mfo; iii) efetuar controlos adequadés da
tripulagfio, da carga e das provisdes de borde, de acordo com uma pratica de assisténcia
miitua e cooperago. . | ‘

Em matéria de gestdo de trafego aéreo, determina o artigo 15.° que as Partes se
comprometem. a otimizar a capacidade e a reducfio ao minimo os atrasos, bem como a
desenvolver o mais elevado nivel de cooperagdo neste dominio de forma a alargar a

Jordénia o Céu Unico Europeu, com vista a reforgar as atuais normas de seguranca e de
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eficacia global das normas gerais de trafego aéreo na Europa. Estabelece o n.° 3 deste
preceito as medidas que a Jordéhia deve adotar com vista a integrar-se e ajustar as suas
estruturas institucionais ao Céu Unico Europeu. |

A prote¢io ambiental constitui o objeto do artigo 16.°, que nfo sé reconhece a
importincia da cooperagfo e de debates multilaterais, como almeja a implementac&o de
eventuais medidas de redugfio do impacto da aviagio comercial no meio ambiente dos
territorios das Partes signatérias.

Na economia do texto convencional, relevar o capitulo III relativo as disposices
institucionais, o qual comega no artigo 20.° dedicado as questdes relativas a sua
interpretacéo e aplicago, onde se encontra plasmado o velho brocardo latino “pacta sunt
servanda” na justa medida em que as Partes asseguram o cumprimento das obrigag:(”)eé
decorrentes do presente Acordo e renunciam a quaisquer medidas que possam em causa
- arealizago dos objetivos nele previstos. . | ‘
Para analisar a correta aplicagéo bem como a gestdo do presente Acordo ¢ criado um
Comité Misto, composto por representantes das Partes, deliberando na base do consenso,
cujo regime de funcionamento e consulta obedece ao previsto no Artigo 21.°. Caso as
partes nfo consigam o consenso desejado no dispoéitivo anterior, prevé-se no artigo 22.°
o recurso a mecanismos da arbitragem nas figuras e modalidades ai consideradas e que
passam, em primeira linha, pelo recurso ao Conselho de Associagio e, depois, a um
* painel de arbitragem, caso falhe a primeira solugdo. As decisdes do painel de arbitragem,
1nos termos do n.° 6 deste artigo, provisorias ou definitivas, tém caracter vinculativo para
as Partes contratantes. | " |

~ Enquanto o disposto no Artigo 23.° prevé a aplicac@o de medidas de salvaguarda por
uma Parte caso a outra nfo esteja a cumprir as obriga¢Bes decorrentes do presente
Acordo, j4 o normativo subsequente trata da questfio relativa & cobertufa geografica do
Acordo, que deve ser enquadrada com o Processo de Barcelona, tendo em vista, como
obj étivo final, um Espago de Aviagdo Comum Euromediterranico.

Questfo relevante € que se encontra ﬁrevista no Artigo 25.° e que respeita a relagéo com
outros acordos. O n.° 1 do citado preceito estabelece que o disposto no presente Acordo
prevalece sobre as correspondentes disposicdes dos acordos bilaterais vigentes entre a
Jordania e os Estados-Membros. Porém, podem continuar a ser exercidos os atuais

direitos de trafego decorrentes de acordos bilaterais que nfo sejam abrangidos pelo
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presente Acordo. O n.° 3 do Artigo 25.° vem estabelecer que se as Partes se tornarem
parte num acordo multilateral ou aprovarem uma decisfo adotada pela Organizago de -
Aviacdo Civil Intemadional ou outra organizagio internacional que trate de matérias
regidés pelo presente Acordo, devem consultar o Comité Misto, que avaliard a
necessidade de revisio do presente Acordo, de modo a ter em conta esses
desenvolvimentos. ‘

As alteracdes que venham a ocorrer ao presente Acordo devem obedecer ao quadro
normativo tragado no artigo 26.° e a possibilidade da sua dentincia encontra-se regulada
pelo artigo 27.°. O ‘comando previsto no artigo subsequente determina que este
instrumento de direito internacional publico, bem como todas as suas alteragdes, sdo
registadas junto da Organizacgo de Aviagéo Civil Internacional. '

Nos termos do previsto no n.° 1 do artigo 29.% o presente Acordo entra em vigor no
prazo de um més a contar da data da tltima nota diplomética trocada entre as Partes
contratantes confirmando a conclusfo de todas as formalidades necessarias. Contudo, o
disposto no n.° 2 estabelece que sem prejuizo do disposto antcriormente, as Partes
acordam na aplicaglo proviséria deste instrumento de direito internacional publico a
partir do primeiro dia do més que se segue »2‘1’ primeira das duas datas seguintes: 1) a data
daw'ﬁltima nota em que partes se tenham noﬁﬁcado reciprocamente da conclus@o dos
* procedimentos necessarios para a aplicagio proviééria do presente Acordo ou II) sob
reserva dos procedimentos internos e/ou legislagfio nacional das Partes Contratanteé,

consoante aplicavel, a data do primeiro aniversario da assinatura do Acordo.
d) Anexos

Anexo I - Servigos Acordados e Rotas Especificadas
Anexo II — Disposigdes transitorias
Anexo III — Lista das regras aplicaveis & aviag#o civil

Anexo IV —Lista dos outros Estados referidos nos artigos 3.° ¢ 4.° e no Anexo |

)
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Parte II — Opinido da Relatora

'Ao aprovar o presente Acordo, a Assembleia da Republica coloca Portugal no gi'upo de
Estados-Membros da Unifio Europeia que conclui o processo necessario a sua entrada em vigor.

O Acordo de Transporte Adreo entre a Comunidade Europeia e os seus Estados
Membros, por um lado, e o Reino Hachemita da Jordénia, por outro, é fundamental para a
reciprocidade de direitos, a sé concorféncia, a preservagio do ambiente, o refor¢o do sistema de
transportes aéreos euromediterrdnicos e o estabelecimento de um quadro que encoraje outros
paises a abrir os respetivos mercados de servigos aéreos.

A entrada em vigor “do presente Acordo € também muito importante nos aspetos
relacionados com questdes da seguranga e por obviar a celebragio de novos acordos bilaterais

entre Estados-Membros da Unigio Europeia e a Jordania.
- Parte III - Conclusdes

A Proposta de Resolugio n.° 36/XII/1.%, que aprova o “Aprova o Acordo de Aviagéo
Euromediterranico entre a Um'éo Europeia e os seus Estados Membros, por um lado, e o Reino
Hachemita da Jordénia, por outro, assinado em Bruxelas em 15 de Dezembro de 20107, retine os
requisitos constitucionais e regimentais para ser apreciada e votada em Pienério, reservando os

Grupos Parlamentares as suas posi¢Oes para o debate nessa sede.

i

Palacio de Sdo Bento, 3 de Julho de 2012

_ A Deputada Relatora | O Presidente da
Joa (. CE. —_— / L ¢ 8

Maria Gabriela Canavilhas
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